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DE LA COSTITUCION POLITICA

REFORMASE EL 1i'€1S0_ 5) DEL ARTICUQQ_ITT*

ASARBLEA LECISLATIVA:

Todos hemos podido apreciar la relevancia que con
el devenir van tomando las rclaciones internacionales y, fundamentalmen-
te, la imperiosa necesidac¢ de que cada dfa con mayor 8nfasis se les trate
al mis alto nivel por parte de las diferentes naciones que en alguna for-

M2 se encuentran comprometidas con la paz y el desarrollo en libertad de

~los pueblos.

Per norma general y por tradicidén, ni Costa Tica
ni nuestros gobernantes, escapan a tal realidad y, consecusncia de ello,
es el hecho de que a cada momento el sefior Presidente de la Pepiblica,
compelido por mandato constitucional, deba solicitar permiso a la Asam~
blea Legislativa para salir de! pafs, lo que ya incuietaba y motivaba at
proponente para presentir el presente proyecto de ley, lo cue ahora hace
con el fin de evitarie al Jefe de Estado -sin importar al efecto quien
ostente tan elevado y digno carco-, el tener que recurrir a procedimien-
tos tan forzados como al que hace poco tiempo asistiros, esto es, el
Jerarca del Poder Ejecutivo convocando a la Asamblez Legislativa =que en
perfodo de sesiones ordinarias se encontraba en receso=, para que cono-
ciera y autorizara su salida del pafs.

For lo anterior y considerando que la dispcsicidr
contenida en el inciso &) del artfculo 132 de la Constitucidn Polftica
ha dejado de ser una garantfia para convertirse en un valladar impropio
de los tiempos moderncs, -tal su redaccidn actual-, es que someto a con-

sideracion de los sefiores diputados el siguiente proyecto de reforme
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constitucional, en la certeza de que el mismo contard ¢er &t voto favora-

ble de todos los Miembros de este Poder.
LA ASAMRLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
SECRETA:

ARTICULC 1.- PNeférmase el inciso 5) del articulo 137 de 1~ Constitu-

cién Polftich para que en lo sucesivo se lea asT:

tarticulo 137.- Son deberes y atribuciones exclusivas

de quien ejerce la Presidencia de la

Repibtica:

1. ces
2. cee
3. vee
L., .o

5. Cuando deba ausentsrse del pais,
comunicar de previo tal circuns=
tancia ¢ i2 Asam-lea Legislativa,
con indicacién del lugar de des-

tino v motivo da la visita."

AGTICIO 2.- Rine 2 partir de su publicacidn.

1°72

Dpto. de Secretariado y Redaccidn 1°24h27 -
gmv.- 11 de noviembre de 13-3. ////’////
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E1l Diputado: _ EDGAR UGALDE ALVAREZ

solicita que se pongs a despacho y continlle sus trémites, el sigulente pro—

yecto de ley:

REFORMASE EL INCISO 5) DEL ARTICULG 139 DE LA CONSTITUCION POLITICA

(EXPEDIENTE NS 9823 3

© T A: El anterior proyecto qued6 pendiente en la Legislatura anterior,
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ACTAS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

A0 UGALDE ALVAREZ: Indudablemente, que es un esfuerzo considerable el que se ha hecho para reformar el Reglamento;

habrd, sin embarge que pensar también en algunas reformas futuras, para que podamos hablar de -
Reglamento modermo, acorde a un Parlamento de la 8poca que estamos viviendo y creo que serd oportuno comenzar a coh-
: sar de ello, porque quizd si hubieramos ampliado el ndmero de reformas, hubiera podido tener obstdculos y no aprobarse,
,que hoy se ha aprobado.

e Soy testigo también de los desvelos y preoccupaciones de manera muy principal del licenciado Villanueva Ba-

Ella y del Directorio que €1 encabezd, asf camo de quienes desempefian la jefatura de fracidn en el perfodo anterior; des
k luego, sin menosprecio de la colaboracidn de otros distinguidos diputados. Pero quiero, al razonar mi voto, hacer pa—-
dte esa felicitacidn al Diputado Villanueva Badilla, al Directorio que &1 encabezd y a los jefes de fraccidn. Gracias
or Presidente.
RIMER PROSECRETARIO: Ha sido presentada una mocidn por los Diputados Guevara Barahona, Monge Zamora y Rodriguez Quesa
sada, que dice asi:
"Para que al proyecto ley de reforma agra
ria expediente No 9217 no se le aplique-
lo establecido en el articule 89 del Re-
glamento de Orden, Direccién y Discipli-
na Intericr de la Asamblea Legislativa".
PRESIDENTE: Hay 48 sefiores diputados presentes.
(APROBADA TA MCCION)
“ MESIDENTE: La anterior mocién obtuvo 46 votos afirmativos.
RIMER PROSECRETARIO: mocidn de orden de radio y televisién de b Comisidn de Asuntos Juridicos, que dice asi:
"Para que al expediente No. 7101 no se le
aplique el articulo 99, por nuevo perio-
do de dos afios".
Hay 49 sefiores diputados presentes.
(APROBADA 1A MOCION)
La anterior mocidn obtuvo 48 votos afirmativos.
Pasemos al capitulo de reformas constitucionales.
guidamente se procedid a darle primera lectura al proyecto de reforma al incisc 5) del articulo 139 de la Constitucién

fitica, suscrito por los sefores Diputados Ugalde Alvarez, Guillén Elizondo, Fallds Alvarado y otros. bl sefior Presiden

| gefald 1a sesidn del b de junio, para la segunda lectura).
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reglamentario, sefior Presidente; porque si usted tiene interés en que algo se apruebe mds rdpido y usted dice "se conside-
ra suficientemente discutide" y usted mismo dice 'discutide’, todos los diputados que queremos aqui hablar de dltima hora,
usted oo ros da tiempo. Y yo le pedf la palabra para una cuestién de orden y usted no me la quiso dar; ahora me la da para
razonar el voto.

¢Cudl es el procedimiento 18gico sefior Presidente? Yo no sé si el sefior Presidente me esti poniendo aten—-
cibn. El procedimiento 16gico es que su Primer Secretario o su Segunda Secretaria, que sé yo, al que le corresponde de -
acuerdo al Reglamento dice:"Se considera suficientemente discutido" y después otra persona, en este caso el Presidente, -
dice "discutido"; y entonces hay un plazo entre lo que dice el Primer Secretario y lo dice el Presidente y entonces cual-
quier diputado tiene tiempo todavia de encender la luz yhablar si tiene derecho de hablar. De tal manera que me parece que
es un mecanismo que elimina esos pequeios segundos o fracciones de segundos que quedan entre lo que un miembro del Direc-
torio y el Presidente dicen: se acelera micho el tramite.

Le repito, sefior Presidente, yo no quiero mortificar ni mucho menos, pero si le rogaria con todo respeto,-
por respeto a todos los diputados, casualmente es que unc de sus colaboradores inmediatos sean encargados de decir "se con
sidera suficientemente discutido" y entonces asi el Presidente vuelve a ver si alguien enciende la luz, y si nadie lo hace,
entonces &1 dice "discutido". Pero si el Primer Secretario dice "se considera suficientemente discutido" y algulen va en -
carrera y enciende la luz, le da tiempo para que el Presidente vuelva a ver vy diga "discutido y se somete a la votacidn.

ile parece sefior Presidente la sugerencia que le estoy haciendo.

El, PRESIDENTE: Le agradezco mucho su sugerencia. Otro sefior diputado antes habfa citado lo mismo. Yo voy a hacer una acla-
racidn aqui rdpida sobre el procedimiento.

Aquf hubo la costumbre que fuera el Secretario el que dijera en alguas ocasiones, otra el Presidente, si se
daba o no por discutido. En realidad el artfculo 20, en lo que se refiere a las comisicnes,dice que es el Secretario el -
que debe manifestar si ha sido discutido.

El articulo 45, que se refiere al primer debate, no dice nada al respecto, pem el articulo 87 del Reglamen
to, cuando se refiere a los segundos debates, dice que es el Presidente el que tiene que expresar si se da por discutido,
De manera que como 10 que es accesorio es lo dispdesto en plenario para comisiones y no a la inversa, lo 18gico es acoger
lo que establece el Reglamento, cque es el Presidente el que debe manifestar aqui cuando un asunto ha sido discutido, adends
en el artfcule 10, inciso 3) estd clara la facultad del Presidente para dirigir los debates.

Es esa la razdn por lo cual henos adoptado esta prdctica que se venfa haciendo unas veces si, otras no, de
todas maneras si se debe guardar un tiempo prudencial, que me parece es la esencia de su observacién que con mucho gusto la
tendremos presente.

. DIPUTADO RODRIGUEZ SOLORZANO: 8%, sefior Presidente, usted me pone el ejemplo del segundo debate. Es que en el segundo deba
A te se deduce por légica:. porque no hay discusidn, pues ahi el Presidente dice"se considera -
suficientemente discutido, discutido" y aprobado inclusive, porque no hay discusidn. De todas maneras sefor Presidente, lo
importante es, para mantener relaciones cordiales y para que no se preste a malas interpretaciones, yo le agradeceria que
siempre se conservara un plazo prudencial entre las palabras:"Se considera suficientemente discutido" y "discutido" y toda
via, si el Primer Secretario es el que dice "se considera suficientemente discutido" todavia mejor. Entonces se complace -
nds al plenario y aquellos que a dltima hora quieran encender la luz para intervenir.

EL PRESIDENTY: Pasanos al capitulo e reformas constitucionales,
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continuacisn se dio segunda lectura al proyecto de reforma al inciso 5) del articulo 139 de la Constitucidn Politica.

: I:l sefior Presidente sefiald la sesién del 19 de junic para la tercera lectura).

\(seguidamnte se dio segunda lectura a la reforma al artfculo 12 de la Constitucidn Polfitica. El sefior Presidente sefiald
gesifn del 19 de junio para la tercera lectura).

(A continuacién se dio segunda lectura al proyecto de reforma al artfculo 51 de la Constitucidén Politica. El sefior Presi-
Faente sefizld la sesidn del 18 de junio para la tercera lectura).

:tchuidamente se dio segunda lectura a la reforma a los incisos 23) y 24) del articulo 121 de la Constitucién Politica. -
B 11 efior Presidente sefiald la sesidn del 19 de junio de 1984 para la tercera lectura).

fL PRESIDENTE: Seguidamente pasamos al capitulo de primera lectura, de reformas constitucicnales.

B (A continuacién se dio la primera lectura a la reforma al articulo 183 de la Constitucidn Politica, suscrito por los sefio
rﬁ Diputados: Rodrfguez Quesada Mufioz Vargas, Héctor Marin, S4nchcz Valverde, Guardioia Menduza, Mora Aifaro, Ruiz Cascan

ﬁ,nylde Alvarez, Salas Monge, Ferreto Segura y otros' E1 sefior Presidente sefiald la sesién del 19 de junio para la segun

S;guidamente se dio la primera lectura al proyecto de reforma al articulo 166 de la Constitucién Politica por los sefiores
Dputados: Villanueva Badilla, Chaverri Soto, Sénchez Valverde, Guillén Elizondo, Marin Chinchilla, Valverde Rodriguez, -
Ugalde Alvarez, Trejos Fonseca y otros. El sefior Presidente sefiald 1la sesidn del 19 de junio para la segunda lectura).

(A oontinuacidn se dio lectura al proyecto de adicidn al artfculo 29 de la Constitucién Politica suscrita por los sefiores

¥

l"mp!.rtados'Rodr‘i'guez Solérzano, Trejos Fonseca, Malavassi Vargas, Rodriguez Calvo, Guzmdn Mata, Aguilar Bulgarelli, Valver—
Tdu Rodriguez, Trejos Escalante, Villanueva Badilla, Mufioz Retana y otros. Ll sefior Presidente sefiald el dia 19 de junic -~
pare la segunda lectural.

. I1, PRESIDENTE : Continda en discusién si se admite o no a debate el proyecto de reforma a los articulos 1y 12 de la Cons-
| titucidn Polftica.

4. DIPUTADO TREJOS ESCALANTE: En relacién con esta admisién de los articulos 1 y 12 de la Constitucién Politica, 1o que se -
! ha dado en llamar la reforma constitucional que tiene que ver con la neutralidad; por eso

~ 0 &
wbre este asunto, compafiero s diputados, yo debo decir que mi voto es negativo.

No es que estd en contra de la neutralidad en todos los casos, es mds, creo que un gobiermo tiene pleno -

% estd bien, es que eso no es parte de la Constitucidn, porque eso significa una neutralidad para siempre y una neutralidad

" para siempre es una cosa - & mi modo de ver - absurda. la gente puede ser liberal, socialista, comunista, puede tener --

{deas de esto o de 1o otro; pero no es neutral en ideas, normalmente. Y se han dado cases miy especiales, de un pais veci
‘o o de algo por el estilo, pues no le conviene al pais ser permanentemente neutral.

La neutralidad, como parte de la Constitucidn, es algo que no debe ser; pongamos por ejemplo que existiera,

que Dios no lo quiera, un nuevo Hitler, que apareciera un nuevo Adolfo Hitler y crec que Costa Rica tendria que ser neu-

i . . . -
,  tral, aunque aparccicra Adolfo Hitler y creo que Costa Rica tendria que ser neutral, aunque apareciera Adolfo Hitler en el

mndo, porque la Constitucidn se lo ordena. Pongo este ejemplo, para gue se vea, pues que es completamente absurdo gue la

- -neutralidad sea permanente,sea parte de nuestra Constitucién.

Repito, en determinados casc, porque el goblerno asi lo dispone, porque le conviene en determinado momento,

n gobierno puede decir: yo en este problema quiero que mi gobierno sea neutral. Pero eso no quiere decir de ninguna -—
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FL PRESIDEMIE: Se abre la sesifn. Esti en discusién el de%a SafRopADA.

En el capitulo de asuntos del Pégimen interno hay una
mocién que la Secretaria se servird leer.
LA SEGUNDA SECRETARIA: La mocibn est@ suscrita por los jefes de frac-
cifn y dice asi:

"Para que la Asanblea legislativa acuerde-
dedicar la sesién del jueves 12 de julio,
después de las dieciocho horas, a exaltar
la memoria del Benemérito de la Patria —-
don Juan Mora Ferndndez, ccn motivo de ce
lebrarse ese dia el Bicentenario del Na-
cimiento del i1lustre Primer Jefe de Esta-
do cde Costa Rica',

EL PRESIDENTE: Esta mecién requiere 38 votos. hay 40 diputados presen-
tes.
(APROBADA LA MNOCION)
EL PRESIDENTE: La mocidn obtuvo 38 votes afirmativos.

Informo a los sefiores diputados que mientras dure la
ausencia del Diputadoc Alfaro Alfarc en la Comisifn de Asuntos Interna-
cicnales, se sustituye con el Diputado Salas llonge.

Pasamos al capitulo de reformas constitucionales.
(Seguidamente se procedid a darle primera lectura al proyecto de refor-
ma al articulo 124 de la Constitucién Politica, suscrito por los dipu-
tados Malavassi Vargas, Villanueva Badilla, Trejos Fonseca, Gutiérrez
Rodriguez, Weinstok lolfowicz, Guzmén iata, Marin Chinchilla, Murillo
Rodriguez, Garrdn Salazar K Mufioz Retana y otros. El sefior Presidente
sefiald la sesidn del 17 de julio para la segunda lectura)l.

(A continuacién se procedié a darle tercera lectura al proyecto de re-
forma al inciso 5) del articulo 139 de la Constitucidn Politica).
EL PRESIDENTE: Esté en discusidén si se admite o no el anterior proyec-
to de reforma al articulo 139 de la Constitucidn.
DIPUTADO MALAVASSI VARCAS: L1 sefior Diputado y amige don Edgar Ugalde
Alvarez, ha presentado un proyecto de refor-

ma constitucifnal que ha sido acogido por varios de los carpafieros dipu-

tados de esta Asamblea. al que hoy se da tercera lectura y debe votarse
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sobre su admisidn.

La propuesta en cuestidn. se refiere a 1la redaccidn del nu-
meral cinco o incise 5) del artfculo 139 de la Constitucién, La redac-
cibn vigente dice que son deberes o atribucicnes exclusivas de quien e-
jerce la Presidencia de la Repliblica: Inciso 5), obtener permiso de la
Asamblea Legislativa cuandc necesite salir del territoric de Costa Fica,
excepto para dirigirse a cualguiera de log paises de frérica Central o
Panami y por plazos no mayores de diez dias cada vez, en cuyo caso de
berf comunicarlo previamente a la Asamblea legislativa. Esta disposi-
cién es obligatoria mientras ejerza su cargo y hasta un afio después de
haber cesado en &l. Cuando proceda la sclicitud de permiso, la Asam-
blea Legislativa queda obligada a pronunciarse concediéndolo o denegn-
dolo en tiempo,

La propuesta de modificacidn tiene esta redaccién: "Son de-
beres y atribuciones exclusivas de quien ejerce la Presidencia de la RE-
pblica. Incisc 5), cuando deba ausentarse del pais, comunicar de pre-
vio tal circunstancia & la Asamblea legislativa, con indicacién del lu-
gar de destino y motivo de “la visita".

la reforma que se discute evidentemente es importante, in-
troduce un cambio importante: primero, porque actualmente el Fresidente
de la Replblica debe obtener permiso de la Asamblea para sa.ir del pals,
excepto cuando viaja a América Central o a Panami por plazos no rayores
de diez dias.

En la propuesta que se somete a conocimiento de la Asam-
blea, cuando el Presidente del pals sdlo debe comunicar tal circuns-
tancia a la Asamblea, con indicacidn del lugar, destino y motivo de la
visita, perc se quita el que deba solicitar permiso, ya no debe solici-
tar permiso, porque el inciso actual dice que el Presidente debe obte-
ner perriso de la Asamblea para salir del territordio. Y ademds de lo

dicho, el inciso actual tiene un (ltimo pérrafo que dice que esa dis-
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posicidén del Presidente de la Repliblica, de solicitar permiso para sa-

Q-

lir del territoric del pais, es obligatoria pcr supuesto, mientras ejer
ce la Presidencia, y hasta un afic después de haber cesado en ella.Eco
tanbién se quita.

o sé si esto mis bien es una pregunta que le hago respe-
tuosamente al Diputado Ugalde Alvarez, si el avisar que sale del pais
sblo rige mientras ejerce la Presidencia o tarmbién un afio después’ 0
esc queda omitide completamente de su proposicidén? Gportunamente me lo
puede decir si lo tiene a bien explicidrmelo.

Siguiéndole la pista a esta cuestién en nuestra propia
Constitucifn, se encuentran momentos interesantes y diferentes con re-
lacidr a la salida del pais del Presidente de la Repfiblica, tomando el
texto de la Carta de 1871, entonces era el artfculo 101. En su redac-
cifn original decia:. "E1 Presidente de Costa Rica no puede salir del
territorio de Costa Rica, mientras dure en su destino ni dentro de un
afio después de haber dejado el mando, si no es con el permiso del Con-
greso? © sea, la regla es, no puede salir, ni mientras esté ejercien-
do la Presidencia y un afic despu@s, si ro cs con el permiso del Congre-
SO.

Esta disposicidn Constitucionali fue medificada por ley
de 6 de junio de 1941- es decir, hace 43 afios y 1 mes;, y se le di esta
redaccifn en el afic 41: "El Presidente de la Repfiblica no puede salir
del territorio de Costa Rica mientras dure en su destinc ni dentro
de un afio después de haber dejado el mando, si no es con permiso del
Congreso:~y se le afladid esto: salvo pera visitar cualquiera de los pal
ses hermanos de Centro América y Panam&". Esto provocS, pues, como es
natural, alguna discusidn y va a tener su importancia cuandc se discuta
en la Asamblea Nacional Constituyente lo relativo a esta misma cues-
tidn. Y en el texto de la constituyente,aprobada en noviembre de 1949,

el articulo 139,que se ocupa de esto, rezaba originalmente asf: que
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corresponde al Presidente,'%olicitar perriso 2 la Asarnblea ﬁbgiﬁ%gc@
cuando necesite salir del pais, rdontras ejerce su cargo v hastz un afio
después de haber dejadc el rende.  Esto fue reformado en 1975, curiosa-
mente también un 6 de junio, secln ley 5700 siendo Presicente deCosta
Rica el lic. Danjel Cduber, y entonces se le dio esta redaccifn: "Obte-
ner permiso de la Asarblea Legislativa cuandc necesite ' salir del ter®i-
torio de Costa Rica, excepto para dirigirse a cualquiera de los paises
de América Central o a Panami y por plazos no rayores de diez dias cada
vez, en cuyo caso deberd ccmunicarlo previamente a la Asamblea legisla~
tiva. Esta disposicifn es oblipatoria mientras ejerza cu carge y hasta
un afic despuds de haber cesado en &l. Cuando proceda la solicitud de
perriso, la Asarblea legislativa queda oblizada & pronunciarse conce-

diéndolo o denegéndolo en tiempo".
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Viendo las actas de la Asamblea Macicnal Ccnsltituyente,
la nimero 86 de 9 de junioc,curicsarente, de 1543, estl en el tomo segundo
de las actas, en la pafina 30€, se puede leer lo siguiente; '"Ze presentd
mocidn de ia fraccidn Social Uemocrata que dice asi: 'para que el articu-
lo 108, -que era el ordinal respective,- sea nuevamente redactado como
sigue mediante dos articulos, a fin de legislar mejor sobre esa materia
y terminar con la absurda refarma introducida por Calderén al viejo tex-
to constitucianal', lo que llamabz la fraceidn Social Dembcrata la absur-
da reforma de Calderdn, es la que de para visitar cualquiera paises her-
manos de Centrc América y Panand no habia que pedir permisc; entcnces la
fracci®n Social Demdcrata queria que tuviera que pedir permiso, siempre
que saliera del territorio nacional.

Y la propuesta que hacia la fraccifn Social Demdcrata en
la EBonstituyente, era ésta la propuesta,"el Presidente de Costa Rica y
los mirdstros de gobierno nc podrén salir del territorio nacional, ima-
ginense . que econoria hubiera signifi.ado en muchos casos; el Presidente
de Costa Rica y los ministro de Gobierno no podrén salir del territorio
nacional durante al afio siguiente al de su separacidn de sus respectivos
cargos, salvo que para ellc lo autcrice la Asamblea legislativa, sblo
con licencia de la Asamblea legislativa podrd el Presidente separarse tem-
poralmente de su destinc, c salir del territorio de Costa Rica, la licen~
cia no podrd exceder de 6 meses.

Se puede notar,pues, que hay muchas variantes en cuanto a
Centro América, pedir permiso ¢ no pedir permisc, dos veces se ha llegado
a eso y dos veces se ha quitado eso. De modo que la propuesta que sobre
este particular presenta el Diputado Ugalde Alvarez y es acogida por otros
grupos de diputados, en realidad toca materia que ha sido objeto de discu-
si®n bastantesveces en nuestra historia constitucional, perc la propuesta
que ahora conocemos, significa que el Presidente de Costa Rica puede salir
sin pedir ni obteper permiso, basta con que lo camnique a la Asamblea in-

dicando dende esti, y en que anda.




pedido, se ha exigido, se ha establecido constitucicnalmente que el Pre-
sidente de la Repiiblica no pueda ausentarse del pais sin permiso, y dn
afio después de haber terminado su funcitn de Presideante, crec que en es-
to es fAcil ver una de las funcicnes tal vez mis importantes de control
politico de 1la Asamblea legislativa, en su carfcter de representacidn
popular y en los equilibrios y contrepesos del Poder, correspande a la
Asamblea Legislativa vigilar muchas cosas, y particulermente la persona
misma del Presidente, que se ccupe de su destino, que esté en el pals;
quiz3s un viaje del Presidente de la Repliblica pueda no convenir y la
representacifin popular puede negarle el permiso, o quizds un dia el Pre-
sidente de la REplblica, decide irse por tres afios de Costa Rica a reco-
rrer el mundo,pcr decir  una cosa asl por el estilo, y no conviene a
los intereses del pals que ccurra tal cosa, por muchas circunstancias
que pueden ocurrir en un viaje de esta naturaleza y después como la Asam-
blea tiene abribuciones muy particulares con respetto a quien ejerce la
Presidencia de la Repfiblica, contra quien puede llevarse adelante una acu-
sacibn o a quien se le puede impedir particulares responsabilidades, res-
pecto de muchas cosas, que ain pueden referirse a tiempos que vayan mis
all4d del periodo estricto en que se ejerce la Presidencia de la Repliblica;
se entiende que por ese motivo es miy importante que la Asamblea legis-
lativa haya tenido y tenga un poder especial con respecto a dénde se en-
cuentre el Presidente de la Repliblica, si dentro del pais o fuera del
pais; no en su carficter particular que para eso, camo todo costarricense
tiene derecho de moverse libremente, de salir del pals de entrar en &I,
sino en su condicién de Presidente de la Replblica y por ello es que se
ha puesto en la Constitucién Polftica esa condicitn que limita los via-
jes al exterior del Presidente de la Repliblica, mientras ejerce su desti-
no y hasta un afio después, o las posibilidades de un arraigo, de llamar-
1o a cuentas, de rendir razén de cfmo ha cumplido sus deberes como Presi-

dente de la Replblica.
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De alli,pues, que al plantearse COMo s€ rlantea esta
reforma, en realidad es otro cencepto, par supuesto que la reforma pro-
puesta en este punto acentla la independencia del Presidente de la Repl-
blica, perc debilita el control politico de la Asamblea con respecto a la
perscna del Presidente; pensandc em cosas que nada tienen que ver con
quienes al presente ejercen la funcién, sino el casc eventual de tener
que sameter a un juicio al Presidente de la Replblica v se vaya del paisy
o tener que llamar a cuentas a un ex-presidente tiempo despufs de haber
dejado la Presidencia,porque se descubren algunas cosas que demandan ser
calificadas con la presencia de &€l, y simplemente commica que estd fuera
de Costa Rica, que estd en otro Continente o en otro pais, eso debilite~
ria el control politico que la Asamblea debe ejercer.

Uno puede pensar que una de las razones por las cuales
se incluyd el texto actual, y que no era gino volver a la redaccifn que 1a
fraccifn Social Demberata en la Constituyente , criticaba 1laméndola como
ja reforma de Calder®n, era que para moverse en Centro fmérica se diese
una facilidad mayor que para el resto del mmndo, por ia razén de que for- |
mamas  en su hora parte de eso que alguros dencminan la Patria Grande}
Qosta Rica formaba parte de la Repliblica Federal Centroamericana, y hay
algunos nexos MUy conocidos y carprensibles que permitian aceptar que mo-
verse en Centro Amdrica era un poco en la que fue patria comin de todos
los centroamericancs en aiguna hora;sin erbargo en la Constituyente del
49 se echo para atras esa reforma. También hay que evitar que se efec-
tien descortesias sin necesidad, perc para evitar eso se modificé la Cons~
titucidn, cuando se incluyd la expresitn que dice que cuande proceda la
solicitud de permiso,la Asamblea legislativa queda cbligada a pronunciarse
concendiéndole o negéndole ep tiempo; porcue ccurrié un caso en que un Pre-
sidente solicitd permiso v no se le dic en tiempc y el Presidente se fue,
y entonces eso si estaba mal, porque el Presidente no esper® el permiso,
perc la Asamblea no le dijo ni que si ni cue no en tiempo para que pudiera

irse o nc irse; perc eso quedd arreglado con la redaccién cue se dio a la
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phera, si en 1o que se piensa también es en evitarle en
algiin momento al Presidente de la repltlica, que sus viajes sean discuti-~
dos en la Asamblea, quizés eso no convenga a la sdlud del pals, estas
cuestiones son importantes para la opinibn plblica en la vida democrdtica,
en una democracia en que hay participacidn respecto de los asuntos que
intevesa al pals, por ello cada vez que el Presidente solicita permiso
para viajar, pues se discute a qué va, porque el Presidente en esos via-
jes representa a la Nacin, de modo que hay muci dsimo interés en ver
qué va a hacer] cdmo lo va a hacer? en qué ciramstancias? y lo que cada
uno de los diputados estime conveniente al respecto, no creo que por evi-
tar una discusién de ese tipo, convenga modificar la Constitucitn y si es
par una razon de una mejor carprensidn o diferente comprergidn del papel,
del rol del Presidente de la Rep(iblica, pues habria que sopesarlc con mis
cuidado, porque los equilibrics y contrapesos san parte sustantiva de la
relacitn de los PBoderes y esa circunstancia de que el Presidente de la Re~
plblica deba solicitar permiso, pues ha sido una pauta que se ha cumplido
como expresidn de que el Presidente de la Repliblica, al solicitar permiso 4’
a la Asamblea, por estar constituida la Asamblea por representantes popu-
lares, le solicita permiso al pueblo de Costa Rica para éusentarse del
pais.

Me parece que eso no debia variarsej de modp que por las
circunstancias expuestas yo bo vec que sea de un interés que valga la
pena tutelar el variar ese inciso 5), me parece que la redaccidn actual es
razonable, es buena; es muy probable que el proponerte o los proponentes
tengan alguna argumentacién que hacer al respecto, yo la escucharé con mu-
cha atencidn, mucho interés, pero si de mi dependiera y por lo expuesto
yo no aprobaria esta reforma, parece que el Presidente de la Rep(iblica de-
be solicitar permiso para ausentarse del pais en las circunstancias en que
1o sefiala la Constitucién Polftica vigente; y por esa razon y en este mamen-

to, no estoy dispuesto a dar mi voto a esta reforma.
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SE ruega @ los sefiores diputades que estdn fuera del sa-
18n de sesiones, reintegrarse al mismo, pues no hay qubrum.
Fetd corviendo el tiempo reglamentario.

Se ha restablecico el qudrum.
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DIPUTADO UGALDE ALVAREZ: He adquirido el compromiso de hablar unos pocos
minutos sobre el proyectc en debate; y digo po-
cos minutos para no atrasar los diferentes asuntos que estén en trémite,

Espero, entre esos pocos minutos que me he comprometido =
hablar, hacer un corto recorrido por derecho constitucional costarricen-
se y por la historia constitucional costarricense, que han originado las
disposiciones del articulo 139 de la actual Constitucién y de manera muay
particular, el inciso 5) que es el que se busca reformar,

Podrén observar los sefiores diputados, que en el proyecto,
en los motivos se dan en forma rpida,algunas razones que han inspira-
do esta reforma. Reforma a una disposicién de la Carta Polftica, que ==
tiene desde luegq, origenes que se remontan a muchos afios atrés en nues-
tra histéria politica; asi por ejemplo, en la ley Fundamental del Fsta-
do de Costa Rica de 1825, el articulo 81 decfa: "El Jefe del Estado re-
8idird en el mismo lugar que el Congreso y sin permisc de &ste, o en sus
recesos del Consejo no podr8 ausentarse"., No quiero detenerme en un =
anflisis de esta disposicién y sus motivos, porque tengo un compromiso
con mi jefe de fraccién.

Después, en la Constitucidn Federal Centroamericana el ar-
ticulo 131 dice: "No podrd el Presidente, sin licencia de las Cimaras, =
separarse del lugar en que estas residan, ni salir del territorio de la
Repfiblica, hasta seis meses despus de concluido su encargo". Ya aqui =
hay una diferencia, en la Constitucién Federal Centroanericéna, en el =
articulo 131 la disposicién podria -permitaseme el término- hasta seis =
meses despué€s de cumplido su encargo; ya ahi hay una diferencia sustan-
cial con la disposicién actual y estamos hablando de la Constitucién Fe
deral Centroamericana.

Viene después la Constitucidn de 1844, que el articulo 134
dice: "En los recesos de la Cimara de Representantes, podré& ausentarse =

el Jefe Supremo del Estado sin salir fuera del territorioc del mismo, con
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permiso del Senado y por el témino hasta de un mes en cada afio, mis =
despuss de haber cumplido su encargo, no podfa salir del Estado si no
es hasta que haya dado cuenta de su administracién conforme se estable-
ce en el titulo 11". Hasta que no haya dado informe de su administra-
cién; yo rogarfa con mucho respeto a los sefiores diputados,que hicieran
un esfuerzo para entender mis ideas desordenadas, a efecto de que pudie
ran encontrar el hilo conductor de estas disposiciones a través de esta
rapidisima, superficialisima exposicién, sobre nuestra historia consti-
tucional en estos extremds o sobre estos extremos.

En 1847, dispone en su articulo 109: "Cuando el bien y la
necesidad del Estado lo demanden, el Ejecutivo podrd trasladar su des-
pacho a cualquiera de las poblaciones del Estado; durante el receso del

Poder Legislativo, por un mes, con el objeto de inspeccionar por si mis

mo la necesidad de los pueblos". Vean que interesante esta disposicidn.

"Cuando el bien y la necesidad del Estado lo demanden, el Ejecutivo po-

dré trasladar su despacho a cualquiera de las poblaciones del Estado

durante el receso del Poder legislativo, por un mes con el objeto de

inspeccionar por s{ mismo, las necesidades de los pueblos". Estamos

hablando de 1847. "Pero en ninglin caso, la persona que lo haya ejerci
P do podrs salir del teritorio del Estado, ni después de terminado su =

periocdo, sin que el Poder legislativo haya aprobado su administracién,

1o que deberd verificarse en su primera sesifn ordinaria". Es decir, no
; habfa margen, no habfa limitaciones en este sentido en forma directa.

En 1848, la Constitucién de ese afio, podemoa ver en la dis
posicén del artfculo 76: "EL Presidente y Vicepresidente de la RepGbli-
ca -ya aquf se involucra al Vicepresidente de la Repiblica en la Cons-
titucién de 1848- no pueden salir del territorio de Costa Rica, mientras

duren en sus detinos", vean que aqui hay otro. cambio de fondo, porque ya

; no obliga a perdir permiso hasta un afio después de haber terminado sus =
funciones y estamos hablando de 18u8 sefior Presidente .,

Posteriormente, en la Constitucién de 1869, el articulo 106
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dispone: “El Presidente de la Repliblica no puede salir del territorio

de Costa Rica, mientras dure su destino", y aqui ya viene la disposicién
que se mantiene en la Constitucién vigente y centro de un afio, después
de haber dejado el mando, si Nno es con permiso del Congreso.

Después tenemos la de 1871 la primera de 1871 que dice =
en su artfculo 101: "El Presidente de la Rrepitlica no puede salir del =
territorio de Costa Rica mientras dure su destinc, ni dentro de un afio
después de haber dejado el mando si no es con permisc del Congreso". =
Pricticamente es la misma disposicién.

Después pasamos a aquella Eonstitucién que estuvo vigente
por un corto tiempo, perc que entye sus caracteristicas -como pueden re
cordarlo los sefiores diputados- es que fue elaborada por distinguidas
figuras de la vida costarricense. En esa Ccrstitucién de 1917, el arti-
culo 98 dispone: "EL Presidente no podré salir del territoric nacional
mientras ejerza el poder ,ni antes de un afio a contar del dia en que lo
hubiere dejado, salvo en ambos casos, con permiso del Senado".

Y finalmente y aunque aqui podriamos tarbién, creo que la
de 1871 con reformas; de 1946, esas reformas dispone en el artfculo 108:
"E] Presidente de la Replblica no puede salir del territoric de Costa =
Rica mientras dure su destino, ni derntro de un afio, después de haber de-
jado el mando,&l o & eon permisc del Congreso, salvo para visitar -oigase
bien, aqui hay una cosa muy interesante- cualquiera de los paises herma-
rnos de Centro América y Panamd". s decir, que la de 1871, con l1as refor
mas de 1946 no incluye en la solicitud de permiso del sefior Presidente de
la Rep@blica, Centro América y Panami, que si viene a recoger la 1949, =
Es decir, nuestra Constitucién vigente; veo que incluso, como pueden ob-
servarlo los sefiores diputados, una vez mas se hace la excepciln con ==
Centro América o Amfrica Central y Panamd por plazos no mayores de diez
dfas, por una reforma del 6 de junio de 1975.

Y sobre la cita que hizo don Guillermo Malavassl Vargas,
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™ vnek, €
con respecto a la Constitucién del 7 de diciembre de 1871, de eliminarle

el artfculo 105, que yo crec haberle escuchado el articule 101, por una
cuestién de forma nada mas.

Ahora bien, he querido dempstrar en unos pocos minutos
m§s, para no aburrirlos, y ademis de que las condiciones en el plenario
no son las mis adecuadas en este romento para hablar de estas cosas, =
cudles son los motivos de esta rapidisima exposicién, de este ligerisi-
mo viaje por la historia constitucional del pafs, demostrarle a los se-
fiores diputados, como ha habido entre perfodos a veces tan amplios, di-
ferentes posiciones, en cuanto a la actitud que se ha asumido con res-
pecto a los desplazamientos del Presidente de la Repliblica. fuera del
pais y en algunos momentos de nuestra historia, hasta dentro del pais,
como lo han podido observar los sefiores diputados.

:Cuil es el motivo, sin embargo, de esta limitacién a que
el sefior Presidente de la Repfiblica pueda desplazarse librerente fuera
de las fronteras del pafs? Y lo repito una vez, hasta incluso dentro de
los 1fmites del pajs; la desconfianza hacia el Poder Ejecutivo, inclu-
so podemos cbservar que en aglunas disposiciones, dice que puede ausen-
tarse hasta que haya rendido informe de su administracién, por un lado:
y por otro lado, por las circunstancias en que en estas épocas nos hemos
desenvuelto en el pais y desde luego, en nuestras relaciones con los res
tantes pafses del mundo. La ausencia del Presidente de la Rep(blica no
podfa hacerse por cortos perfodos -y esto lo dominan perfectanente los =
sefiores diputados~ por razones de transporte, de geografia etc..

Pero {qué sucede en los tiempos moderncs? Las circurstan-
cias son absolutamente diferentes; sin embargo,permitanme hacer un parén

tesis para fundamentarme aqui en un trabajo de nuestro distinguido compa

fiero el doctor Aguilar Bulgarelli,
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er. qué venpo a respaldar 1la tesis de que estas linitacicnes a la ausen-
cia del Presidente dc la Repliblica cel pafs. se deba en parte a la des-
confianza y de mancra miy especial cuando lo recoge 1a Constitucidn
del 48, a la descénfianza que se habie generado sobre el Foder Ejecuti-
vo, ¥ en cuyo arbients,sin duda alguna, se desenvuclve toda la elabcra-
cidn de la Constitucién que actuairente NoS rige.

Pero cudl es la realidad actual Cudles son las circuns-
tancias actuales  ila habide una evolucidn indudable y rapidisima en
las relaciones intermacionales; y entonces, en aquella época en que el
jefe del Estadc tenia que enviar embajadores ~porque ahi es donde se O-=
riginan- que eran sus representantes personalies, ahora la situacidn es
un poco diferente -ya lo vaios & ver—. Tl Imbajador era el represente
personal per el jefe del Estado; el jefe del Estado rno podia desplazar-
se por la imposibilidad material de hacerlo con la rapidez que a veces
las circunstancias le demandaban y ertonces mendaba a su embajador. To-
davia es buenc recordar la época en que 1oz rersajeros tenian que des-
plazarse en excelentes corceles para poder llevar mensajes urgentes
de un pais a otro, en un continente ten pequefic cCmo es Eurcopa, por e-
jemplo. Como habia que tener un sistema de correos expedito en caba-
110s excelertes,veloces) entre el jefe del Estadc y su embajador, lo
reitero, en un pais tan pequefo. perddn, en un continente tan nequefio,
coro es burupa, porque se tardaban semanas Ge un pais a otro. Hoy,por
1a via terrestre, ccmo lo saben los sernores embejadores COMO lo es
el ejemplo de Eurcpa . se viaja de una canital a otra en dos horas: es
decir que usted estd en Paris y puede desplazarse a Pruselas,capital de
Béliga, en dos horas ¥ redia; o puede desplazarse en Tres horas y media
a Bonn,capital e tlemania, o puede desplazerse en tres horas y media a
Londres, capital de Gran Pretafia; o puede desplazarse <n dos horas © en
hora y media de Pruselas a L2 haya,capital de Holanda, cuandc en ague-—

1los tiexpos se necesitaban semanas para ese desplazamiento. Y esto
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por la via terrestre, sin tomar er cuenta el avidn.

oy como lo arunciabe alpura corpafifa afrea, y perritarre
ustedes el giro superficiail. se puede des-yunar en Costa Mica v se pue-
de cenar en londees, se Tuede desayunar en Costa Tica v se puede cenar
en Parls se puede desayunar cn Coste Rica v se puede almorzar en Washing

ton. : Asi es que el mundo se ha hecho wés - pecuefio.

Pero ademds, tenemos otros aparatos ccro el que estén usan-
do algunos companeros ri0s en este romento, cue facilitan las distancias
en forra extraordineria y entonces ya ConoCaios hasta lc que han dadc
en llamar el teléfono rojo entre las superrotencias. ¥ en un avién se
le puede dar, en un corto periodo de tierpo, 12 wuelta 2l mundo y qué re-
lacidn tiene esto, permitanme ustedes sirplerente agregar un detalle
mas.

¥l jefe del Estado es el principal drgano de la relaciones
irternacionales y lo que persisue esta reforma. es expeditar los movi-
mientos del jefe del Estado, no es que se evite la discusidn ac&s no,
porque al pedir o al informar el jefe del Estado el rotivo de su viaje
y el destinc de su viaje K va a dar oportunidad a la Asamblea legislati-
va de que discuta,coro 1o ha hecho sicmpre. Y aqui habrén siempre opi-
niones a favor y en contra de los desplazarientos del jefe del Lstado.
8i pré&cticanente nunca, esO TO lo puede corroborar, pero lo menos si ha
sucedido, es en el menor nimero de votaciones  en que el Congreso de la
Asamblea legislativa le hava negado el permiso al jefe del Estado para
desplazarse del pais.

I'm el reciente viaje del Presidente Monge aqui hubo una
gran disausién y unes estuvimos en favor y otros estuvieron en contra-
pero a la hora de votarlo, se le dio el permiso y asi va a suceder con
los proximos permisos que solicite. ¢Oué es lo que pasa’ coué es lo que
se consigue con ello. Es decir, evitar cco ha estade a punto de suce-
der a pesar de la disposicidn de la Constitucién,que la discusién de la

Asanblea Legislativa porque es la que en Gltira instancia decide si da
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o no el permiso, interfiera y pueda afectar los objetivosldé un viaje
del jefe del Estado. Ya era como 1o vermos, y2 los vicepresidentes no
estén incorpovados en la prohibicidn,caro lo estuviercn en alguna opor-
+unidad de nuestra historia constitucional; ahora son los jefes del Ls-
tado.

Y entonces. a veces con las discusiones que se suscitan
en el seno de este Parlamento, se puede afectar, sin duda alguna, la or-
ganizacién o los objetivos de un viaje del jefe del Estado. No persi-
gue evitar que se discuta aqui, no; la disposicién, la reforma es muy
clara, porque el Presidente tendré, cuando deba ausentarse del pais,
comunicar de previo tal circunstacia a la Asamblea Legislativa, con in-
dicacién del lugar de destino y motivo de la.visita-que es lo que hace
ahora; v alli tendré oportunidad el Parlamento de discutir.

1o que pretendemos- caro ya lo dije- es expeditar las &a-
1idas del Presidente de la Repfitlica, porque repito, es el Brgano prin-
cipal de las relaciones internacionales en 1z &poca que vivimos; y tam-
bién se ha producido un cambio, ya el embajador no es el representante
personal del jefe del Fstado, sinc que en realidad, acorde con la doc-
trina moderna, se considera que el embajador es el representante del
pueblo y gobierno del pais que representa.

Y entonces, otro de los objetivos que persigue la reforma,
es adaptar nuestra carta politica a las realidades que vive el mundo
en estos momentos. Es decir, que el Presidente de la Replblica, infor-
mindole a la Asarblea Legislativa sobre la indicacién del lugar donde
se dirige y el motivo de la visita, pueda desplazarse, de que los or-
ganismos internacicnales, los otros gobiernos, no tengan los temores
que se han suscitado, con respectc al desplazamiento del Presidente de
ia Rep(iblica, en muchas oportunidades, a ratz de las discusiones que se
han producido o se han originado en el seno de esta Asamblea Legislati-

ve.
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.En puchos paises el jefe del Tstado no tiene que bedir pér-
misc para Jesplazerse, COlO &rgaro principel e ias relaciones interna-
ciocnales de un Estado, simplemente, dertro de una estrategia de un mO-
mento deterrinado de la politica internacicral de la cual también es su
figura principal, lo va & desplazarse a una visita ¢ a determinadas vi-
sitas. sesln lo considere el jefe del Estado. Y entonces 1o que persi
gue la reforma es poner a nuestre jefe de Estado en igualdad de condi
ciones a otros jefes de Estado de otros palses y adaptar nuestra Carta
POl{tica a las circunstancias que se vive er: este romento, con esa vida
internacional tan agitada y tan carbiamte , como es la que se vive en es-—
tos momentos en el mundo entero. No hay segundas intenciones en esta
veforma, Esos son algunos de los motivos.

Cue perdone mi jefe de fraccifn por extenderme en mi Com-
promisc -lo amplié- pero por respeto & mis compafieros de esta Asamblea,
pues, queria dar algunas explicaciones, sotre todo a dor i.‘-uillenro que
me las pidid y que desde luege. PoOr sSuU origen,ire merecen mucha conside-
racién y mucho respeto. y que si fuera necesaric en el futuwro ampliar
algunos de stos conceptos, gustosamerte 1o haria., siempre que cuente con
1z anuencia suya, seficr Presicente.

DIPUTADO FERRETO SEGURA: (uiero adelantar 1a actitud de nuestra frac-

cibn, en <l sentidc de que varnos & votar en
contra de la admisibn de este proyectc de reforma constitucional pues
parece que los tierpos que COrrer, GO recultd evidente ahora con moti-
vo del viaje del Presidente Monge tan prolongado a Europa, no son propi-
cias, para liberalizar las calidas del pais del Presidente de la Repl-
blica.

¥ nos parece que incluso habiendo autorizacidn. el Presi-
dente de la Repliblica debe ser shora més orucente y permanecer mis tiem-
po en el pals, especialmente en el caso presente en que se crearon tan-
tas espectativas respecto 4 lzs posibilidades del nuevo gobierno. espec-

tativas que no se traducen en hechos, es rés imperativo que el Presiden-
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te de la Repiblica permanezca aqui la mayor cantidad de tiempo bgéible.

No somes nosotros de los que creeros que las practicas del
siglo pasado tengan que seguirse manteniendo, pero si creemos que las
condicicnes que atraviesa nuestra regién, no aconsejan una reforma cons-
titucional como la que se estd tyamivando.

Aprovecho la oportunidad para denunciar hoy aqui que dos
helicdpteros militares,con una tripulacién de més de quince hombres.ate-
rrizaron en el Aeropuerto Juan Santamariz medidas, abusos de esta natu-
raleza se vienenvepitiendo cada vez con mas descaro e irrespeto. Preci-

samente son estas circunstancias




e b e A et i 4 WA B S ST

a2

SECRETARIA
DEL -

L
DIRECTORIO
—22~ \

las que nos hacen pensar en la prudencia que debe observar el Primer Man-
datario de la Replblica en sus salidas al exterior.

vivimos tiempos tcrmentosos, determinados drganos de
la prensa nacional se encargan de crear un s~biente de mayor zozobra €
inseguricad, se atribuye calsamente e las fuerzas de izcuierda antimpe-
rialistas, ser las responsables de este clima de inrestabilidad que vive
la Repliblica y por tanto no creeros NOsOtros, a quienes se nos acusa de
promover dicha inestabilidad, que se deba contribuir de veras & crear
wna atmdsfera de inquietud con las calidas del Presidente de la Rep(ibli-
ca del pals.

Nosotros votamos afirmativamente el permiso de salida
del Presidente Monge, pero valga la gportunidad para decir que conside-
ramos que esa ausencia del pais fue Jemasiado proloniada, demasiado
costosa y qué se hizo accmpafiar por una comitiva también demasiado nu-
merosa v que ese excese de gastos noO €8 congruente con la politica de
austeridad que dice cbservar este Cobierno, austeridad que se manifies-
ta negando O retrasando €1 reconccimiento, por ejemplo , del pago de es-
cala salarial a los educadores, perd se gastan millones de millones en
un viaje que en gren redida ha resultado frustrado o infructuosc; por
todas estas consideraciones nuestra fraccién no va a votar en favor de
1a admisibn de este proyecto de refcrma constitucicnal, pero si aprove-
chamos para dar muestra solidaridad a la ANTE, a la vez que paré expre-
sar que 1o creemos  como ellos cue ‘loqueeomengaaestepaisseala
paz social que predican los oligarcas, que €S la paz de los cementerios
EL PRESIDENTE: Se ruega & los seficres diputados que estén fuera del sa~

14 de sesiones, reintegrarse al mismo, pues no hay quorum.

Se advierte que estd corrienco el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el qudrum.

DIPUTADO MAIAVASST VARGAS: e camplace mucho haber escuchado la explica-
ciér que tuvo a bien dar el Diputado Ugalde Al-

varez, y podia decirle al Diputaco Ugalde Alvarez que a mi me parece que
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todo 1o que é1 ha expresado es correcto,no hay en eso engafios, ni tram-
pa} sin embarpo me parece que €l acentlo, digo yo, tal vez excesivamente
un punto y voy a tratar de expresar cudl es.

De previo le digo qguz en el texto criginal de 1871, era
el 101 y cuando se modificd en el 41 ewa el 108, segurc ha habido algu-

nas modificaciones a lo largo de los afios; pero me parece que el proble

ma no estriba en que ciertamente,como decia Marshall Mc Glujan,el mun-
do se ha hecho una aldea mas pequefia, ni tampoco en que el Presidente
de la Repiiblica es como dlee el Diputado Ugalde Alvarez, camo el drgano
principal de las Relaciones Internacionales, todo esc es correcto. E1
asunto estriba en otras comas, ¢culles son esas otras cosas?, en primer
lugar el conjunto de deberes y atribuciones del Poder legislativo; una
de esas funcicnes es dirigir las relaciones internacionales, pero todas
las dem3s, nombrar y remover los ministros, representar a la Nacién en
los actos de carfcter oficial, ejercer el mando supremo de la fuerza
plblica, presentar a la Asamblea los informes anuales, ejercer iniciati-
va en la formacidn de las leyes, el derecho de veto, mantener el orden
y la tranquilidad e la Nacifn, tconar las providencias necesarias para el
resguardo de las libertades plblicas, disponer la recaudacién e inversidn
de las rentas nacicrmades de acuerdo con las leyes, vigilar el buen fun-
cionamiento de los servicios y dependencias administrativas, ejecutar y
hacer cumplir todo cuanto resuelva o dispongan en les asuntos de su com-
petencia los tribunales, disponer de la fuerza plblica para presevar el
orden, defensa y seguridad del pais, etc.

De modo que sI bien es cierto que las relaciones inter-
nacionales son muy importantes, perc no es la Gnica funci®n del -Poder
Ejecutivo, tiene otra cantidad grande de funcicnes; ademis la Constitu-
cifn vigente, en el articulo 140, introduce una disposicién muy interesan-
te, dice: "Son deberes y &tribuciones que corresponden conjuntamente al Pre-
sidente y al respectivo Ministro de Gobiernc" , desde que se aprobd esta

disposicidon el Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente y respectivo mi-
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nistro, artes era el Presiderte a0y de medo aue shora el Ministro de
Relaciones Extericres no puece resolver sdlo,sin el Presidente, ni el
Presidente sin el Vinistre de Peleciones Extericres, de modo que s ele-
vb, por asi decir,la categoria ce 108 minietres, v esto encuentro yo
camo una mayor © mejor razdn, para (ue no tenga persona]mente el Presi-
dente que ocuparse de todos los detalles,por eiemplo,de las relacicnes
internacicnales} Dero ocurre que 12 Asamblea legislativa tiene funcio-
nes muy importentes que cumplir en nombre del pais, por ejemplos cuando
ce sefialan en el articulc 121 de la Conctitucitn las otras atribucicnes
que corresponcen exclusivamente a la Asamblea, el inciso 8) dice: "Reci-
bir el juramento de ley ¥ conocer de la renuncia de los miembros de los
Qupremos Foderes, resolver las dudas que ocurran en el caso de incapaci-
dad fisica o mental de quien ejerza la presidencia de la Repiblica ¥
declarar si debe llamarse al ejercicic del poder & quien deba sustituir-
10". Esta sola es una buena razén para que la Asamblea legislativa ten-
ga un cierto control sobre donde esta el Presidente de la Repfiblica, no
basta con que ande ep cosas Iy buenas vy se puede ir; yo entiendo en el
texto, no dige en la iptencién, que discutimos para reformar ese articulo
que el Presidente de la Repliblica se jurementa hoy ¥ mafiana manda una car-
ta a la Asamblea diciendo, ceficres diputados, les notifict que voy para
Franéia a un asunto de salud © & Suiza, v se queda Y afios en Suiza y 1a
Asamblea esté notificada, no le puede llamar ni traer, ni nada porque €s-
+4 all4, queda un vice-presidente 21 frente, ¢l pals con problemas © sin
problemas ,pero ¢1 nada mis cumplid notificando que como estd un poco deli-
cado .de salud, va a ir a curarse & Suiza, © a dirigir asurntos diplom&ti~
cos en Durcpa poraue aquello esta muy feo y se queda dos, tres © cuatro
afios.

Parece que esa nc es l1a intencidn, pero el texto permite
esas cosas, luego dice que corresponde a la Asamblea legislativa admitir
o no las acusacicnes gue s€ interpongan contra g jen eijerza la Presidencia

de la Replblica, vicepresidente, miembros de los Supremos Poderes y  mnis-
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tros diplomiticos, hablando del Presidente de la Replblica o quien ejer-
za la Presidencia; el Presidente manda a decir que se fue, hay un asunto
enredado, no lo puece llamar para averiguar qué sucede, porque no quiere
verir. Decretar la suspensitn de cualquiera de los funcionarios que se
menciocnan en el incise anterior, dice la Constitucidn, corresponde a la
Asamblea; también el Presidente y el ministro serén conjuntamente respon-
sables cusndo comprometan en cualquier forma la libertad, la indepencen-
cia politica o la integridad territorial de la Replblica, cuando impidan
o estorben directa o indirectanente las eleccicnes populares o atenten
contra los principios de alternabilidad en el ejercicio de la Presiden-
cia, o de la libre sucesifn presidencial ,quando impidan o estorben las
funciones propias de la Asamblea legislativa, etc.

Todo esto lo que a mi me parece que muestra, es que sien-
do cierto que .as relaciones internacicnales scn muy importantes y que
el Presidente de la Repliblica caonfigura un personaje que ejerce una ac

cién muy principal, sin embargo eso no anula que hay muchas otras funcio-
nes, tan principales como esas €n el manejo de la cosa plblica y que nues-
tro sistema estd montado, yo diria que en la desconfianza en sentido
peyorativo, sino en el control politico, el Presidente de la Repliblica
estsd 1lamado a ejercer una funcifn muy principal, ojald los presidentes
nunca se equivoguen, ni cometan acfos que desdigan del ejercicio de su
funcidn; perc ha de ayudar a ellos el que la Asamblea los puede 1llamar,
los puede quitar de la funcién, ejerce una inspeccién continGa, vy no
sclo mientras son funcionarios sino hasta un afios después, parque puede
ocurrir aue se descubra un hecho inconveniente o un delito un mes, dos
meses, tres meses después del momento en que el Presidente de la Repl-
blica pueda haber dejado su uneifn,y la Constitucién por ello atribu-
ye a la Asamblea el que pueda tamar las acciones que me permiti leer

hace un momento y que constituyen el ejercicic que el pueblo de Costa Rica
hace poar medio de los ciputades, del control de aquel a quien dio la Pre-

sidencia de la Repliblica, que se la da para que la ejerza por supuesto,
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pero bajo la vigilancia de aquellos & quienes les ca el control de esas
funciones, por ello la Asamblea siempre puede decir si conviene O no
conviene que el Presiderte viajes; yc puedo decir que he votado los via-
jes del Presidente de la Replblica, mientras he estado aqul, pero la
Asamblea Legislativa puede considerar un dfa que no conviene, puede ha-
ber un diferendo de criterio, no en el ahimo que pudiera llamarse de
menor cuantfa, sino un viaje que no convenga a los intereses de Costa
Rica, y de que ningln diputado diga que si, sino que todes © 1a mayoria

digan que no y el Presidente no se moverd, porque ciertamente €1 es el

Presidente del Poder Ejecutivo, - —_—
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pero los demfs, en cuanto a diputados,representaros al pueblo de Costa
Rica para esta funcifn; por ello, quitarle esa funcién a la Asamblea,
yo lo considerc como inconveniente y evertualmente hasta peligroso.

Hay una observacidn final y es que nosotros solemos lla-
mar al Presicente de la Repiblica Jefe de Estado: a mi me parece que
en la Constituyente del 49 se acab$ ese lenguaje, expresamente. Ls Pre-
sidente de la Repfiblica, preside el Poder Ejecutivo, pero los constitu-
yentes expresamente quitaron que el Presidente de la Repliblica fuera Je
fe de Estado o Jefe de la Nacifn, omitieron ese lenguaje. Yo no digo que
para bien o para mal, perc habfa un deseo como de restringir cierta con-
figurecién del Poder Ejecutivo.

De modo que yo estoy por la tesis, por supuesto, del debi-
do respeto entre los poderes, pero también, de que la Asamblea Llegisla-~
tiva elegida popularmente por el pueblo de Costa Rica, en esas materias
en que puede ser imprudente un viaje, ese es el inconveniente, tenga un
voto que decir, si estén de acuerdo dicen: si, por la mayor{a del caso.
Si estén en desacuerdo dicen: no, y el Presidente no viaja. Si el Presi
dente de la Repiblica ha terminado los cuatro afios y resulta que va a =
irse del pafs, que por un afio va a pedir permiso, puede haber alguna co
sa pendiente, No sea que la distancia ponga entre quienes desean hacer =
una inspeccidn, una contralorfa o una acusacifn, habiendo méritb para =
ello, pongan tierra o mar de por medic y esto dé una impunidad que no
debiera ser. Creo que en este sentido "al buen pagador- no le duelen pren
das"; ese ha sido el sistema por mis de un siglo, y¢ no veo el pcr qué =
deba variar en cuanto, no los detalles, de si el viaje a Centro América

por diez dfas ¢ no: sino en té€rminos generales, que el abandono del terri
torio debe ser con permiso de la Asamblea legislativa.

Me quiere homrar don Edgar Ugalde Alvarez con una interrup-

cién que me complace mucho concedérsela.
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DIFUTADO UGALDE ALVAREZ: Le agradezco rucho don Guillermo Malavassi ==
Vargas su gerntileza, h

Usted ha constyuddo y no podria ser de otra manera vinien
d de usted, una excelente argurentacidn, porque 1la misma Carta Politi-
ca, como esti redactada en este rcmento; permitame usar una palabra un
poco fuerte tal vez, aunque €sa Nno es la intencién, despedaza toda esa
argumentacién suya, porque usted parte de la premisa de que un Presiden
te de la Repliblica o Jefe de Estaco, podriamos discutirlo otro dia, pare
m{ es en el caso de Costa Rica es Presidente de la Repfiblica y Jefe del
Estado, pero en fin, no es tema de esta discusién. De que quien ejer-
ce las altfsimas funciones de Presidente de la Replblica pudiera haber
cometido algfin acto inconveniente, perc resulta que la Constitucién co-
mo estd, le abre las puertas a cualquier Presidente de la Rep@blica que
quisiera abardonar, por cualquiera de los motivos que usted ha mencio
rado, puede irse perfectamente. Puede ir a cualquier pafs de América =
Central o a Panamd y de ahi se va y quien se lo puede impedir. Cuando no
necesita permiso para ir a ningfin pais de América Central ni a Panamé,
partiendo de las permisas que usted ha expuesto acd; si es que el Pre-
sidente de la Repfiblica quiere irse, como lo que usted expone, que esa
es su argumentacién si mal no lo interpreté.

Por eso le digo con todo respeto, gue la misma Constitu-
cién le da respuesta a eso; si es algﬁn Presidente que quiere irse hu-
yendo de Costa Rica, no hay nada que se lo impida: con la redaccifin ac-
tual, sin pedir permiso se va a Guatemala, Fl Salvador a Nicaragua, a =
Honduras o a Panamd y de allf toma un avifn para donde &1 quiera huir,
no hay nada que se lo impida.

Queria simplemente hacerle esa pequefia observacifn y le =
agradezco mucho la interrupcion.

DIFUTADO MALAVASST VARGAS: Yo s que lo que usted dice,don Edgar Ugalde=
Alvarez es correcto, en <cuanto a la forma en

que usted lc expresa; O sead, NO sélo quien pueda ejercer la Presidencia
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de la Rep(iblica, sino cualquier persona; si quiere huir de alguna respon
sabilidad dentro del pais y logra tomar un avién, un barco, la frontera
y salir , pues se puede ir. Pero en realidad, la argumentacién no se re-
fiere al caso de hecho, sinc mis bien al caso de derecho: el Presidente
de la Repfiblica puede viajar hasta por diez dias a Centro América, para
ir mfs alli. debe pedir permiso, ya usted bien sabe ofmo se discutib lo
de Centro Amfrica, tanto que si usted se siente histéricamente ligado a
la fraccién social dembcrata, como se siente, pues sabe que fueron el =
propio don Luis Alberto cuando ere constituyente, don Rodrigo Facio en
paz descanse, don Fernado Fournier y alguros otros de los que formaban
la fraccidn, fueron muy exigentes en ese punto. Tirtce que ellos pro
ponian una redaccifn que decia: "El Presidente de la Repfiblica, los mi-
nistros del Gobierno no podrdn salir del territorio nacional durante el
afio siguiente al de su separacidn y que s6lo con licencia podrd el Pre-
sidente separarse temporalmente de su destino",

De modo que esto sufrid un cambio por circunstancias que
yo decia que se pueden justificar,en virtue de la patria grande, son =
discutubles, tan discutibles que se han discutido durante un siglo; pero
la idea de que el Presidente, para viajar fuera del territorio de la pa-
tria grande, debe pedir permiso, se justifica en el control politico que
la Asamblea ejerce sobre quien ejerce el cargo de Presidente de la Repl
blica, porque si el Presidente 8¢ va y simplemente notifica, como entien
do que lo propone el proyecto, pues puede decir, me voy, wy a estar un
tiempo fuera de Costa Rica, voy a ir a Francia a un asunto diplomftico;
siempre hay cosas de interés nacional, pero puede haber un propésito que
no sea el conveniente, lo digo bajo caso de hip&tesis, no me refiero a =
ninglin Presidente.

Y entonces la Asamblea pierde la atribucién de un cierto
control politico; no sble en cuanto a la concesibén del permiso, sino a te

ner en alglin caso -que ojald nunca llegara a presentarse- pero que resolver
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dudas sobre la incapacidad fisica o mental del Presidente, como lo dice
1a Constitucién. Pongamos el casc hipotético de que el Presidente ha =
perdido el juicio y dice que va a ir a arreglar no sé que cosa, a mediar
en esta situacién entre la India y Paquistén, cree que eso le compete
a €1 vy se va; imaginense que problema, el hombre haciendo loco alls y
aqui no hay manera de traerlo,ni potestades constitucionales: es decir,
hay cosas que pueden ocurrir.

Ya una vez, por razones de disparos,a un extraordinario =
costarricense la Asamblea. declar$ que estéba insano y entonces, ha-
bfa por 1o menos el medio constitucional de parar aquello. De modo que
yo veo que la solicitud de permiso no en es ni por el papel ni por el =
trédmite, sino lo que hay de fondo. O sea, la Asamblea Legislativa en ese
punto, tiene potestad de control scbre quien ejerce la Presidencia de=
la Rep@blica. Y si lamentablemente, después de que algfin Presidente, ba-
jo hipbtesis, ha dejado el cargo y se descubre alguna cosa de esas que
son muy inconvenientes, algln delito, cuasi-delito y se va a levantar =
una acusacién, pero el Presidente no estd, ni hay poder constitucional
para decirle que se quede, que no salga, se perderia esa petestad. Y a
m{ me parece que eso ayuda a los hombres pblicos, no a sujetarlos a co
sas que vayan en menoscabo de su funcién, porque a esto han estado suje
tos los Presidentes del Giltimo siglo de Costa Rica, todos. Y creo que
ellos en particular nunca se quejaron de que exitfa la cliusula.

Es probable que alguna vez se quejen de que el permiso no
se dé, con la cortesfa o rapidez con que se debiera de dar, y en ese sen
tido la cléusula que dice que debe tramitarse con prontitud, me parece =
que se razonable. Pero yo no me refiero al caso de hecho, una persona de
hecho sale huyendo y comete un delitc, eso es otra oosa.’ Sinc al caso de
derecho.

Yo creoc que la Asamblea legislativa tiene,por el origen de

su nombramiento, una representacién del pueblo de Costa Rica que atin ==

36 -
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tutela en esas materias, donde anda y qué anda haciendo el Presidente=
de la Repiblica, o entrando en el detalle ce 1z via diplomitica, que
debe tratarse con el debido respetc y hay cosas que deben verse con la
confidencialidad del caso, mientras se dirimen o deciden. Sino en cuan-
to a que la presencia de &l es tan importante en el territorio nacional,
que sin negar el valor tan importante de las relaciones internacionales,
su ausencia o su preeencia, dentro del territorio o fuera de €1, debe
ser objeto de una decisién de la Asamblea Legislativa.

Me parece que alli hay una especie de solera; ya un asun-
to que tiene solera en el pais: hay una sabia constitucional, arraigada
por mds de un siglo. Y los matices para que el asuntc no sea excesiva-
mente oneroso, en cuanto al trémite, parccen haberse obviado con las re-
formas que se han hecho a la Constitucién. Fn ese sentido, sin négar yo
ninguna de sus razones, en cuantc a la importancia a la vida diplomiti-
ca o internacional y que el Presidente es un factor fondamental en ello,

ni que el mundo se ha hecho una pequefia aldea, como decia Marshall =
McGlujan: pero veo que ese centrol politico tiene un valer en si mismo
miy importante, como los costarricenses lo han tznido por mis de un si-
glo y en términos generales, pues lo .an ejercido bien, me parece que
vale la pena conservarlo. _
DIPUTADO CHAVERRI SCTO: Cuando se plantea a la Asarblea una reforma cons=
+itucional de esta naturaleza, en circunstancias
en que hasta el Arzobisro de San José se queja de que la Asamblea Legis-
lativa no camina ccn la celeridac que las circunstancias del pais requie
ren, se pregunta uno: ¢qué dafio le ha hecho a ia Repfiblica la disposicifn
que ahora se quiere reformar? :Qué dafic le ha hecho al pafs, el que el =
Presidente de la Repfiblica tenga que pedir permiso y someterse al control
polftico para salir del pais?
Entonces, significa que la Asamblea va a ser informada y =

que puede discutir alrededor de la comunicacién que reciba del Presidente




de la Repiblica, sobre su viaje. Pero, ;qué sentido va a tener esa dis-
cusidn, si la Asamblea se ha privado a s misma de la fueraa politica
para poder ejercer la efectividad de su control?

Se dice que el Presidente podria irse del pais, viajando
a partir de cualquiera otro de Centro América; bueno, debo decir que ese
argumento se podrfa contestar con otro de igual naturaleza, como aquel
de que podria prestarse para que ejerza el poder el individuc que no
fue electo Presidente de la Replblica, en virtud de alguna férmiia mi-
gica o cosa de esas que de vez en cuando se inventan en este pafs, se
va un Presidente sin limite de tiempo y queda un segunddn ejerciendo el
poder en el pafis.

Bueno, pero es que ir a Centro América en ejercicio de una
facultad constitucional v salir del &rea centroamericana, violando la
Constitucién, frente a una facultad que tiene la Asamblea de negar el

permiso, la situacién que se plantea es totalmente difepente. La sola

necesidad de que exista el requisito =——-——w-——-=——-—-
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legal constitucional del permiso parlamentario, significaré un freno
precisamente para que NO se Produzca ese exceso.

Entendiendo que la Asamblea tiene cosas mucho mis urgente
que resolver que dsta. dejo por ahora mi expesicidn.
DIPUTADO VALVERDE PODRIGUEZ: He escuchado con la mayor atencidn los

argumentos a favor y en contra de la pro

posicién que modifica la Carta Magna, en el sentido de facilitar en
un mundo canbiante y cuando las relaciones internacionales no s&lo re-
presentan lo convencional; lo protocolario, sino que también involucean
aspectos importantes de la vida econémica de las naciones y por ende
con una repercusidn social,y que esta reforma constitucional pretende
agilizar, dinandzar en un rundo moderno, repito. he escuchado estas ar-
gumentaciones con la preocupacidn de otros seficres diputados, como don
Guiliermo y don Danilo que temen que la modificacidn prevista. pudiera
causarle males a la Replblica, en lugar de los bienes que sin duda bus-
ca el proyectc.

Mi posicidn es clara al respecto. Yo diria que si le doy
el voto favorable a esta reforma constitucional, tendrda que salvar mi
voto y argumentar para que la comisién, si la reforma es admitida, to-
me nota que soy partidaric de modificar el texto constitucional, siem—
pre que la comisidn encargada de curplir los trémites legales, le hi-
ciera dos modificaciones concretas: Una -don Edgar- es que podra via-
jar el Presidente sin permiso de la Asamblea, cuando ese viaje no ex~
ceda de los diez dfas: o sea, un pericdo corto de tiempo. Y la otra
cosa -para mi muy importante- es que si el Presidente viaja sin permi-
so por un plazo breve de tiempo, debe informar previamente a la Asam-
blea, en un tiempo también minimo de ocho dias, para que la Asamblea y
la opinidn plblica pueda, de acuerdo a la oportunidad del viaje, o
a su oportunidad o de acuerdo a la conveniencia o a la inconveniencia,

pronunciarse en forma plblica paladina.




SECRETARIA
DRI+
DIREC'tORIQ

_-3“"" I\

Consciente de que mi proposicién armoniza los efectos de
bien perseguidos por la modificacidn de la Carta Magna y que también dis
minuye los temores abrigados por otros sefiores diputados, es que hago
este planteamiento.

FL PRESIDENTE: Hay 40 sefiores diputados presentes.
(ADMITIDO A DISCUSION)
£l PRESIDENTE: La admisién del anterior proyecto obtuvo 24 votos afir-
mativos.

En consecuencia, se procederé a nombrar la comisidn respec-

tiva. La Secretaria se serviré repartir las boletas.

LA SEGUNDA SECRETARTA: El resultado de la votacidn es el siguiente:

Diputado Fallas Alvarado 33 votos
Diputadc Aguilar Bulgarelli 35 votos
Diputado Rodriguez Calvo 37 votos
Diputado Ugalde Alvarez 37 votos
Diputado Guzmén Mata 39 votos
Diputado Montero tejia 2 votos
Diputado Ferreto Segura 2 votos
Diputado Valverde Redriguez 6 votos
Diputado Malavassi VArgas 5 votos
Diputado Chaverri Soto 2 votos
Diputado Rivera Vianchini 2 votos
Diputado Ardén Ramirez 1 voto
Diputado Menéndez Chaves 1 voto
Diputado Guevara Barahona 1 voto
Diputado Salas lionge 1 voto
Diputada Héctor iiarin 1 voto

Diputado Rodriguez Solérzanc 1 voto
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FL PRESIDENIE. Ern consecuerciz  quedan electos para integrar la Comi-
sidn Especial, los sefiores aiputades: fallas Alvarado,
Aguilar Bulgarelli. Rodriguer Calvo, Ugalde Alvarez y Guzmén Mata. Es-
ta comisifn serd instalada el préxirc midvcola: a las cuince horas y
quince mirutos en 1la oficira de & Fresidencia.
Siendo las 15:00 horas, pasaros al capitulo de correspon-

dencia. No hay correstondencia.

— o S —— e

FRIMLP DERATL
EL ‘PRESIDENTE: Continua en ciscusibn el oroyectc de medificacitn a la

N ley de presupuesto ovdinaric v ex®raordinario de RE-

pliblica ‘para 1984.

Han sideo distribuidas entre los scfiores dindtados las mo-

ciones presentadas, antes de iniciar ia discusidn de} primer debate,

de conformidad ogn el articulc 41 que prescribe /quc sean puéstas en

. . \ ~ ' s
conocimientcs de las sefiores diputados.
Tn discusidn las mociones reitgradas. Ruego proceder a

dar lectura a la primera

LA SEGUNDA SECRETARIA: FE1 Dipytade 1 1€ Castro y Diputado Mufioz Var-
gas hacer\ 1 siguiente mocidn:

lea se constituya en
; se conpzca de  1a

"Para que 1a A
» L

Conlsidn Gengral
- 2 3 1t

rocion adjufita”.

¥inta dice:

"Rephjar titulo 05 Minidteric de la Presi-
cia. Programa O40. Administracién Cen-
fral. Servicios nc personales ¢125.000, -
Gastos de viaje en el extericnr ¢100.000.-
Otros servicios 1o personales ¢25.000. Ma
teriales v suninistros €98.000. O
les y materiales especiiicos €60.00
t5culos v gastos para recepciones £38:Q00.
Total rebaja Programa 040 titulc 05 —-—x
¢223.000. Aumentar: titulo 09, Ministeri
de Hacienda, Programa 130, anrotizacidn -
/ deuda pdblica interna. Servicio J+ la deu

da plblica #223.000. Amortizacidn de la -

deuda boroficada 2223.C00. Se autoriza al

Ministerio de Hacienda & realizar transfe

rencias entre programas y partidas, para-

el servicio de la deudz plblica, por me-
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ASAMBLEA LEGISLATIVA A 43
DE LA T

REPUBLICA DE COSTA RICA ~ —

ACUERDA:;

ARTICULO UNICO:; Nombrar una Comisién Especial integrada por los

sefiores diputados David Fallas Alvarado, Oscar

n

Aguilar Bulgarelli, Juan Rafael Rodrfguez Calvo, Edgar Ugalde Alvarez y

Fernando Guzm#n Mata, para que estudie el proyecto " Reforma al inci

so 5) del artfculo 139 de la Constitucién Polftica, Exp. No. 9823",

Asamblea Legislativa.“San José, a los diez gfrs

del mes de julio de mil no-

vecientos ochenta y cuatro,

Guiller
PRIMER SECR

nabria
10 .

sjr.
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En esta fecha la Comisidn Especial nombrada para el estu-

dio de la reforma del inciso 5) del artfculo 139 de la

Constitucidn Politica, recibe del Departamento de Archivo

el provecto de ley objeto de este expediente, para que

rinda el informe correspondiente de conformidad con el

articulo 195 de la Constitucién Poliggca. /

5-84~2.000—Imp. Nal.—I0é8

’/’




SAN JOSE, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE

/;15}'5)“";‘;' .
Pacinas XL, ~ §6
_ oy

rl L)

AUTOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA

DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO

10

11

12

13

14

18

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

En esta fecha la Comisidén Especial nombrada para el estu-

dio de la reforma del inciso 5) del. articulo 139 de la

Constitucidn Politica, somete a discusién el proyecto de

ley objeto de este expediente. Es sometido a votacidn,

resultando APROBADO. La redaccién del dictamen correspon-

diente se encomendé al sefior Diputado Fallas Alvarado.

El sefior Presidente de la Comisidn ordena trasladar el

expediente a la Direccién Ejecutiva para los trémites sub

sipuientes.

5-84-2.000—Imp. Nal.—1068
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ACTA N° 2 LI

Acta de la Comisidn Especial nombrada para estudiar el proyecto
de reforma al inciso 5) del articulo 139 de la Constitucién Po-
1ftica, celebrada el dfia cinco de setiembre de mil novecientos
ochenta y cuatro,a las doce horas treinta minutos ccn la asisten
cia de los sefiores Diputados: UGALDE ALVAREZ, Presidente; FALLAS
ALVARADO, Secretario, Guzmin Mata, Aguilar Bulgarelli y Rodri-
guez Calvo.

. EL PRESIDENTE:

Se abre la sesidn.

Sefiores diputados, con el propdsito de 1lle
gar a un concenso en relacidn con el proyecto de reforma al in
ciso 5) del artfculo 139 de la Constitucién Politica, me voy a

(SE PROCEBE DE CONFORMIDAD)
EL PRESIBENTE:
Se reanuda la sesién.

En vista de que hemos llegado a un acuerdo,
vamos a proceder a la votacidn del proyecto, para que continde
los frémites-reglamentaviosg en el entendido de que vamos a pre
sentar un texto sustitutive.

EL SECRETARIO: |

. Se considera suficientemente discutido el

proyecto de reforma al artfculo 139, inciso 5) de la Constitu-
¢ién Politica,

EL PRESIDENTE:
DISCUTIDCG. APROBADO.

Le ruego al sefior Secretario dar lectura
al texto que vamos a propener como sustitutivo del proyecto.

EL SECRETARIO:
El texto sustitutivo dice:

"Articulo 139.- Son deberes y atribuciones exclusivas’de
qQuien ejerce la Presidencia de la Repii-
blica:

Bim e
5.- Obtener permiso de la Asamblea Legis
lativa cuando necesite salir del te-
rritorio nacional, por lapsos mayores de
quince dfas naturales cada vez. En ese
caso, la Asamblea queda obligada a pronun
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ciarse sobre el permiso, concediéndolds
0 denegéndolo en tiempo. . ]
Cuando necesite salir del pais por lap-

sos menores, lo comunicaré, previamenye )\PIRECTORIO

4 la Asamblea Legislativa, con indicadié
del lugar a que se dirige y el motivo &,
viaje.

Las disposiciones anteriores son obligato
rias mientras ejerza su cargo y hasta un
afio después de haber cesado en &1.°

EL PRESIDENTE:

Sefiores diputados, de conformidad con el
Reglamento vamos a presentar dictamen afirmativo sobre la modi
ficacién al inciso 5) del articulo 139 de la Constitucién Pol%

tica, con la inclusién del texto sustitutivo, como lo hemos
acordado.

Se comisiona la redaccién del dictamen al
sefior Diputado Fallas Alvarado.

No habiendo mis emurt.s que tratar, se
levanta la sesién.

(DOCE HORAS CINCUENTA Y CINCO MINUTOS)

EDGAR UGALDE ALVAREZ DAVID FALLAS ALVARADO
PRESIDENTE SECRETARIO

smv.
Sec. Ejec.

~




COMISION -PERMANENTE DE ASUNTOS SOCIALES
COMISION ESPECIAL :

DICTAMEN UNANIME AFTRMATIVO | (i

REFORMASE EL INCISO 5) DEL ARTICULO 139 DE LA \
CONSTITUCION POLITICA (SALIDAS FUERA DEL PAIS DEL
SEROR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA)

EXPEDIENTE N° 9823
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A

La Comisién Especial nombrada para estudiar
el proyecto de ley de reforma al inciso 5), artficulo 139, de 1la
Constitucién Polftica, expediente N° 9823, cumple con dictami-
nar dentro del plazo establecido en el artfculo 195, inciso 3),
de la misma Carta, y en el articulo 72, inciso ¢), del Reglamen
to de Orden, Direccidn y Disciplina Interior de la Asamblea Le-
gislativa. '

El inciso 5) del articulo 139 de la Consti-
tucidén Politica, ya ha sido objeto de reforma en el pasado. E1l1
texto original de dicho inciso expresaba que era deber de quien
ejerce la Presidencia de la Repiiblica: ’

"...Solicitar permiso a la Asamblea Legislativa cuando
necesite salir del pais, mientras ejerza su cargo y
hasta un afio después de haber dejado el mando."

La Ley N° 5700 del & de junio de 1975 ermendd aquella
norma, sustituyéndola por su texto actual, que exige de quien
ejerce la Presidencia de la Repfiblica:

"...0btener permiso de la Asamblea legislativa cuando
necesite salir del territorio de Costa Rica, excepto
para dirigirse a cualquiera de los pafises de América
Central o a Panami y por plazos no mayores de diez dfas
cada vez, en cuyo caso deberd comunicarlo previamente
a la Asamblea,Legislativa. Esta disposicién es obliga
toria mientras ejerza su cargo y hasta un afo después
de haber cesado en é&l.

Cuando proceda la solicitud de permisc, la Asamblea
Legislativa queda obligada a pronunciarse concedién
dolo o denegéndolo en tiempo."

Como es notorio, el texto vigente en la actualidad atem
peré el sentido de la norma, que resultaba excesivamente rigi-
da en vista de las circunstancias en que se desenvolvian las




relaciones internacionales por la fecha en que el inciso-SL

fue reformado. , ¥

El proyecto de reforma parcial de la Constitucidn qule
ha correspondido examinar a esta Comisién Especial,-se funl
Precisamente en que aun la norma actual, con todo y éer mis
flexible que 1la original, sigue siendo obsoleta, y expone a
quien ejerce 1a Presidencia de 1a Repiblica al bochorno, impro
pio de quien por otra parte -y segln el inciso 2) del mismo apr
ticulo constitucional 139- representa a la Nacién en los actos
de cardcter oficial, en territorio nacional y en el exterior,
de hacer de cada salida del pais un incidente polftico. Es de
cir, el texto vigente del inciso 5) del artfculo 139 se presta,
frecuentemente, para conflictos innecesarios y estériles,.

Los miembros de esta Comisidn Especial coin
ciden, en lo fundamental, con ies mévileg del proyecto derrefor
ma. No obstante, en aras del interés plblico y de la .seguridad
del Estado, interpretan que es inconvemiente reducir ‘el obsticulo
que estf implfecito en el ineiso 5) a una simple comunicacién a

la Asamblea Legislativa.
En consecuencia, si bien se recomienda la

reforma, la Comisién Especial considera que &sta ha de tener
Presente que la Asamblea Legislativa no puede renunciar a la
facultad que actualmente tiene de ejercer cierto control en es
ta materia, de donde se recomienda dar pase a la reforma, pero
sobre la base de un texto que se ofrede separadamente por razones
conocidas de procedimiento, '

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION PER
SOCIALES, San José, a los cinco’ dias del mes de g
novecientgs ochenta cuatro.

DIPUTADOS

Emv .
Sec. Ejec.
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DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO
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En esta fecha l1a Comisién Especial nombrada para el estu-

dio del proyecto de ley objeto de este expediente, hace

entrega a la Direccidn Ejecutiva del expediente N° 9823

con DICTAMEN UNANTME AFIRMATIVQ, para los t+tramites subsi-

guientes..  Consta el expediente de 51 folios debidamente

numerados, y su respectivo Indice

Reclbe La Direceibn Efecutiva, el dia Lunes diez de setfiembre 1984,

a Las 5:10 p.m. de La Comisifn de AsuntosEspediales;Exp. ¥ 9823, pro-

yecto de Ley "Refbrmase el inciso 5) del articulo 139 de La Consiitu-

cibn Politica (Salidas fuera del pals del sefion Presidente de lLa Repll

blica). UDICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO. Consta de 51 follos debidamen-

Lie. Hanny z Alplzar \

DIRECTOR EJECUTIVO \“u“ M/

5-84—2.000—Imp. Nal 1068




ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JCSE-COSTA RICA

DEPARTAMENTO DE SECRETARIADO EJECUTIVO DE

JEFATURA DE COMISIONES
REVISION DE EXPEDIENTES

Y DICTAMENES

COMISION: _ ASITOS SOCYALES ( ESPECIAL )

PROYECTO DE LEY: Reffrmase el inciszo S5} del artfonlo 139 de la Constitucifin Palfitica
EXPEDIENTE N°

9823

OBSERVACIONES : _mm:

REVISADO POR : _ HUMBERTO CHAVES, SURDIRECTOR
DICTAMEN
OBSERVACIONES: DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO;
Confrentado.
Corregir lo seflalade er log esténclles
Enviar copla firmada del dictamen a la Direccifn

. RN
FECHA DE REC.BO: 6-9-84 ENTREGA: ] \ S ! Q Q ;( y
FECHA DE ENTREGA: 7-9-84 RECIBE: \

— —
CONFRONTADO POR:

Humberto Chives, Subdirector

jme




ASAMBLEA LEGISLATIVA
San José, Costa Rlca

Fecha. _7 de mayo 85

SoLICITUD

El Dlputado __ VILLANUEVA BADILLA JORGE LUIS.

solicita que se ponga a despacho y continite sus trémites, el sligulente -

proyecto de ley:

REFORMASE EL INCISC S5) DEL ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION

POLITICA

( Expediente N° )__ 9823 a////

NOTA: Este proyecto qued6 pendliente en lj/ligislatura anterior, en el

trémite de : st

PRIMER TEBATE. 7 m

Departamento de Archivo
Investigacién y Trémite

Gerardo Rodrigo Arroyo Q.
Abril de 1985/ peraza.




ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEPARTAMENTO DE ARCHIVO

PSAMBLEA LECISLATyA
DEP‘RT“&AEHT,& ‘DE v.\:'-"_”'-vo
REC:!a ‘PJU o)

,. Facha glerts -

PLENARIO KX

San José, _28. de . 2PTil 4o 1987

Sefors PONGASE A DESPACHO

Secretarios del Directorio

] Presente. (3 —6 mu 19871 .
Y
Z L}
El infrascritola), solicita que se ponga a despacho y continve su tramite, el pro-
yecto cuyo encabezado es el siguiente: Reforﬂr‘nasev el inciso 5) del articulo
139 de la Constitucidn Politica.
M
P
N Atentamente;
y 1 /1 /'vA
Firma c{eIVDYpumLéoYal
REFERENCIA

Este proyecto se encuentra en el siguiente framite:

EN COMISION EN PLENARIO
O )&

DICTAMEN O INFORME

Kk CON ] SN

ORIGINAL: Sscretaria del Dirsctorio.
£. C.: Departamento Archivo, Investigacidn y Trimite, Departamento Secrstariade Ejscutivo de Comisiones, Diputado(a) o interesadofa).

| 4-36—=10-100 Cundrupl. —Imp. Nal.—1112
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEPARTAMENTO DE ARCHIVO

————

PONER A DESPACHO

PONGASE A DESPACHO

EXPEDIENTE No. 9823

16

COMISION DE

PLENARIO &

San José, 2 de abril de 1‘?...8

Senores

Secretarios del Directorio

El infrascritola) solicita que se ponga a despacho, de acuerdo con el pérrafo se-

gundo del articulo 22 del Reglomento de Orden, Direccién y Disciplina Interior; y conti-

nGe su tramite, el proyecto cuyo encabezado es el siguiente: REFORMASE EL._INCISQ.
5) DEL ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION POLITICA, (SALIDAS FUERA
DEL PAIS DEL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA)

wl
g

RECIBIDO EN LA .EORITA!&A

Jf —
A LAS —£2 /1

A
'

U NOMBRE DEJ DIPUTADOI(A)

LUIS FIS Z.
manA REFERENCIA

Este proyecto se encuentra en el siguiente tramite:

[0 EN COMISION EN PLENARIO

DICTAMEN O INFORME

P
[0 CON { ASAMBLEA LEGISLATIVA 0O SIN
DEPACT/AMITHTO O ARCHIVO
RESIRIDT
ORIGINAL: Expediente. .
€. C.: Diputade {(a). Fecha cloria - 7 MAYO 1'9'8‘8 5-87—10-100 Dupl.—lmp, Nal.—1500
Hora:

| Firma:@%"_@ﬂﬁ“‘.i_”

e

[—
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ASAMBLEA LEGISLATIVA ’ SEC;‘)%{ARIA
mﬁl"ﬁiﬂ_—_— DIRECTORIO }
PRESENTADA \ 4

A las /8- 00 #oz 3
del dia 1 6 HAY(l 1989

HONER A DESPACHO"‘%.W?@“;-—

Expediente Ne 9823

(e Comisidn de

Dictaminado X

S arios del Directorio PONGASE A DESPACHO
Presente. - 1 7 MAY0 1989

El infrescrito (a), solicita que se ponga a despacho y continfie su trémite, el

' proyecto cuyo encabezado es el siguiente: Reférmase el incisQ 5) del articulo
139 de la Constitucidn Polftica.

st

N ( ASAMCLEA LEGISLATIVA

M DEPART KIEN O UT ARCHIVO

- . = RZ N

— 7 Hath flsg
— va - i | Fecha cicrta !

DIPUTADO ARTAS ANGULO Hora: F Y g

Firma del Diputado (a) i Fme: (Lot Plani s

i+ r—
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X v‘ b Aeae -,
FLXMBLEA LEGISLATIVA G T
DEPARTAMENTO DE ARCHIVO o h

]

SECRETARIA
DEL
DIRECTORTO

o ,
2 _s056, &5

EXPEDIENTE No. 982L

aTOA
,;,:;-;‘Cﬁ COMISION DE
3P0 OQ - v
QF T B PLENARIO [X)
£l oA
D_Lﬁs

A San José, 2. de _maye de 19

Sefores
Secretarios del Directorio

~ POivuASE A DESFACHO

El infrascritola) solicita que se ponga a despacho, de acuer&o con el articulo 99

del Reglamento de Orden, Direccién y Disciplina Interior; y contine su tramite, el pro-

yecto cuyo encabezado es el siguiente: REFORMA _DEL _INCISO 3.
ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION POLITICA

(SALIDAS DEL PRESIDENTE)

NOMBRE| DEL DIPUTAf)[A]

EDGAR UGALQESALVARE
REFERENCIA DTPUTA

Este proyecto se encuentra en el siguiente tramite:

{3 EN COMISION ] EN PLENARIO

CON

SRIGINAL: Expadients.
€. C.: Diputado(s).




L

XSAMMBLEA LEGISLATIVA
DEPARTAMENTO DE ARCHIVO

————

PONER

RECIBIDO EN LA SECRETARIA

EL DIA__MJQSD-—— S
COMISION DE

ﬂ\ 5 ‘3
A LAS o2 4 M
w» - PLENARIO /g( )C X
—
EMMA
" San José, .2 de mayo de 199 .
Senfores

Secretarios del Directorio | PQ ‘%G ASE
SPAC;{>

El infrascritola) solicita que se ponga @ despacho, de acuerdo con el articulo 99

del Reglamento de Orden, Direccion y Disciplina Interior; y continde su trdmite, el pro-

Reforma al inciso 5) del articulo

yecto cuyo encabezado es el siguiente:

139----ﬂe-"--]:a----eonstitucibn-----Folitim-"-{-saliﬂas----dei:'---pais~-de§:----seﬁ0r-——?ms—iﬂente

de.la.Repdblica)

MARCO ANTONIO GONZALEZ SALAZAR

NOMBRE DEL DIPUTADCHA}

REFERENCIA

Este proyecto se encuentra en el siguiente tramite:

{] EN COMISION (@ EN PLENARIO

DICTAMEN O INFORME

ASAMBLEA LEGISLATQVA
&I CON DEPARTALCNTO DE ARGHIVO

RE 0‘133“33:31990

Fecha Gisrid .

SRSINAL: Expedients. - y e D
¢. £ Diputado(a). l " M
rma: ..

e

0 SIN

3-89-20-100 Dupl.—mp. Nal.—57}
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|

s 3 MAYD 1991

ASAMBLEA LEGISLATIVA
AORAR

EY
Departamento Archivo '

| _ byt
PONER A DESPACHOD '

J ) Kema

Exp. #9823

Comisién de PLEN

ARIO. ,
Dictaminado: S1 uﬁ""—"‘

Sefores

Secretarios del Directorio
Presente.

El infrascrito, solicita que se ponga a despache y continde su
tramite,el proyecto cuyo encabezado es el siguiente: REFORMA AL

INCISO S) DEL ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Atentamente,

) < e, - . &Y
or Eyelio Castro Retgnaamf ok

P




i

ORIGINAL: Secretaria del Directorio

C. C.. Degartamento Archive, Investigacion y Trimite, Departamento Secretariade Ejecutivo ds Comisionss, Diputado(a) o interesado(a)

ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEPARTAMENTO DE ARCHIVO

———

lhcibidq i hseag}ma del m@ndlg U

ﬂ/ nl slativa “
SR

Lot
EXPEDIENTE No. . 2823

COMISION DE ...

PLENARIO @&

San José, 4. de
Senores

e IABYO.....r.. D€ 198,92
Secretarios del Directorio
Presente.

yecto cuyo encabezado es el siguiente:

BBV B PaTYRIRLS

El infrascritolal, solicita que se ponga @ despacho y continbe su tramite, el pro-

Reforma al inciso 5) del articulo 139
24 S PA4s 08T

epoll 2dol: aihplurm q&f'
gg&qnaﬁ dellor PresiRiteE -
LRI TESTY "'U’p':""’t e

,b11ca) L , .

FIOTCT [REERTRIRES-1A b= H €10 L0 IE AN I R o ﬂ = ~

‘o rm!:‘“.:xr. PO TR R VIR TR R ARRRTIR TN et ” > " f

NG i ap YT R R A
! "f:‘:f';Di“ e e Sh e e e LRSS ;

[] EN COMISION

DICTAMEN O INFORME
K] CON

1 SIN

4-86—10-100 Cuadrupl.—Imp. Nal —1116
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ko " L téi AT . ) - . .
: R - SECB_'-".T;\RIA '
i, PEL
A\ — -
\\ k ) 3 -+
\\Q;’? %’Q T LAANY “Tya * . A SR
Lblica de OF 2 José,

NOTA: Este formulario debe llenarse (para cada uno de los proyectos puestos a des-
pacho), a _méquind, en original con tres copias.

La informacién que se solicita en la referencia es complementaria; se puede
tomar de las érdenes del dia, tanto de Plenario como de Comisiones, © también del
informe que efectUa ‘mensualmente el Departamento de Secretariado Ejecutivo de Co-
misiones, o de las tarjetas de tramite del Deparfamento de Archivo, Investigacion  y

Tramite.
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lé ASAMBLEA LEGISLATIVA . db‘:: ;n_,la "ecret'-‘fh el Directorie
. DEPARTAMENTO DE ARCHIVO oS A“‘"’#f Leg slati
: .*,ﬂl«s;_-r_»,._._g;a_ m ?gi .

‘ ————

LY .
; 1+3:las

EXPEDIENTE No

COMISION DE “}‘f 9'4)4

PLENARIO 9/

San José, & de . B%° de 1992

Sefores
e Secretarios del Directorio

Presente.

El infrascritola), solicita que se ponga a despacho y continbe su framite, el pro-

yecto cuyo encabezado es el siguiente: ......Raforms. al. :I.m;..ﬁ...dol. lrtisnl.o 1!9 sln.

-1a_Constitucién. Polftics. .(Salidas.. mcmm- do,n _Repiblion) _,@,

Atentamente,

i o et T

ASAMBLEA LEGISL §x‘
DEPART MERTO T RRTDYD

AR - - iq 'ﬁﬁ 1332 Furm | DIPU o(q) =

!

— B i i
s a ’\ REFE EDGAR m ."Ts;:.-:;:g |
) FERENCIA .- S S i

: e

Este proyecto se encuentra en el siguiente trdmite: ,
® EN COMISION O EN-PLENARQ. T |

DICTAMEN O INFORME

E] CON ] SIN

DRIGINAL: Secretaria del Directorio.
¢. C.: Departamento Archive, investigacibn y Trimits, Departamente Secretariado Ejecutivo de Comisiones, Biputade{a) o interesado{a).

4-86—10-100 Cuadrupl.~lmp. Nal.—I116




¥ SECRETARIA
A/ DEL
\ DIRECTORIO

e = .. ~ ~

R Lo L B2

NOTA: Este formulario debe llenarse Apara cada uno de los proyectos puestos a des-
pacho), ‘a réquing, ‘en original con trds eopias.”” T T T T
La informacion que se solicita en la referencia es complementaria; se puede
tomar de lus érdenes del dia, tanto de Plenario como de Comisiones, o también del
informe que efectda mensualmente el Departamento de Secretariado Ejecutivo de Co-
misiones, o de las tarjetas de trémite del Departamento de Archivo, Investigacién vy
Tramite.

F Tt

i
\

)

1

L

ASAMF_‘;LVEA LEGISLATIVA

H

DEPARTFMENTY -+ E AnCiiVI 1
o ti2iDO

Facha cicria

Hora: ... o -

Firma: L e v




4/ "MBLEA LEGISLATIVA
# L ARTAMENTO DE ARCHIVO
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Regibldo e Ia Secretaria del Z:rm
-_— de wAmuea Ltmh
) S5 MACIR
PONER A DESPACHO
EXPEDIENTE No. 9823yt
COMISION DE ..
PLENARIO [
San José, .6 de ..mayQ........de 1982
Sefnores
p—— Secretarios del Directorio
Presente.

El infrascritola), solicita que se ponga o despacho y continGe su tramite, el pro-

yecto cuyo encabezado es el siguiente: Reforma.al.inciso. H).del articulo.
3L etiw cconPyerucliow Mﬂ&!ﬁbi’*qﬁ{)sﬂlidﬂb adiel g‘l"ﬂﬂﬂei’tﬁ sefldg 1
Zpigos 2ent oy omipho no oniupom o leding
presidente de la Repfiblica. . o0
FCOUCT W STGRlAMos 29 st ooiar ] 8 ionce L Ul T eg“)ﬁ "
e I R IR IAID I o RE R M oi'w."wﬁ-zi‘i b ettt h sl xyog
AT "eb -‘-Zl'w Vi onistors 2 oels o antegadld e sineadiovenan ;

IETSTONEREELIVEDI @ SV WO 1ot - T ;

Este proyecto se encuentra en el siguiente tré

[] EN COMISION

0

EN PLENARIO
DICTAMEN O INFORME

[] CON
ORIGINAL: Sacretaria dei Diractorio

] SN

¢. C.: Departamento Archivo, Investigacién y Trimite, Dopartamente Secretariade Ejecutive de Comiziones, Diputada(z) o interesade({a)

4-86—10-100 Cuadrupl.~Imp. Nal.—1116
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v, LN . N v . .
. | . . LT .

NOTA: :Este formulario debe llentrse: (pure cada uno de los proyectos puestos a des-
pacho), a maquina, en original con tres copias.

. O A R =

La informacién que se solicita en la referencia es cormplementaria; se puede

tomar de las ordenes del dia, tanto de Plenario como de Comisiones, o también del

informe que efectda mensualmente el Departamento de Secretariado Ejecutivo de Co-

misiones, o de las farjetas de trdmite del Departamento de Archivo, Investigacién vy

Trémite.

LI}

AL
Wlo Mmoo .




ASAMBLEA LEGISLATIVA IS ¢ ”’f;? _— O 6 6
DEPARTAMENTO DE ARCHIVO 5 “ . )
v e § i Eg l HEN

—_ 7 303D &,am;’(u
PONER A MAY -3 PH 1:31 -

EXPEDIENTE No. .9823
COMISION DED/

PLENARIC
San José, .3... de ..MayeQ de 1923,
Sefores ~
Secretarios del Directorio PON\JASE A DESPACHO
El infrascritola) solicita que se ponga a despacho, de acuerdo con el péarrafo se-
gundo del articulo 22 del Reglamento de Orden, Direccién y Disciplina Interior; y confi-
noe su framite, el proyecto cuyo encabezado es el siguiente: Reforma al _inciso
5) del articulo 139 de la Constitucidn Politica (salida del pais
del sefior Presidente de la Repiblica).
A A\
AN “-.-o A

REFERENCIA

Este proyecto se encuentra en el siguiente tramite:

] EN COMISION [] EN PLENARIO

DICTAMEN O INFORME



- — - —

ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEPARTAMENTO DE ARCHIVO Sabedestoo 0
— LIRECTU...2
RECIBIDC

kit oF S LIS

EXPEDIENTE No. 22823 ..z
COMISION DE ..rﬂ ...................................
PLENARIO ... ‘2

San José, L. de MAYO 401994 ..

Senores
Secretarios del Directorio

a Presente. EONGASE A DESPACHC"
El infrascritola), solicita que se ponga a despacho y continde su tramite, el proyecto
cuyo encabezado es el siguiente: B,EE'(I{MAALIMI.SO:S,DELAKII.CUI.D ..... 139 .DE__IA.
CONSTITUCION POLITICA
e

P

ASANELEA LEGISLATIVIC O o
DEPARTANMERTO LE ARCHMIVO

ERENCIA

Este proyecto se encuentra en el siguiente tramite:

[] EN COMISION 00 EN PLENARIO
5

! DICTAMEN O INFORME
CON O SIN

;

[1-92~20-100 Dupl.~Imp. Nal.—2100




AUTOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los dieclocho dias del mes de mayo de mil noveclentos noventa y
cuatro

En sesion N° 14, de esta fecha, se continud con la discusion del proyecto de
ley Expediente No. 9823.

Hizo uso de la palabara el Diputado Alvarez Desanti.

stm.




ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA
DEPARTAMENTO DE ACTAS

ACTA DE LA SESION N° 14

DE LAS 16:00 HORAS DEL 18 DE MAYO DE 1994

PERIODO ORDINARIO - PRIMERA LEGISLATURA
(Del 1° de mayo de 1994 al 30 de abril de 1998)

DIRECTORIO
Dip. Alberto Cafias Escalante
PRESIDENTE
Dip. Juan Luis Jiménez Succar Dip. Mario Alfredo Alvarez Gonzalez
PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO
DIPUTADOS PRESENTES
Alban Lépez Alvarez Desanti Alvarez Murillo Aragon Barquero
Araya Paniagua Arguedas Rivera Azofeifa Astia Barrantes Rodriguez
Benavides Benavides Bravo Trejos Brenes Castillo Brenes Gémez
Brenes Rojas Carazo Zeledén Castitblanco Vargas Cole Scarlett
Corrales Blanco Coto Molina Chaves Ovares Diez Martin
Fajardo Salas Ferndndez Alvarado Fournier Origgi Fuentes Gonzélez
Garrén Figuls Gbmez Calder6n Gonzalez Ulloa Gonzélez Villalobos
Gutiérrez Schwanhauser | Lobo Solera Martinez Ramirez Méndez Mata
Morera Avila Nufiez Torres Obando Venegas Ortiz Meseguer
Pacheco Fernandez Piszk Feinzilber Romén Trigo Salas Araya
Sanchez Valverde Solis Fallas Solis Piedra Trejos Salas
Urcuyo Fournier Ureiia Urefia Valverde Acosta Vasguez Badilla
Veldzquez Acuda Venegas Porras Villalta Fernandez Villanueva Monge
Weisleder Weisleder Zumbado Arias
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EL 1er. SECRETARIO: Lectura mocion para enviar a comisién dlctan\'nn ora__ 4 24
EL PRESIDENTE: Aprobada . 24 ,':7
EL PRESIDENTE Disc. proy. Ref. inc. 5) art. 139 Const. Pol., Exp *SBZS: _ 24 /
El 1er. SECRETARIO: Lectura dictamen == 24
Dip. Alvarez Desanti 24

SEGUNDA PARTE DE LA SESION
E. INFORME DE CORRESPONDENCIA

EL 1er. SECRETARIO: Lectura notas Exministro Burgués y Dip. Fajardo Salas 26

El Presidente 28
Dip. Fajardo Salas ' 28
Dip. Piszk Feinzilber 31

F.  INFORME DE COMISIONES ESPECIALES INVESTIGADORAS

El Presidente 33
Dip. Méndez Mata 33
EL PRESIDENTE: Disc. proy. Com. Esp. para inv. uso y dest. de partidas
especificas, expediente 10.324 34
Dip. Alvarez Desanti 34
El Presidente 34
EL 1er. SECRETARIO: Lectura del informe 36
EL PRESIDENTE: Levanta la sesion 36

Asambiea Legislativa - Departamento de Actas - Acta Sesién Plenaria N° 14 del 18 de mayo de 1994
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EL PRESIDENTE:

Discutida. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la mocion de orden lel/a
manifestaran, poniéndose de pie. APROBADA e n

En relacién con el mismo expediente, hay una mocion de orden de los diputados Méndez Mata y
Gonzalez Ulloa. E! sefior Primer Secretario se servira leeria.

EL PRIMER SECRETARIO:
De los diputados Gonzalez Ulloa y Méndez Mata:.

"Para que de conformidad con el articulo 154 del Re@lamento de {a Asamblea Legislativa, se
envie este expediente a la comision dictaminadora para que nga un nuevo informe."

S

.Se considera suficientemente discutida la mocidn leida? N
EL PRESIDENTE: ~.

Discutida. Los sefiores diputados gque estén de acuerdo con la mocién de orden feida, lo
manifestaran, poniéndose de pie. APROBADA

En discusidn el proyecte de reforma al inciso 5) del articulo 139 de la Constitucidon Paolitica,
expediente 9.823. El seflor Primer Secretario se servira leer el dictamen respectivo.

EL PRIMER SECRETARIQC: .

El dictamen unanime afirmative, en relacion con la reforma al inciso 5) del articulo 139 de la
Constitucién Palitica, dice: (lo lee)

DIPUTADO ALVAREZ DESANTI:

Durante estos dias que hemos estado en esta Asambiea Legislativa, hemos tenido
manifestaciones formales e informales sobre la necesidad de entrar a hacer reformas
fundamentales a la labor que tiene el Plenario Legislativo.

Hemos visto, que en buena parte, la Asamblea requiere de una serie de modificaciones que la
pongan a la altura de los tiempos. Este proyecto que estamos discutiendo hoy, en primer
debate, es una de esas iniciativas que ponen a esta Asamblea, ante la posibilidad de reformar
sus instituciones, para adecuarla a los nuevos tiempos y a lo que es la vida en visperas de un
cambio de siglo.

En 1849, cuando se promulgd la Constitucidn Politica, las salidas del pais de un mandatario,
podian significar, sélo por razones de transporte, viajes prolongados por meses o por semanas.
En aquellos momentos, en que no existian ni los faxes, ni los telex, ni la telefonia celular, ni el
sistema de comunicacion por satelite que existen hoy dia, los costarricenses tenian que recibir la
proteccién por medio de la Asamblea Legislativa, de que ningun gobernante en ejercicio iba a
abandonar el territorio nacional, sin haberle solicitado previamente a este Poder de la Republica,
esa autorizacién.
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munpicgeion, y parale!amente también fue evolucxonando fodo lo que es el manejo de las
Eqaés internacionales, la existencia de foros, de discusién por parte de mandatarios, de
s dfines a las necesidades de los paises de una regién o para los paises que se encuentran
en deten'ninadas condiciones econémicas.

Hemos tenido en el pasado, la participacién nuestra en diferentes foros y de nuestros
mandatarics. Todos ellos, sin distingo de partido de procedencia, han desarrollado una politica
internacional de acercamiento con otros paises.

En la reciente Administracién, el Expresidente Calderdn hizo un recorrido por Europa para ir a
defender la apertura del mercado comunitario eurcpeo de la exportacidn del banano
latinoamericanc. Situaciones como esas, son las que constituyen hoy en dia la agenda del
quehacer de los mandatarios, en la politica internacional.

Cada dia los paises estan mencs aislados, y cada dia la comunicacidn y el trabajo colectivo
entre las naciones hermanas, estan mas al alcance de los nuevos tiempos.

Sin embargo, a pesar de ese cambic en comunicaciones, en medios de transporte y en las
relaciones internacionales, no se dic el mismo cambic en nuestra Institucion Constitucional, de
eliminar o de reglamentar en forma diferente la obligacién de los mandatarios para pedir permiso
cuando deben de salir del pais.

Tiene nuestras Constituciéon Politica una pequeriisima apertura para los viajes que se realizan en
los paises de Centro América. Si nos ponemos a revisar la historia de estos permisos
presidenciales para salir del territorio nacional, nos damos cuenta que, practicamente todos y
cada uno de ellos, han sido aprobados finalmente por esta Asamblea Legislativa. Pero asi como
nos damos cuenta que los permisos se han otorgado, también nos damos cuenta de o que ha
sucedido en este Plenario, cada vez que un Presidente va a salir del pais, es que se da una
discusion politica muy prolongada sobre los problemas econdmicos y sociales que tiene la
nacion.

Se ha convertido la institucién del permiso previo para dejar el territorio nacional, en la
oportunidad para entrar a un debate de caracter politico, que en ultima instancia, poco o nada
conduce en la buena marcha, ni del Poder Ejecutivo ni de la Asamblea Legislativa.

Ha sido cada permiso, la ocasidn para que los mandatarios tengan que esperar en forma
paciente, que los diputados de la oposicién le den el visto bueno a esa salida del pais, para que
al final, después de hablar de los problemas econdémicos, de lo que se hizo y de lo que no se
hizo, de las dificultades que se viven en ese momento, y para que al final cada uno concluya que
la situacién econémica del pais y la situacion politica no recomienda el viaje, pero que en Ultima
instancia se le va a aprobar, ha sido esa una oportunidad propicia para que se mantenga
siempre la discusidn de caracter politico, entrabando la buena marcha de la Asamblea
Legislativa.

Y digo entrabando la buena marcha de ia Asamblea Legistativa, porque este Plenario no esta
inhibido de discutir los problemas politicos, econémicos y los problemas del Gobiemo de la
Replblica, para eso hay un capitulo especial de orden del control politico, en donde los
diputados podemos poner en discusion y en analisis, esos temas de la agenda nacional que nos
interesa discutir.
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Este proyecto llieva varios anos en la comiente legisiativa, y ha sido deta'Apinado eanp'mia
favorable por diputados de diferentes fracciones. Pero siempre que vieneil“é;fdiscusién hay‘u’h
presidente al que se le quiere poner dificultades para dejar el territorio nacicnat, y -al-gue Se le
quiere aplicar como parte de las politicas de enfrentamiento, la limitacion de’ lo§_vialés y los

permisos para salir del pais.

En igual forma, se ha utilizado el mismo instrumento para limitarle a los expresidentes y para
aprovecharse de la salida de los éstos, para proceder a comentar la obra de gobiemo que se
ejercié , y para poner una serie de dudas en torno a las razones por las que se abandona el
territorio nacional.

Estamos empezando un periodo de cuatro anos de labor como diputados, y esta es una
oportunidad propicia para que, con una gran seriedad, le demos paso a un proyecto que siempre
hemos aprobado los dos partidos mayoritarios, y que también ha tenido et respaldo de los
partidos minoritarios, que se han encontrado en esas oportunidades en la Asambiea, y que por
diversas razones no hemos puesto en el tramite legislativo.

Hay una mocién de los sefiores diputados que lo dictaminaron, para que se establezca un limite
de veintidés dias para que el Presidente pueda salir del territorio nacional, sin permiso previo y
que a su regreso informe a la Asamblea Legislativa de cudles fueron las gestiones desarrolladas
durante su viaje.

Pero aun ese plazo de viajes por periodos menores de 22 dias, resulta innecesario en las
condiciones actuales que tiene el pais. Es por eso, que a la par de esta reforma, deberiamos ir
impulsando muchas otras para modernizar el Estado costarricense, y mas que para
modernizarlo, para poner a la Asamblea Legislativa a la altura de los nuevos tiempos.

Es por eso, que las fracciones que integramos esta Asamblea Legislativa, debemos aprobar un
proyecto que siempre hemos visto con buenos ojos, y reformar la Constitucién Politica, para
eliminarle la limitacién que tiene el Presidente de la Republica para abandonar el territorio
nacional, sin el permiso previo, y para garantizar que se dé la rendicién de cuentas de ese viaje
ante la Asamblea Legislativa, la cual podré en Uitima instancia, discutir ese informe en el Plenario
o simplemente acusar su recibo, segun sean los alcances del viaje, y de la misiéon que el
Presidente haya desarrollado.

Invito a los sefiores diputados, hoy que iniciamos esta discusion, logremos un acuerdo entre las
fracciones y convertir en ley de la Repubilica, una reforma que requiere el Estado costarricense y
la Asamblea Legislativa.

EL PRESIDENTE:

Siendo las dieciocho horas, pasamos a la segunda parte de la sesion. Quedan en uso de la
palabra los diputados Pacheco Fernandez, Foumnier Origgi, Fajardo Salas, Coto Molina,
Villanueva Monge, Villalta Fernandez, Trejos Salas, Urena Urefia y Vasquez Badilla.

s

i e = SEGHNDA-PARTE DEA SESION—

"7 - INFORME DE CORRESPONDENCIA

e

—.

informo a los sefiores diputados que se ha han recibido dos-notas que la Secretaria procedera a
leer, en ei orden en que fueron recibidas por la Presidencia. TTT—

T—
——
——

Asamblea Legislativa - Departamento de Actas - Acta Sesién Plenaria N° 14 dei 18 de mayo de 1994




AUTOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los diecinueve dias del mes de mayo de mil noveclentos noventa y
cuatro

En sesion N° 15, da esta fecha, se continué con la discusion dal proyecto de
ley Expediente No. 9823. Fueron conocidas las siguientes mociones: fue
APROBADA la siguiente, presentada por varios sefiores Diputados:
"MAODIFICAR EL INCISO 5° DEL ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION
POLITICA PARA QUE SE LEA DE LA SIGUIENTE MANERA: AUSENTARSE DEL
PAIS, SIN AUTORIZACION PREVIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, AUNQUE
DEBERA RENDIR A ESTA UN INFORME ESCRITO DE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS EN SU AUSENCIA, CUANDO EL VIAJE OBEDEZCA A MOTIVOS
OFICIALES, EN EL TERMINO MAXIMO DE DIEZ DIAS HABILES POSTERIORES
4 SU REGRESO. LA ASAMBLEA PODRA DISCUTIRLO, SI AL MENOS DIEZ
DIPUTADOS LO CONSIDERAN CONVENIENTE.

Fue DESECHADA la siguiente mocion de los Diputados Ugalde Alvarez y
Gutiérrez Saenz: "Para que el articulo primero del proyecto en estudio se lea de la

siguiente forma: Articulo 1. Reformase el inciso 5) del articulo 139 de la -

Constitucion Politica para que en lo sucesivo se lea asi: Articulo 139: Son deberes
y atribuciones de quien ejerce la Presidencia de la Republica: 1)..., 2) ..., 3) .., 4)
..., 5} El Presidente de la Republica cuando vaya a salir del territorio nacional
debera comunicarlo previamente a la Asamblea Lagislativa por lo menos con
cuarenta y ocho horas de anticipacion. A su regreso, en un plazo no mayor de dos
semanas, presentard un informe escrito a la Asamblea, en el cual explicara las
actividades llevadas a cabo en el exterior. Su permanencia fuera del pais no
debera exceder el término de veintidos dias naturales, salvo expresa autorizacion
de la Asamblea Legislativa”.

Juan Luisg

stm.




EXPEDIENTE No. 9823

ASUNTO: Proyecto de Reforma al inciso 5) del articulo 139 de la Constitucion
Politica.

Los Diputados Gonzalo Fajardo y Otros hacen la siguiente mocién:

Modificar el inciso 5° del articulo 139 de la Constitucion Politica para que se lea de la
siguiente manera:

"Ausentarse del pais, sin autorizacion previa de la Asamblea Legislativa, aunque
debera rendir a ésta un mforme escrito de las actividades realizadas en su ausencia,
cuando el viaje obedezca a motivos oficiales, en el término méximo de diez dias
habiles posteriores a su regreso. La Asamblea podra discutirlo, si al menos diez
Qﬁleipl.u:ados lo consideran conveniente.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA
DEPARTAMENTO DE ACTAS

ACTA DE LA SESION N° 15

DE LAS 16:00 HORAS DEL 19 DE MAYOQO DE 1994

PERIODO ORDINARIO - PRIMERA LEGISLATURA
{Del 1° de mayo de 1994 al 30 de abril de 1995)

DIRECTORIO
Dip. Alberto Cafias Escalante
PRESIDENTE
Dip. Juan Luis Jiménez Succar Dip. Mario Alfredo Alvarez Gonzalez
PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO
DIPUTADOS PRESENTES
Alban Lépez Alvarez Desanti Alvarez Murilio Aragén Barquero
Araya Paniagua Arguedas Rivera Azofeifa Astia Barrantes Rodriguez
Benavides Benavides Bravo Trejos Brenes Castillo Brenes Gémez
Brenes Rojas Carazo Zeleddn Castilblanco Vargas Cole Scarlett
Corrales Blanco Coto Molina Chaves Ovares Diez Martin
Fajardo Salas Fernéandez Alvarado | Fournier Origgi Garrén Figuls
Gémez Calderén Gonzélez Ulloa Gonzélez Villalobos Gutiérrez Schwanhauser
Lobo Solera lMartinez Ramirez Méndez Mata Morera Avila
Nufiez Torres Obando Venegas Qrtiz Meseguer Pacheco Feméndez
Piszk Feilzilbert Romaén Trigo Salas Araya Sénchez Valverde
Solis Fallas Solis Piedra Trejos Salas Urcuyo fournier
Urefia Urefia Valverde Acosta Vasquez Badilla Velésquez Acufia
Venegas Porras Villalta Fernandez Villanueva Monge Weisleder Weisleder
Zumbado Arias
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A. DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA S~k
EL 1ER SECRETARIC Discusion acta N° 14
Dip. Bravo Trejos
Aprobada
B. ASUNTOS REGIMEN INTERNO
Proyectos puestos a despacho
2° PROSECRET. Mocién delegatoria Com. Plena 1*
EL 1er SECRETARIO  Aprobada
C. PRIMER DEBATE Disc. ref. inc 5) art. 139 Const. Pol. Exp. 9.823

Dip. Pacheco Fernandez

Dip. Foumier Origgi

El Presidente

80

N O N

EL 1er. SECRETARIO Lect. moc. Exdip. Ugalde Alvarez y Gutiérrez Saenz

EL PRESIDENTE: Desechada

FL 1er. SECRETARIO Lect. moc. Dip. Fajardo Salas y otros

EL PRESIDENTE

Dip. Trejos Salas

Dip. Bravo Trejos

Dip. Fajardo Salas

Dip. Alban Lépez

Dip. Vilialta Fernandez

Dip. Benavides Benavides

Dip. Gutiérrez Schwanhauser

Dip. Urcuyo Fournier

Dip. Fournier Origgi

Dip. Urefta Urefia

Dip. Villanueva Monge

Dip. Valverde Acosta

Dip. Gutiérrez Schwanhauser

El Presidente

Dip. Venegas Porras

Dip. Chaves Ovares

Dip. Vasquez Badilla

Dip. Méndez Mata

Dip. Barrantes Rodriguez

Aprobada

Dip. Fajardo Salas

Dip. Gutiérrez Schwanhauser

El Presidente
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LA SEGUNDA PROSECRETARIA:

De los Jefes de Fraccidn:

e AL “a

"Para que de conformidad con los articulcs 160 y 161 del Regla?ﬁénto de la Asamblea
Legislativa, pasen a conocimiento de la Comisidén con Potestad Legislatiﬁtaleiia)‘ﬁfimera, los
siguientes proyectos: expediente 11.587, Autorizacidn para otorgar donaciones al Museo
Nacional de Costa Rica; expediente 10.276, Adicién de dos péarrafos del articulo 147 del Codigo

de Trabajo; expediente 10.976, Ordenamiento de los dias feriados no obligatorios; y el
expediente 11.153, Creacién de la Defensoria Nacional del Anciano."

¢Se considera suficientemente discutida la mocidn leida?
EL PRIMER SECRETARIO:
Discutida. Los sefiores diputados que estén por dar su aprobacién a la mocién leida, se serviran
manifestarlo poniéndose de pie. Esta mocidn requiere 38 votos. Cuarenta y ocho sefores
diputados presentes. APROBADA POR UNANIMIDAD.

SEGUNDO DEBATE

Los proyectos que estan en el tramite de segundo debate, estdn suspendidos por consuitas

constitucionales. —

PRIMER DEBATE

En discusién el proyecto "Reforma al inciso 5) del articulo 139 de la Constitucion Politica”,
expediente 9.823.

DIPUTADO PACHECO FERNANDEZ:

Es indudable que este articulo recoge preocupaciones muy antiguas. Creo que esta envuelto en
este asunto, como precedente importante, la situacidn que se daba durante la Colonia con el
juicio de residencia; pero ya no tenemos ni corregidores, ni alcaldes mayores y seguimos
pensando que el Presidente de la Republica, al salir del pais, va a fugarse a un lugar
desconocido e inaccesible, posiblemente para ocultar cosas inconfesables. Nada de esto ha
ocurrido nunca ni tiene porqué ocurrir, ni el mundo moderno nos aconseja mantener una norma
tan obsoleta.

Me inclino por quitar la necesidad de que el serior Presidente de la Republica solicite permiso
antes de salir del pais, de manera pura y simple. Sin embargo, parece que tenemos que ir
dando pasos, ir haciendo evolucionar la norma, hasta que un dia desaparezca. Como se dijo
aqui, en el mundo del fax, en el mundo del teléfono, en el mundo de las pantallas de television,
todo esto ha quedado superado plenamente.

Apoyo la idea. La redaccion del texto original tiene defectos importantes, deberia estar, por
ejemplo, en infinitivo para que pueda concordar con el resto del articulado.

Hay una idea alternativa que ha ido tomandc cuerpo entre los diputados y que me parece que ya

ha sido presentada como una mocién sustitutiva. El Diputado Fajardo Salas y otros diputados,
entre los que me encuentro, hemos estado conversando para fijar un nuevo texto que
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corresponda mas a las necesidades de este momento y que, a la vez, signifique Un paso
intermedio, antes de la abolicion completa de este requisito. KA
Pensamos que es importante un control no a priori, sino a posteriori. Creemos, para complacer
los criterios de la mayoria, que el control politico debe mantenerse, pero tampoco pensamos que
sea obligatorio tener que escuchar un informe a posteriori del Presidente de |a Republica,
cuando puede ser que no necesitemos ni verlo ni discutirlo.

Por eso, en esa idea que se ha concretado en mocion, hemos incluido 1a posibilidad de que diez
diputados pidan que el informe que ha de presentar el Presidente, con posterioridad al viaje, sea
discutido.

Los insto, sefioras y sefiores diputados, a que aprobemos esta reforma y con rapidez. Ya son
muchos los afios que se han discutido estas ideas, y el pais ha aguardado ansiosamente, yo
diria que tai vez por dos décadas, que esta disposicién constitucional sea corregida.

DIPUTADO FOURNIER ORIGGI:

Escuché con mucha atencion, tanto las palabras del diputado Alvarez Desanti como del que me
precedio. Creo que hay que tomar muy en cuenta, de veras, que el mundo se ha ido
interrelacionando y que todos los presidentes constantemente tienen Que estar en contacto para
llevario adelante.

Sin embargo, creo que tampoco se puede renunciar a las facultades que ejerce cierto control
sobre el de la Presidencia de la Republica, y si bien es cierto que el actual inciso 5) del articulo
139 de la Constitucion Politica que hoy discutimos se presta para que cada salida del Presidente
de la Republica se convierta en un acto politico dentro de este Plenario Y, €n muchas ocasiones,
haya consumido mas de tres sesiones, no podemos dejar un camino completamente abierto.

El Ing. José Maria Figueres, Presidente de !a Republica, es una persona responsable y
consciente de sus obligaciones. Personalmente, no lo conozco, pero por medio de la prensa y
por amigos que me han comentado, es una persona muy trabajadora; sin embargo, en cualquier
momento podriamos tener un Presidente que no sea de esta altura y que se ausente por varios
meses, y no informe de dénde andaba o qué fue a hacer, y practicamente le estamos abriendo la
puerta a una anarquia o a un desorden de Estado en cuaiquier momento.

La Asamblea Legislativa debe conservar esa potestad de control poiitico, y los legisladores que
reformaron el anterior inciso 5) del articulo 139 de la Constitucion Politica, fueron sabios y le
dieron apertura, pero le pusieron un plazo razonable para esas salidas. Ahora bien, nos
corresponde el deber historico de poner la Constitucion al dia en la vida moderna y estamos
conscientes que nuestros gobernantes, por razon de su gjercicio, necesitan estar en constante
intercambio con los otros paises. Las relaciones comerciales de nuestro pais ya han traspasado
las fronteras centroamericanas, y los tratados de libre comercio obligan a un constante
movimiento y, en aigunas ocasiones, a realizar viajes que no estan planeados y deben hacerse
de un dia para otro.

Pero esta apertura de nuestra Carta Magna no puede ser ilimitada. Propongo que cuando el
Presidente deba ausentarse, al menos informe al Directorio de la Asamblea Legislativa, y que
diga por cuanto tiempo va a salir, ademas cual serd la ruta, porque seria dificil llevar una
Asamblea Legislativa cuando no sabemos dénde se encuentra el Presidente; a su regreso,
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{= i logros. Mediante nuestro Directorio podemos estar informados Y eso es lo mas importante.
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\N ", Bof g0, asi como-estd la-mocian para reformar el inciso 5) del articulo 139 de la Constitucién

™ HeniyyiPoilica, en los términos presentados por el exdiputado Ugalde Alvarez, no puedo darle mi voto
-~ afirmativo. Creo que se debe reflexionar en la conveniencia de no poner obstaculos en las
salidas del Presidente, que luego se convierten en discursos politicos, pero tampoco se puede
dar una apertura total, como la que se pretende, porque si tenemos y no podemos perder el

imperio que nos da la Constitucion de ese controt.

EL PRESIDENTE:

Sefiores diputados, por ahora suspenderemos el uso de la palabra para proceder al tramite de
varias mociones de orden que han sido presentadas a la Mesa.

EL PRIMER SECRETARIO:
De los exdiputados Ugalde Alvarez y Gutiérrez Saenz:

"Para que el articulo 1 del proyecto en estudio se lea de la siguiente forma: Articulo 1.-
Reférmase el inciso 5) del articulo 139 de la Constitucién Politica, para que en lo sucesivo se lea
asi: 5) El Presidente de la Republica cuando vaya a salir del territorio nacional debera
comunicarlo previamente a la Asamblea Legislativa, por lo menos con 48 horas de anticipacion.
A su regreso, en un plazo no mayor de dos semanas, presentara un informe escrito a la
Asamblea en el cual explicara las actividades llevadas a cabo en el exterior. La permanencia
fuera del pais no debera exceder el término de 22 dias naturales, salvo expresa autorizacién de
la Asamblea Legislativa."

EL PRESIDENTE:

Discutida. Los sefiores diputados que estén por dar su aprobacion a la mocion leida, se serviran
manifestarlo poniéndose de pie. DESECHADA.

EL PRIMER SECRETARIO:
De los diputados Fajardo Salas, Villaita Femandez, Trejos Salas, Pacheco Fernandez y otros:

"Modificar el inciso 5) del articulo 139 de la Constitucién Politica, para que se lea de la siguiente
manera: 'Ausentarse del pais sin autorizacién previa de la Asamblea Legislativa, aunque debera
rendir a ésta un informe escrito de las actividades realizadas en su ausencia, cuando el viaje
obedezca a motivos oficiales, en el término maximo de diez dias habiles posteriores a su
regreso. La Asamblea podra discutirlo, si al menos diez diputados lo consideran conveniente'.”

DIPUTADO TREJOS SALAS:

Respetuosamente solicito a todos los compaiieros diputados el apoyo para ese texto sustitutivo,
el cual hemos redactado conjuntamente varios diputados, quienes participamos de manera activa
en la elaboracion de esta mocién, entre elics, la diputada Vaiverde Acosta y ios diputados
Pacheco Fernandez, Fajardo Salas y quien les habla, porque tiene la ventaja, sobre el texto que
en su dictamen propone la Comisidén que dictaming este proyecto constitucional, que obliga al
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Presidente de la Republica a comunicar a la Asamblea Legislativa sus salidas del pals cuando
éste viaje por motivos oficiaies al exterior. N, :

N T

No es posible que un sefior quien ocupa un cargo publico, como la Presidenciade la Republica
esté obligado a comunicarle a la Asamblea Legislativa los viajes que realice de manera privada
al exterior. Si en alguna oportunidad Costa Rica tiene un Presidente que tenga novia en el
exterior, no veo la razén de que la Constitucion lo obligue a comunicar a la Asamblea Legislativa

que ira a visitar a su novia a México o a Guatemala.

En esto debemos ser racionales y razonables, por eso se propone que unicamente en el caso de
que cuando el Presidente de la Republica tenga que salir del pais en misién oficial, debe
comunicarlo a la Asamblea Legislativa.

Olvidémonos del texto vigente en la Constitucién, que es uno de los anacronismos mas grandes
gue, como bien lo sefialé el diputado Pacheco Fernandez, tiene su origen en el juicio de
residencia de la Colonia. Hoy, no existe un solo pais en el mundo que obligue a un Jefe de
Estado a pedirle permiso a la Asamblea Legislativa, cuando va a realizar un viaje al exterior.

Dejémonos de aldeanismos, tomemos las cosas en serio y permitdmosle al Presidente, primero,
salir cuando a bien lo tenga, si lo hace por razones estrictamente privadas y que comunique & la
Asamblea Legislativa los motivos de su viaje y rinda un informe, el cual no necesariamente tiene
que ser discutido por la Asamblea Legislativa, porque el sefor Presidente puede asistir en un
viaje oficial a la Feria de David, invitado por el Presidente de Panama o ir a inaugurar a Rivas un
monumento a Juan Santamaria o a Rubén Dario y no veo que esto, en una Asamblea Legislativa
seria, sea motive de discusion.

Reservémonos eso si, el derecho del que podran hacer uso sélo diez sefores diputados, a exigir
que cuando el motivo del viaje es importante y cuando el informe que remite el Presidente de la
Republica a la Asamblea Legislativa involucre puntos importantes de la politica exterior de Costa
Rica, sin que nadie se los discuta, tengan el derecho a pedir que la Asamblea debata sobre los
motivos y los resultados.

Sefior Presidente, el diputado Bravo Trejos me ha solicitado una interrupcion que, con su venia,
deseo concederle.

DIPUTADO BRAVO TREJOS:

De acuerdo con la lectura que se hizo de la mocidén, me parece muy interesante el texto; sin
embargo, no la tengo a mano y solo una vez la escuché, por tanto, quiero solicitar se lea de
nuevo.

DIPUTADO TREJOS SALAS:

Por consideracién a los sefiores diputados, me parece que el senor Presidente de la Asamblea

Legislativa cuando se discuta una mocién y sobre todo tratandose de un costo constitucional,
deberia tener la delicadeza de distribuirle copia a todos los sefiores diputados.
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LA SEGUNDA PROSECRETARIA:
{Procede de conformidad).
DIPUTADO FAJARDO SALAS:

Considero que cuando estamos ante una reforma constitucional debemeos mirar hacia adelante,
pues se trata de una norma que, de ser aprobada, se incorporaria a nuestra Carta Fundamental
para que rija con estabilidad hacia el futuro, porque por ello el tramite de reformas
constitucionales que establece nuestra Constitucién se rodea, precisamente, de las garantias en
su tramitacion para que no puedan ser cambiadas estas normas tan facilmente, como puede
ocurrir con las ordinarias.

Esto es importante cuando debe analizarse una reforma constitucional, porque, en la medida de
lo posible, debemos hacer abstraccidn de las circunstancias temporales, transitorias, y mas bien
proyectar la norma hacia el futuro, dentre de la visién que el mundo espera y nuestra comunidad,
de una Costa Rica que debe movilizarse en todos los sentidos.

Cuando leiamos el texto de la nerma propuesta por el exdiputado Ugalde Alvarez, coincidiamos
plenamente con ese texto, en cuanto levantaba la obligacion de! Presidente de la Republica de
obtener permisc de esta Asamblea Legislativa para ausentarse del pais. Sin embargo, nos
parecia que esa norma dejaba de lado la posibilidad de control politicc de esta Asamblea
Legislativa a posteriori del viaje dei Presidente de la Republica.

Es de la mayor importancia que este Parlamente no pierda la oportunidad de analizar, segin las
circunstancias -y por eilo hemos indicado en la mocidn, a juicio de 10 diputados al mencs- o
cuando estas lo ameriten, entrar a analizar el informe del Presidente de la Republica, que debe
rendir en un plazo maximo de 10 dias habiles, después de su regreso al pais.

Tomamos una mocién, empezamos a redactar, y quiero reconocer aqui la actitud constructiva
con la cual sobre la base de una primera redaccion, hicimos los diputados Pacheco Fernandez,
Trejos Salas, Coto Molina, Alvarez Desanti, Urcuyo Fournier, Villalta Fernandez, Aragoén
Barquero y todos los que firmamos esa mocién coincidimos, finaimente, en un texto, porque
estamos convencidos de, cuando estamos enfrente de iniciativas que tienden a modificar la
Constitucion Politica, unicamente ellas pueden ser aprobadas si se da el consenso requerido.

De tal manera que esta es una mocién que aspira, con su presentacion, a reflejar, por lo menos,
la opinién de los diputados de las diferentes fracciones parlamentarias aqui representadas, y
quiero decirle a los diputados Brenes Castillo y Nufiez Torres que no tuve la oportunidad de
contactarios para hablarles de esta mocion, pues aspiraba a que ellos también Ia suscribieran.

Quiero poner de relieve que este representante del Partido Unidad Social Cristiana, esta viendo

en Costa Rica mas alla de las circunstancias actuales, porque el Presidente de la Reptiblica que
se ausente del pais por periodos prolongados y en forma constante, él, como todo alto
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funcionario, como cualquier miembro de los Supremos Poderes, frente a
comienza a deteriorar su imagen.

Nos parece que en la Costa Rica de hoy debemos modificar una norma que tuv
ir a Europa se tardaba mas de un mes, mes y medio, dos meses, dependiendo la
importante, entonces, esa norma constitucional.

Creemos, en tesis general, que el Presidente de la Republica, si ha llegado a ese alto cargo es
porque tiene las calificaciones y tiene que corresponderle al pueblo la confianza que depositd, y
nos parece que hemos conciliado, en la mocién presentada, la necesidad de que esta Asamblea
Legislativa no pierda el control politico, teniendo la posibilidad, a posteriori, de examinar el
debido informe que tiene que presentar el Presidente de la Republica.

Consecuentemente, compareras y comparieros diputados, les pido el voto favorable para este
nuevo texto sustitutive al inciso 5) del articulo 139 de nuestra Constitucion Politica.

DIPUTADA ALBAN LOPEZ:

Los grandes avances de este siglo en materia de comunicaciéon por via aérea, maritima y
terrestre, aunado a los rapidos cambios tecnolégicos, reflejados en la informacién y la
comunicacién, hacen que cada vez mas las distancias se acorten entre uno y otre puntc del
planeta.

Hoy podemos atender diversas gestiones sin necesitar mas de siete dias para viajar a través def
mundo. Posiblemente, un expresidente que vivié en la primera mitad del presente siglo, requeria
muchos dias para realizar una visita oficial al viejo continente o a algun pais de América, con
pocas y extemporaneas probabilidades de establecer comunicacion con el pais en su ausencia.
En estas circunstancias, posiblemente era traumatico para el Presidente y para el pais, hacer
abandono temporal, ain en cumplimiento de sus funciones.

Quiza el espiritu que privé en 1975, al redactarse la ley N° 5700 de junio de ese afio, sea similar
al de ahora; con la diferencia de que 20 afios después, el mundo ha sufrido profundas
transformaciones y ha avanzado afos-luz en cuanto a medios de transporte e instrumentos
sofisticados de comunicacién instantanea, tal y como lo expresé al inicio de esta intervencion.

Compafieros y comparieras diputadas, pienso que el Primer Poder de la Republica debe
conservar la facuitad constitucional de ejercer e! debido control politico sobre el Poder Ejecutivo,
y en el caso de las salidas al exterior del Presidente, es vital hacer valida esta prerrogativa, pero
creo, asimismo, que el gjercicio de esta facultad debe sustentarse en un adecuado punto de
equilibrio, de forma tal que el Ejecutivo no se sienta aprisionado por una norma anacronica y
obsoleta, pero que tampoco se le deje a su arbitric 0 a sus anchas, con lo cual se puede abusar
de una disposicién que podria rayar en corrupcion, principalmente cuando se produjeran salidas
al exterior sin mayor trascendencia para la vida del pais, y pudieran convertirse en simple turismo
oficial, con pomposas y abultadas delegaciones, que viajan a costas del erario publico.

En mi opinion, es importante que la revision del articulo 139 de nuestra Constituciéon Politica no
se quede en la simple forma, sino que el fondo de este asunto debe centrarse en redefinir el
concepto de contro!l politico que queremos ejercer en este recinto. En este sentido, considero
esencial que este control de las salidas al exterior del sefior Presidente, debe situarse en pedir
una comunicacion a este foro de los viajes que realice y exigir la presentacion de informes serios
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de su s siones, Je rﬁah ra que podamos valorar las bondades de éstas, asi también el pais
tar la tra er) dencia o no de estas salidas.
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"Creo que ef espM articulo 139 de nuestra Carta Magna debe conservarse y defenderse,
aunque apartandolo al filo de los tiempos que estamos viviendo, pero sobre todo como Primer
Poder de la Republica, debemos enfrascarmos en los asuntos de fondo de nuestra tarea
parlamentaria, que son, en Ultima instancia, los que le interesan al pais. Creo que en el fondo de
esta discusion, debe, necesariamente, centrarse en la calidad del control politico que estamos
interesados en realizar, y en el establecimiento de enmiendas que no traben ni entorpezcan la
accion del Poder Ejecutivo, pero que tampoco y de ninguna manera, le abra portillos a ilegitimas
practicas indebidas.

Por eso, apoyo la mocion de los sefiores diputados, en el sentido de pedirle al sefior Presidente
de la Repdblica que comunique a este Plenario sus viajes y el motivo de éstos y que brinde un
informe serio y detallado del resultado de ellos.

DIPUTADO VILLALTA FERNANDEZ:

En adicion a apoyar la mocién presentada por ese grupo de distinguidos diputados, quiero
aprovechar esta discusion, en razon de que esta modificacién, obviamente, le va a permitir al
Presidente ausentarse del pais con mayor frecuencia, y quizas por espacios mayores, lo cual
significa que los Vicepresidentes de la Republica tendran la oportunidad de ejercer la primera
magistratura, reitero, con mayor frecuencia y por periodos mayores.

Es precisamente, en relacién con la figura de los vicepresidentes que indica el articulo 135 de la
Constitucion, donde quiero sembrar, en el animo de las sefioras y sefiores diputados, algunas
preccupaciones que tengo al respecto.

Costa Rica y todos nuestros presidentes, sin lugar a dudas, se han hecho acompafiar de
distinguidas mujeres y hombres para ocupar esos puestos. Sin embargo, por la cercania que he
tenido de esas figuras, siempre me ha preocupado que los vicepresidentes, practicamente, son
figuras decorativas, en razén de que nc tienen presupuesto y ninglin dmbito de deberes y
responsabilidades. Es muy lamentable, que con mucha frecuencia, esos distinguidos
vicepresidentes, hombres o mujeres, casi que estan condenados a oscurantismo, al ostracismo,
al poco conocimiento del pueblo.

De ahi que, sin intentar socavar o entrar a cuestionar la autoridad del Presidente, en las
proximas semanas intento presentar un proyecto, precisamente para abrile a los
Vicepresidentes de la Republica un mayor espacio, que les dé la oportunidad a ellos de poder
ejercer con propiedad una serie de funciones. En el momento actual, la Constitucion se refiere,
basicamente, a que los vicepresidentes sustituyen al Presidente en ausencia de éste y algunas
funciones que, eventualmente, él les delega.

Me parece que en este esfuerzo que estamos haciendo de modernizar la Constitucién, y siendo
la Costa Rica de hoy -final del XX y principic del XXI- un pais que manda, que camina por las
sendas del trabajo de equipo, del trabajo multidisciplinario, multisectorial, me parece que
deberiamos dar la lucha, porque se abra la posibilidad de que esos dlstlngwdos ciudadanes que
ocupan la Primera y Segunda Vicepresidencia puedan tener un ambito de responsabilidades y
de funciones, y no lo que pasa en la actualidad, que son simples figuras decorativas.
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Depende del buen estado de dnimo del presidente de tumno, el que egb's ‘Vicepresidéntes tengan
la posibilidad de resarcirle a un pueblo, que de acuerdo con & Gbns@.gon ) los elige
popularmente. De hecho, en el primer domingo de febrero, cada cuatro afias
un presidente formal y dos potenciales presidentes, porque, en caso de una fatalidad y falleciera
uno de nuestros presidentes, los vicepresidentes, necesariamente, tendrian que asumir esa

responsabilidad.

De manera que quise aprovechar esta oportunidad, en que tangencialmente los vicepresidentes
tendran la oportunidad de asumir una mayor posibilidad de ocupar la primera magistratura, para
sembrar en el animo de ustedes lo que, en el futuro propondré, y es un analisis tratar
especialmente, con el aporte de los especialistas en derecho constitucional y en el manejo de las
cosas de estado, que hagamos un esfuerzo para que a los Vicepresidentes de la Republica se
les pueda dar la oportunidad de tener un campo de deberes y responsabilidades.

En la actualidad, los vicepresidentes ni siquiera presupuestariamente, se indican sus salarios, no
pueden dar érdenes de ninguna naturaleza; por via de decision del Presidente, a veces uno es e
que coordina el Consejo Social otro el Consejo Econdmico, pero en todo caso no hay un ambito
claro de responsabilidades. Me parece que es un lastima que distinguidisimas personalidades
no tengan la posibilidad de ocupar y de acreditarse en la opinion nacional, precisamente, con
responsabilidades.

Reitero, ademas de apoyar la mocién de los compafieros, hacer estas pequefas reflexiones,
porque en lo personal me ha parecido muy frustrante que nuestros vicepresidentes
practicamente no tengan ninguna responsabilidad, no tengan presupuesto, no puedan darle
ordenes absolutamente a nadie y creo que eso debera ser reconsiderado en un futuro.

DIPUTADO BENAVIDES BENAVIDES:

Pareciera innecesario abundar en la conveniencia de esta reforma al inciso 5) del articuio 139 de
la Constitucion Politica, pues la autorizacion legislativa irrestricta evidentemente, a la salida del
Presidente, es una rémora a la modernidad en que se conducen las relaciones estatales en las
épocas actuales.

Me parece que la mocion presentada por mi compariero diputado Gonzalo Fajardo, asi como los
diputados Gonzalez Ulloa, Trejos Salas, Aragén Barquero y otros estimados compaiieros,
responde al consenso de que la Asamblea Legislativa no se sustraiga tampoco a su deber
constitucional del control politico.

Sin embargo, creo necesario hacer la observacién, de que se puso a votacién, en forma un poco
precipitada, una mocion presentada por los exdiputados Ugalde Alvarez y Gutiérrez Saenz, que
recoge en lo esencial, el mismo espiritu de la mocion presentada aqui por comparieros de varias
fracciones, pero que hace precisiones importantes para los cuales quiero llamar ia atencion de
ustedes y leer esa mocion, con el permiso de la Mesa. Dice asi: "Articulo 139.- Son deberes y
atribuciones de quien ejerce la Presidencia de la RepUblica... inciso 5) E! Presidente de la
Repubiica, cuando vaya a salir del territorio nacional, debera comunicario previamente a la
Asamblea Legislativa, por lo menos con 48 horas de anticipacién. A su regreso, en un plazo no
mayor de dos semanas, presentara un informe escrito a la Asamblea, en el cual explicara las
actividades llevadas a cabo en el exterior. Su permanencia fuera del pais, no debera exceder el
término de veintidds dias naturales, salvo expresa autorizacion de la Asamblea Legislativa."
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félar a ®s senofes diputados, con todo respeto, la conveniencia de la disposicién
triacién, de que ia comunicacion previa a la Asamblea Legislativa sea hecha con

"*"mﬂ"" m"plaz \d§48 horas de. anteiacuon No considero sano que el Presidente salga en forma

-;IeL pa:s sm que lo conozca el Primer Poder de la Republica.
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Por otro Iado c0ﬁs1dero que la informacién al Congreso de la salida del Presidente, debe ser
tambien en los casos en que los viajes no sean por motivos oficiales, y preveo la situacion de una
crisis nacional de cualquier tipo, donde el Presidente de la Republica, decida de un momento a otro
irse a pasear. Yo crec que el Primer Poder de la Republica si debe conocer de esas salidas
personales, de quien ejerce la Primera Magistratura en este pais.

Por otro lado, me parece oportuno que cuando la ausencia del Presidente vaya a excederse de un
plazo determinado, requiera esa salida y esa permanencia, la autorizacién expresa de la Asamblea
Legislativa, porque los viajes del sefior Presidente fuera del pais tampoco pueden ser ad infinitum.
Si bien es cierto que las relaciones interestatales en la época moderna requieren de constantes
viajes de los jerarcas de los respectivos gobiemos, también es cierto que estas ausencias deben
tener algun tipo de limitaciones, sobre las cuales la Asamblea Legislativa pueda ejercer algun control
via permiso.

Por lo tanto, lo que sugiero es que afinemos dentro del espiritu de esta mocidn de los exdiputados
Ugalde Alvarez y Gutiérrez Saenz y dentro del espiritu de la mocién presentada oportunamente por
los diputados Gonzalo Fajardo y Gonzalez Ulloa y demas compafieros, precisemos esa redaccion de
forma mas conveniente por tratarse de algo tan importante como es una reforma constitucional
sobre las atribuciones de quien ejerce la Primera Magistratura de la Republica.

DIPUTADO GUTIERREZ SCHWANHAUSER:

Al igual que la gran mayoria de los companeros diputados, me uno a esa mocion, en la cual me
parece que es necesario resaltar no tanto el hecho de que efectivamente noc sélo se ha mejorado
muchisimo la capacidad del hombre de viajar en el tiempo y en ei espacio, y aunque aqui se ha
dicho que en el tiempo del fax, del teléfono y de la television via satélite, esta norma que
originalmente prohibia el que el Presidente pudiera ausentarse del pais y que después fue
atemperada, de manera que pudiera viajar sin autorizacidén de ia Asamblea Legislativa, algunos dias
por paises centroamericanos tal y como esta en el texto actual.

Tambien uno podria pensar que en ese tiempo del fax, de la televisidn por satélite y ef teléfono, que
el Presidente casi no tendria necesidad de viajar. Pero de todas maneras, vuelvo a insistir que esa
no es la parte medular, la parte importante que hay que resaltar de esta reforma constitucional.

Lo que hay que resaltar es que por primera vez en la historia constitucionai, al sefior Presidente de
la Republica se le estipula la obligacidén de que debe rendir un informe de los resultados dei viaje
oficial que ha hecho.

Eso si me interesa mucho resaltar, por cuanto aqui venimos a fortalecer, precisamente, un aspecto
de la funcion legislativa que Fuerza Democrédtica ha estado empefiada en la anterior y en la
presente legislatura, en fortalecer al maximo y se trata, simple y llanamente, de! ejercicio del control
politico.

En el pasado, muchas veces hemos visto situaciones, casos, en que se ha discutido mucho la
conveniencia o no de un viaje del sefior Presidente de la Republica.
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Pero lo importante aqui, es que hoy estamos con buena capacidad de poder aprobar esta reforma
constitucional, que establece como obligacidn al Presidente de la Republica, presentar un informe
de los resultados de ese viaje oficial.

Ojala, mas adelante, nosotros podamos establecer la posibilidad de que la Asamblea pueda calificar
el resultado de ese informe oficial que rinde el Presidente de la Republica y que eventualmente
estuviera sujeto a algun tipe de censura, tal como sucede en el caso de los ministros, cuando la
Asamblea asi lo dispone en una interpelacion parlamentaria.

De manera que estamos nosotros reaimente en la linea correcta, enfilando a esta Asamblea
Legislativa por el fortalecimiento de los mecanismos de control politico. Es por eso que nosotros le
damos todo el apoyo a esta mocién. Una mocién que recoge una iniciativa de Fuerza Democratica,
que se habia planteado en la legislatura anterior por iniciativa del diputado Gutiérrez Saenz, tal y
como lo habia manifestado aqui anteriormente el diputado Benavides Benavides.

DIPUTADO URCUYQO FOURNIER:

De una manera muy breve para manifestar mi conformidad con la mocion que se sido presentada y
que modifica el proyecto original del exdiputado Ugalde Alvarez y que lleva mi firma.

Hay una palabra que a veces a nuestro querido Presidente no le gusta y que se llama globalizacion
y tiene razén de que no le guste, porque se usa sin definirla. Pero yo la voy a utilizar por lo menos
en esta breve exposicion, interpretdndola como el fendmeno por el cual, en el mundo
contemporanee, las naciones, los individuos, las organizaciones cada vez se encuentran mas
vinculadas entre si, superando el concepto tradicional de fa soberania territorial.

En ese mundo en que vivimos, el Presidente de la Republica de un pais que necesita insertarse y
maniobrar con habilidad en el mundo contemporéaneo, necesita libertad de movimiento.

La norma constitucional que tenemos es una antigualla que obedece, probablemente, a aquella
época y tal en esto el diputado Trejos Salas, especialista en historia y en derecho constitucional nos
podria ilustrar con mucho detalle en su oportunidad, en una época en que los Presidentes iban a
Europa y se quedaban meses por alld, seduciendo princesas y reinas y aqui dejaban a sus
testaferros armados que les cuidaban la silla mientras tanto el pais se desgobernaba.

Creo que en el mundo en que vivimos, eso no es posible, entonces hay que adaptar la ley a la
realidad, la legalidad a la vida; creo que es lo que estamos haciendo hoy, sin renunciar a la
capacidad y al derecho de control politico que tiene esta Asamblea Legislativa. Ese derecho se
mantiene cuando se le exige al Presidente un informe y se contempla la discusién de dicho informe
por parte de la Asambiea Legislativa.

No estamos renunciando a ninguna de las potestades constitucionales que teniamos en la norma
anterior, todavia vigente al dia de hoy, sino que le estamos dandoc un sentido de modernidad al
control politico, de acuerdo con los tiempos que corren.

En ese sentido he firmado la mocidn que se discute y espero que ustedes le den su voto afirmativo.
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debia contener esa informacién, pero si creo necesario y conveniente que no podemos ceder que se
informe, al menos, adonde se dirige el sefior Presidente, a que lugares y por cuanto tiempo, porque
puede ser que un dia amanezca y no se sabe donde anda el Presidente, porque nunca se dio esta
informacion.

Sefiores diputados, les solicito que analicen este asunto con mucha inteligencia, porque no
podemos equivocarnos en esta vision del futuro que debemos tener sobre la Constitucion y de la
modernizacién de ésta, porque en algin momento alguien nos puede reclamar del por qué en Costa
Rica no se sabe adonde anda el sefior Presidente, y no podriamos contestar porque nunca se le
informé a la Asamblea Legislativa sobre su destino.

DIPUTADO URENA URERNA:

He querido intervenir brevemente en el dia de hoy, para dejar constancia en el acta de mi posicién
sobre la reforma al inciso 5 dei articulo 139 de nuestra Carta Magna.

Pienso que en el mundo moderno las relaciones y las acciones politicas deben ser mas agiles. Al
ensancharse las fronteras mundiales, gracias a la revolucion de las comunicaciones, ios
gobernantes no pueden estar sujetos a barreras Que, como en este caso, son heredadas del siglo
pasado, cuando las realidades politicas eran lbgicamente muy distintas a las actuales.

Como dato histérico, la Constitucion de 1871 en su articulo 1 01, establece el principio del permiso
de salida del Presidente por parte del Congreso. De igual forma, diferentes leyes han modificado
varias veces esta norma constitucional. As{ por ejemplo, en 1917, la Constitucion exigia el mismo
permiso aplicable al Vicepresidente titular o accidental, que desempeniara la Presidencia. En 1929,
el texto del articulo en discusién, volvié a ser el mismo de la Constitucion de 1871, y en 1941, por ley
No. 48 de junio de ese afio, se incluyd la salvedad del permiso en el caso de viajes a Centroamérica
y Panama.

Seforas y sefiores diputados, nuevamente hubo un cambio de texto en la Constitucién de 1949,
posiblemente por la situacion politica de ese momento, los diputados constituyentes don Juan José
Herrero y don Fernando Foumier, insistieron en que la excepcion del permiso a los paises del area
no se justificaba y asi se aprobé en el texto final.

Es hasta muchos afios después, concretamente en junio de 1975, que la Asamblea Legislativa
decreta la ley 5700, modificando el inciso en discusion, en la forma en que hoy esta vigente.

En la legislatura pasada, se insistié en este recinto, ante los permisos de salida del Expresidente
Calderén Fournier, que era el momento para cambiar esta norma suprema. Es por estas razones
por las que considero muy oportuna la presente discusién sobre el inciso 5 del articulo 139, pero
hago el llamado de atencién, que no debemos de ninguna manera politizar este asunto que es
fundamentaimente de conveniencia y oportunidad y no para entrabar mas el mecanismo de control
politico.

Si bien uno de los pilares fundamentales de la Asamblea Legislativa es este contro! politico,
tenemos que perfeccionar y agilizar los mecanismos que le dan forma.
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Personalmente considero que el informe del viaje presidencial es muy op y%b:‘ﬁa@la Asamblea

Legislativa. Lo que no consideraria conveniente, por ejempio, seria que éste tl'.l‘Vi’éTa‘_- Aaue ser
discutido obligatoriamente aqui, después de cada vigje del sefior Praesjdente, porque ‘esto
empantanaria mas la fragil y desordenada dinamica de este Plenario legislativ "./g?e_, o

Sefior Presidente y comparieros diputados, hagamos més eficiente nuestro trabajo, y no nos
pongamos camisas de fuerza, que mas adelante lamentaremos, ante los reclamos de un pueblo al
que le debemos nuestra lealtad. Personalmente le daré mi voto positivo a esta mocién, dejando
claro que lo hago en el tanto y en el cuanto, la misma facilite nuestra labor de control politico.

Seria lamentable para esta Asamblea Legislativa que esta reforma constitucional permita, en este
Plenario, discusiones estériles y politiqueras hacia el futuro.

DIPUTADO VILLANUEVA MONGE:

En realidad este asunto de ia reforma constitucional al articulo 139, como ya se ha dicho, no es un
asunto nuevo sino de las diferentes concepciones que podemos tener de lo que representa el
ejercicio presidencial.

Aqui ha hablado el diputado Urcuyo Fournier de lo que antes representaba y lo que duraban los
viajes, y para lo que, segun él, se podia hacer en esos viajes y que por eso, nuestra Constitucion
Politica, restringia la salida de nuestros Presidentes, para que ese control disciplinario -digamoslo
asi y asi lo colegi de las palabras del diputado Urcuyo Fournier- no se le escapara a la Asamblea
Legislativa.

Pero efectivamente, lo que se ha dicho aqui, hoy se vive en un mundo totalmente diferente y esta
Asamblea Legislativa tiene muchas funciones y muchas responsabilidades en este pais. Por eso,
no podemos dedicar tiempo a discutir y a aprobar o a desaprobar un viaje del sefior Presidente de |a
Republica.

Creo que esto que estamos discutiendo, fue discutido después de 1871, en una reforma que se le
hizo a la Constitucién Politica posteriormente, en 1941. Pero es en las cosas y en las concepciones
de lo que puede representar el control politico, que es a lo que quiero referirme. Aqui, lo ha dicho ya
con gran avance el diputado Trejos Salas. Para él, no es un control sobre la vida privada del
Presidente de la Republica y puso un ejemplo, en ese sentido.

Por eso, segun la sensibilidad del control politico que podamos tener y lo que consideremos que son
las funciones de la Asamblea Legislativa, en ese sentido podremos estar o no de acuerdo, con una
reforma -como estaba inicialmente, en discusién- o con esta reforma del diputado Fajardo Salas y
companeros.

Quiero decirles que cuando veo las actas y las discusiones de la Constituyente del 49, me doy
cuenta, efectivamente, de que era otro mundo. Tal vez aqui, de los pocos que nos pueden hablar
de eso, es don Alberto Canas Escalante, Presidente de esta Camara. Por eso, porque podia
representar y porque fue un testigo fiel de esos tiempos, me apresuré a pedirle su criterio. Entonces
tenia la misma preocupacién que yo tenia. Es decir, control politico, también, tiene que ser sobre la
movilizacion del Presidente de la Republica.

Eso es lo que nosotros hoy tenemos que ver. Si es que el control politico es sobre los actos o
gestiones finales del Presidente de la Repubiica o si bien, resulta que para esos actos tiene que salir
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' {u'""'“"(f;\éo que sobre €s0, la. Asamblea Legislativa no podria tener control politico. No me parece que en
esta sociedad moderna, que exige una administracion publica mas agil, mas inmediata, de mayor
relacion con el mundo. Aqui se ha hablado de la globalizacién en la que hoy vivimos; creo que
ahora, el control politico tiene incluso, que cambiarse de concepcion, en esta materia. Por eso, voy
a decirles que en la reforma del articulo 139, como estaba inicialmente, no me ofrecia ningtn tipo de
duda que debia de aprobarse. Pero me surgié alguna duda, en la concepcién del control politico,
cuya reforma pretendia el diputado Fajardo Salas y de los otros comparieros diputados que la
presentaron. Pero ahora, conversande con el diputado Fajardo Salas, quiero decirles que esta bien,
que se puede utilizar indebidamente el control politico en el informe que rinda el Presidente de Ia
Republica, pero ya, por lo menos nosotros, dejamos eso a posteriori.

Lo importante de esta reforma es que esta dentro -porque asi lo dice el articulo- de los deberes y
atribuciones del Presidente de la Republica, el poder ausentarse, sin tener que pedir y obtener o no -
el permiso de la Asamblea Legislativa. Y abrir a veces, sobre un simple viaje, que puede rendir
frutos -muches meses después- y tener que aguantarse un debate de la Asamblea Legislativa, en
donde pueda calificarse toda su gestién, que se tiene que calificar los primeros de mayo,
simplemente por una salida del pais. Y cuando digo "simplemente”, es porque ahora, eso en
nuestros gobernantes, en el mundo de hoy, es absolutamente normal y ademas, es absolutamente
necesario.

Quiero decirles que tuve incertidumbre sobre la reforma, sobre la mocién del diputado Fajardo
Salas, pero en realidad el principio - ahora estoy tranquilo- es el que nosotros pretendemos con la
reforma constitucional. Siempre buscando la agilidad y desde luego amoldar la Constitucién Politica
a las necesidades de hoy y dejar el informe del sefior Presidente de la Republica, de ese viaje y que
el mismo sea conocido si 10 sefiores diputados asi lo soiicitan en el Plenario.

Creo que dentro de todo, esta reforma al articulo 139 es un paso mas, para darle mayor flexibilidad
y agilidad al ejercicio de la funcién presidencial. Por eso, mi voto, desde luego, sera afirmativo para
esta mocidn, ya que garantiza -asi me lo han hecho saber- la aprobacién de esta reforma
constitucional. Creo que es un gran paso, que el Presidente de la Republica no tenga que esperar
la obtencidn del permiso de parte de la Asamblea Legislativa, para poder cumpilir, precisamente, sus
funciones como Jefe de Estado. Creo que esto sirva para adelantar en lo futuro si un vigje del
Presidente de la Republica también es materia del control politico.

Por el momento me parece, que al dejarlo asi, la mocidn presentada y discutida aqui en este
momento, no merece mayor discusion y merece, eso si, que nosotros le demos la aprobacion de
una vez por todas.

Dejaremos para otra oportunidad, si es materia de esta Asamblea Legislativa gue tiene muchisimos
problemas y muchisimas ocupaciones y responsabilidades, si es materia de controi politico discutir
los viajes del sefior Presidente de la Republica.

DIPUTADA VALVERDE ACOSTA:

Quiero tomar la palabra para manifestarme a favor de la mocién presentada por el diputado Fajardo
Salas y otros comparieros; pero aunque parezca paraddjico, quierc hablar primero de algunas cosas
gue creo que van en contra de la mocion y después justificar el porqué estoy a favor de la mocién.
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Se ha ahondado en palabras acerca de las razones por las cuales este incisd 5 del articulo 139 de

nuestra Constitucion Politica, resulta completamente obsoleto, en el mundo moderpo enqq‘ue} ¥ivimos
y creo que seria innecesario seguir argumentando sobre ese tema. R

Mi posicién personal seria la eliminacion -definitiva del inciso 5 del articulo 139 de nuestra
Constitucion Politica. Pienso gue en este momento el Jefe del Poder Ejecutivo, el funcionario de
mas alto rango del Poder Ejecutivo, no tiene por qué estar atado, de ninguna manera, en funciones
de su cargo a un permisc de la Asamblea Legislativa para salir del pais cuando asi lo considere
necesario. En ese sentido no estoy de acuerdo tampoco con lo que manifestaba el companero
Fournier Origgi de que debe avisar con antelacién, porque cudl es el criterio de cuanta antelacion y
en qué momento eso es posibie o necesario.

Creo que en las funciones de un Presidente de la Republica, habra muchisimas veces la
oportunidad en que deba salir del pais por razones que ya hemos mencionado de esta voragine del
mundo actual y que no tenga el suficiente tiempo para avisar a la Asamblea Legislativa y creo que
no tendria porqué. De manera que mi posicion es la eliminacién total del articulo.

En contraposicion a lo que otros comparieros han dicho, de que un informe da oportunidad a ejercer
el control politico, pienso que todos estamos conscientes de que los pretextos y las oportunidades
del control politico no dependen de un informe, de un viaje de un Presidente. El control politico lo
podemos hacer desde cualquier otra manifestacion, por ejemplo desde un informe de prensa o de
cualquier otra que nOsotros queramaos.

Creo que la forma en que va a quedar el articulo 139 con esta mocién que yo acojo y que voy a
explicar ahora porque la acojo, va hacer sonreir a nuestros nietos y bisnietos, cuando la lean,
porgue |a lectura va a evidenciar que ese inciso no es mas que un recuerde de una prohibicion que
ya no existe, lo que nosotros hemos hecho es eliminar esa prohibicion.

Observen ustedes, que el articulo 139 dice: "Son deberes y atribuciones exclusivas de quien ejerce
la Presidencia de la Republica: 1) nombrar y remover libremente los ministros. 2) Representar a la
Nacién. 3) Ejercer el mando supremo de la fuerza publica. 4) Presentar a la Asamblea Legislativa,
al iniciarse el primer periodo, un mensaje. 5) Ausentarse sin autorizacién de la Asamblea
Legislativa.”

Noten ustedes como esto no viene a ser mas que un resabio, un recuerdo de una autorizacion que
ya nosotros no vamos a requerir mas. Sin embargo, como hay en la Asamblea Legislativa un
sentimiento de que no debemos eliminar este articulo del todo, por esa razdn, es que yo acojo la
mocion del diputado Fajardo Salas y me manifiesto a favor de ella. Me parece que en aras del
consenso y en aras de dar un paso adelante, si no podemos llegar a la eliminacion total del inciso 5
del articulo 139, por lo menos modifiquémoslo en ese sentido, aun a sabiendas de gue no hay
necesidad de él, ni argumentaciones de control politico ni de ningun otro tipo.

DIPUTADO GUTIERREZ SCHWANHAUSER:

En conversaciones con algunos sefores diputados, han surgido algunos aportes que podrian
mejorar esta mocién, de manera que nosotros podamos completar ain mejor, no solamente el
aspecto de que el Presidente pueda salir sin autorizacién previa, pero que tambien haya un
fortalecimiento del control politico en este sentido. La anterior mocion que estaba presentada por
los exdiputados Ugalde Alvarez y Gutiérrez Saenz, exigia una comunicacién por escrito a la
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€n proponia que cuando el viaje se excediera de 22 dias, ahi si se
reg :‘Qa; una‘agtsqu%amo@.gr via de la Asamblea.
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;E'afese sentido nosotros estamos preparando una mocion, para que se recoja el sentir de esta que
se esta discutiendo ahora y se pudiera aportar tnicamente, la responsabilidad o la obligacién del
Presidente, de comunicar con antelacion a la Asamblea Legislativa del viaje, simplemente comunicar

por escrito, nada mas.

Puede salir de la Asamblea sin autorizacion previa y debera rendir un informe en diez dias habiles
de los resultados de su viaje y un Ultimo parrafo en el cual se estipula que si el viaje del sefor
Presidente de la Republica excede de 22 dias, entonces si se requerira una autorizacion previa de la
Asamblea Legislativa, porque consideramos que un viaje de mas de veintidds dias, si es un
Presidente responsable, nos parece que es demasiado tiempo.

Vamos a presentarla a la consideracion de ios mismos proponentes de la mocién y les solicito al
sefior Presidente de la Asamblea Legislativa, si tiene a bien, un pequefio receso de cinco minutos
para gue nos permita terminar de redactar la mocién y consultarla con el diputado Fajardo Salas y el
resto de los proponentes de la actual mocién que se encuentra en discusion.

EL PRESIDENTE:

Me parece que para no atrasar el debate el receso lo podemos conceder cuando esté [a mocién
lista. Mientras tanto, tiene la palabra el diputado Venegas Porras.

DIPUTADO VENEGAS PORRAS:

No quiero dejar pasar esta oportunidad, sin manifestarme en una discusion tan importante como
esta.

No estoy de acuerdo con la mocion presentada por mis compafiero el diputado Fajardo Salas y otros
compafieros diputados, porque estoy convencido que el pueblo ha delegado en nosotros un poder
muy importante que venimos a ejercer a esta Asamblea Legislativa, principaimente en Io que se
refiere al control politico. La norma existente, nos garantiza, en este momento, la posibilidad de
ejercer dicho control.

La Asamblea Legislativa, por su conformacién, nos ha delegado ese importante poder, al cual
considero que no debemos ni pedemos renunciar. Esta garantia sélo puede brindarla, ejerciendo
controles sobre los asuntos de interés nacional. En este punto es donde debemos detenernos y
cuestionarnos, si es necesario que el Presidente de la Republica solicite permiso a la Asamblea
Legislativa, cuando necesite salir del territorio nacional. Si es de interés nacional que la Asamblea
Legisiativa le conceda o no dicho permiso al Presidente de la Republica, independientemente, de!
tiempo por el que se marche, o si por el contrario, no tiene ninguna trascendencia conocer de ello.

Senores diputados, el pueblo ha confiado en nosotros, para que seamos responsables; el pueblo
espera que ejerzamos los controles constitucionales necesarios para que el Estado costarricense
marche bien, sin excesos ni abusos,

Con todo respeto, considero que conceder o denegar permisos de viaje al Presidente de la
Republica, es asunto de interés nacional. ¢;Qué sucederia si el Presidente de la Republica no se
siente obligado a rendir cuentas? Se prestaria esto para que se dieran abusos. ¢Por qué la
Asamblea Legislativa tiene que renunciar a ejercer ese control constitucional previo?
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Aprobar una reforma como la que hoy discutimos, seria negarl
costarricense de ejercer controles sobre el Presidente de la Republica.
si a posteriori aqui determinamos, con base en un informe del sefor Presiente de la Republica, que
el viaje era innecesario? Que el viaje se prestd para llevar de paseo a una.gran comitiva y ai final
determinamos, luego de discutirlo muchas horas y perder tiempo en la Asamblea, que el viaje no
tuvo ningun valor ni importancia para nuestra nacién, seria demasiado tarde. En ese momento, si
aprobamos esta reforma, ese portillo estaria abierto para que el Presidente cuando se le antoje y
cuando quiera, puede ser que sea una necesidad muy importante para el pais, pero puede ser
simplemente, que se le antoje llevarse un grupc de personas a pasear al exterior, con fondos
publicos, con fondos del Estado, con recursos de todos los costarricenses, y nosotros estamos aca
para velar y fiscalizar que los recursos del Estado se canalicen por las vias correspondientes.

e\pregunto: ¢qué sucede

Es por estas razones que difiero de esta reforma constitucional, porque estoy convencido que una
de mis principales funciones en esta Asambiea Legislativa es, precisamente, ejercer esa labor de
control politico, que en mi caso sientc que se me iria de las manos, y para mi no tendria ninguna
importancia venir a discutir 0 a pelear posteriormente, si el viaje del Presidente tuvo razén de ser o
no.

En otras circunstancias si el Presidente se marcha, qué podra hacer la Asambiea Legislativa
posteriormente para evitarlo, ya no se podria hacer nada. Ese portillo quedaria completamente
abierto -como dije anteriormente sefiores diputados- y por eso estoy convencido de que esa reforma
no debe votarse.

Con todo respeto, pido a todos ustedes que no empecemos a defraudar al pueblo de Costa Rica
con reformas de este tipo, y que aqui previamente a que el Presidente salga del pais, porque hoy
pueda ser que éste tenga muchos deseos de trabajar y hacer las cosas bien por Costa Rica, pero no
sabemos si en algun momento puede cambiar de manera pensamiento y le den muchas ganas de
pasear. En ese sentido es mi negativa de votar esta reforma.

DIPUTADO CHAVES OVARES:

El ex diputado Ugalde Alvarez presentd un proyecto de reforma constitucional que demuestra una
gran madurez politica. Digo que demuestra gran madurez politica porque es un cambio de actitud
acerca de la vision del control de funciones que el pueblo hace sobre un Presidente o sobre un
funcionaric publico.

El pueblo de Costa Rica elige democraticamente cada cuatro afios a su Presidente, a la persona
que en el criterio de cada uno de los habitantes merece toda confianza, por cuanto es la persona
que reune todas las condiciones para ser gobernante, por lo menos las condiciones que se le
forman durante la campana electoral.

Partiendo que el costarricense, previo a emitir su voto, ha hecho un analisis de la capacidad y
responsabilidad de sus gobernantes, se da por un hecho que el Presidente de la Republica es una
persona cuyo actuar sera licito y responsable.

El control previo de los viajes del Presidente por parte de la Asamblea Legislativa, no tiene ninguna
funcién practica ni juridica. El mundo marcha a pasos agigantados, la hora hoy dia no tiene la
misma eficiencia que hace 45 afos. Las personas no cuentan con tiempo para planear un viaje o
una agenda, sencillamente, ya no podemos confiar en el tiempo disponible para poder asistir a
reuniones.
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El' hecho de exigir a un Presidente de la Republica que solicite, de previo, el permiso respectivo para
salir del pais, es desconocer que estamos viviendo la época de Ia globalizacion econdmica, época
que no permite atrasos, que exige celeridad en las relaciones internacionales, y no podemos por ello
tener un Presidente de la Republica, independientemente quien sea, amarrado a la silla presidencial
en espera de que la Asamblea Legislativa le otorgue un permiso.

La Asamblea Legislativa debe ejercer otro control politico mucho mas impertante que la salida de un
Presidente. Debe tener un control acerca del pais, hacia dénde va, hacia donde se dirige.

El verdadero control se ejerce posterior a la toma de decisiones del Poder Ejecutivo que rocen con
la Constitucion y las leyes. Sefores diputados, la Asamblea Legisiativa debe reorientar ese control ,
politico y reorientarlo significa eliminar controles que son obsoletos y un caso de ellos es el
estipulado en el articulo 139 inciso 5 que hoy se discute.

Hoy estamos ante un cambio de actitud de las nuevas generaciones. Debemos cambiar y eliminar
esas mentes enfermizas que pretenden denigrar a los funcionarios publicos, emitiendo juicios
previos que no corresponden a la verdad de los hechos. Esas mentes que tratan de hacer caos
donde no lo hay, que quieren ensanarse contra personas para enlodarlo y destruirlo.

Debemos cambiar esas mentes enfermizas de aquellas personas que no permiten que otros hagan
las cosas bien, o no aceptan que otras personas hayan hecho un excelente trabajo y merecen ser
reconocidos y aplaudidos, ya que Unicamente los mueve un afan politiquero, la envidia. Debemos
cambiar esa actitud de quienes quieren tener el poder a toda costa, aunque atenten contra la moral
y la patria.

Este cambio de actitud del cuai estoy hablando, conlleva también terminar con la tradicion de
muchos afios de que, el control politico sobre el Presidente de la Reptblica se ejerce con ese
permiso tan discutido. Debemos ejercer control politico cuando el Presidente pretende ignorar los
avances que hemos alcanzado en materia de comercio exterior, y en programas tan importantes
como el programa de Ajuste Estructural Iil.

Repito, el control politico lo vamos a ejercer de otra forma mas efectiva con mayores resultados.

Es mi criterio que esta €poca de globatizacion econdémica exige muchos cambios, especialmente
para paises subdesarrollados y como dije anteriormente, no podemos entrabarle la salida oficial a un
Presidente, dejandolo esperar tiempo que para las relaciones internacionales vale oro.

Mi criteric es que, debemos buscar que el Presidente de la Republica tenga mayor facilidad para
movilizarse internacionalmente, a fin de alcanzar las metas que desde la Administracion Caiderdn se
propuso Costa Rica.

Exigir al Presidente pedir permiso se sale del esquema de control politico, es una aberracién que
interpreta mal el principio de peso y contrapeso de los poderes del Estado. Pero si se hace
indispensable condicionarlo, a que la duracién de las salidas no sean tan prolongadas que pongan
en peligro la seguridad del Estado y que presente un informe de los resuitados del viaje a la
Asamblea Legislativa.
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Estoy totalmente de acuerdo con la mocidn presentada por el Diputado\:\ftajardo y demas
comparieros y totalmente de acuerdo con la reforma constitucional al inciso 5) del é&:ﬁ@:ulo 139. "

R

DIPUTADA VASQUEZ BADILLA:

Es claro que, después de muchos afios nos toca a nosotros tomar una decisién. Es claro que en
este articulo 139, inciso 5 se trata y se habla de control politico. Hago usc de la paiabra para decir
si a esta mocion y para decir que es hora también de que el control politico lo tome el pueblo
mediante el referendum. Por eso, en épocas de cambio, se habla de cambio en la economia, se
habla de cambio en el sector social, también en lo que se trata y conlleva el control politico, esta
Asamblea Legislativa tiene un compromiso de transferirle también ese control politico al pueblo de
Costa Rica.

DIPUTADO MENDEZ MATA:

Me parece que el tema en discusion, como se puede percibir de los distintos comentarios que han
formulado muchos compaderos diputados, tiende a encontrar consenso para su aprobacion, y me
parece que €s una decisién que seria oportuna, respetando iogicamente, los distintos criterios que
puedan existir en torno a este tema.

La Constitucién le da una serie de potestades y una serie de responsabilidades al Presidente de la
Republica y a la Asamblea Legislativa, parte de ias cuales son las de control politico. Dentro de ese
espiritu de control, no necesariamente se infiere que debe ser un control previo, aungue,
l6gicamente, si se infiere que hay un derecho de control en la Asamblea Legislativa si esta presente
en todos los actos y que; sin embargo, debe de tener algun tipo de sefialamiento que le fije a la
Asamblea Legislativa, tanto como al Presidente de la Republica, el conocimiento de cual sera esa
relacion de control en torno a las salidas de

los viajes.

Mi intencion al participar en este momento, es para hacer un llamado a todos los compareros
diputados, porque tengo la impresién de que existiendo consenso, hay voluntad de hacer cambios,
pequefios campios en tormo a una mocion que parece recibir la necesaria aprobacion de la amplia
mayoria de los diputados de la Asamblea Legislativa; pero que, no por dejar de ver un pequeiio
cambio y de encontrar lo que pueda satisfacer a 1a generalidad de los diputados, pueda darse, ©
més debate o contratiempos que no se quieren. Mi instancia a los compafieros, es para encontrar
en el menor plazo posible, una redaccion que satisfaga, efectivamente, a todos los sefores
diputados.

DIPUTADO BARRANTES RODRIGUEZ:

He seguido atentamente la discusién de la reforma al inciso 5) del articulo 138 de la Constitucion
Politica. Al respecto, estimo necesario hacer varias reflexiones. Desde hace muchos anos hay
conciencia y hay opiniones muy definidas sobre los inconvenientes de las largas discusiones
alrededor de la solicitud de permiso del sefior Presidente, cada vez que va a abandonar el pais en
ocasion de su gestion.

Para los afios 1984 don Edgar Ugalde, diputado y amigo personal, y el diputado Gutiérrez,
plasmaron en un proyecto de ley ese sentir del costarricense, porque las limitaciones y ataduras que
afectan esa agilidad de movimientos y esa ejecutividad del Presidente de la Republica, entorpecen
lo positivo de su gestion.
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y;Eﬁzf.ﬁ' 4@ su cargo, debe tener contacto personal y frecuente con los Jefes de Estados y con
» i s de los altes organismos mundiales. En los paises desarrollados, es muy frecuente el
~§'3§05p&82"a'rrﬁ§nto de los jgfes de Estado y la prensa solamente se ocupa, en estos casos, del fondo,
de los objetivog; de Jos Jogros y de la trascendencia de los viajes. En nuestro pais ya conocemos
todo lo que sticede-efi'una oportunidad de estas.

Costa Rica, como pais en procura de mejores metas en todos los ordenes, no debe continuar con
este anacronismo, y esta Asamblea Legislativa tiene en verdad la oportunidad de libraros de
debates prolongados y costesos, cuando los costarricenses estan esperando de nosotros un trabajo
orientado hacia discusiones de otro tipo, hacia discusiones mas importantes.

La historia nos recuerda de hojas y de tinta parlamentaria en abundancia, y al final, termina por
autorizarse esas salidas de pais y, seguramente, nos cargan los costarricenses del tiempo perdido y
en lo que se pudo haber empleado en temas tan vitales.

Estoy y estaré de acuerdo con este Proyecto, inicialmente presentado por don Edgar Ugalde y ahora
mejorado, complementado por los compaferos Fajardo Salas, Coto Molina, Trejos Salas, Gonzalez
Ulloa, Pacheco Fernandez y otros. Desde ahora, compaferas y companeros, expreso una gran
satisfaccién y complacencia, al tener una oportunidad como esta, para colaborar en tan histdrica
reforma.

EL PRESIDENTE:

Los Diputados que estén de acuerdo en aprobar la mocién en discusion, se serviran manifestarlo
poniéndose de pie. APROBADA

Continuia en discusion de Primer Debate 1a Reforma al articulo 138 sobre el texto que se ha
adoptado en la reciente votacion.

DIPUTADO FAJARDO SALAS:

Quisiera reiterar que analizando la mocion suscrita por el exdiputado Ugalde Alvarez y otros
companeros, entonces diputados de esta Asamblea Legislativa, existe en esa mocion un limite de
22 dias que como plazo maximo se sefala ahi, para que el sefior Presidente de la Republica pueda
ausentarse del pais. La mocién gue nos hemos permitido redactar en asocio con otros companeros
diputados, no contiene ningun tipo de limitacion, en cuanto al plazo, no porque creamos gue el
Presidente de la Republica, pueda alegremente ausentarse del pais cuando quiera y por plazos
indefinidos.

Partimos de la premisa de que el mandataric es un hombre responsable y que no es,
necesariamente esta Asamblea Legislativa, la que por medio del control politico va a juzgar que el
Presidente de la Repubiica hace un buen uso o no, de esa atribucion constitucional de ausentarse
del pais.

Porque la opinion publica juzga a un Presidente de la Republica, por sus actuaciones, si en esta
Asamblea Legislativa, mediante el control politico, nos hacemas eco de esas manifestaciones de |la
opinion publica costarricense. Pero en definitiva, la estima mayor o no del Presidente de la
Republica, la que va a juzgar a ese mandatario, y yo quisiera decirles, que esos 22 dias que se
sefialan en esa mocién, a mi me parece excesivo que libremente pueda salir 22 dias si las
circunstancias no lo ameritan.
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Me parece también un extremo reglamentista, en una Constitucién Politica, ¥ Que estamos.frente a
un gobemante que quiere burlar ese extremo. Se va 15 dias a un lugar, regrés§°a4 pais .y sé va 15
dias para otro lugar y en definitiva esta 30 dias ausente. Pero no podemos—pensar que un
mandatario, que ha side electo popularmente, y que ha tenido la confianza de sus conciudadanos,
NG es una persona que esta pensando en tales términos.

Consecuentemente, cuaiquier término que tienda a limitar los viajes es absoiutamente arbitrario, 15
dias, 30 dias, 3 meses, 2 meses, etc. A mi me parece, sefiores, que lo importante es que el
Presidente de la Republica informe. En este aspecto, el efecto de esta mocion del exdiputado
Ugalde Alvarez, no contenfa el extremo del control politico de esta Asamblea Legislativa, por cuanto
la mocién no sefalaba -y es un extremo que yo quiero resaltar, que hemos rescatado, en la mocion
en discusion- la posibilidad de que si 10 diputados asi lo consideran conveniente, discutan los
extremos de ese informe.

Podrian idearse muchas formas. Informalmente, conversabamos ahora, con el sefior Presidente de
esta Asamblea y con el diputado Villanueva Monge, la posibilidad de que en el informe presidencial,
del 1° de mayo, el Presidente de !a Republica informe sobre los viajes realizados y el resultado de
los mismos. Pero nos parecia que era mas conveniente, que con ocasion de cada viaje, informe tan
lacénica o ampliamente como lo considerase el sefior Presidente de la Repubilica, dependiendo de
la mayor o menor complejidad de los asuntos Y que periddicamente, conforme cada viaje se
producia, esta Asamblea Legislativa y la opinién publica costarricense, tuviera la oportunidad de
juzgar las bondades del viaje de! sefior Presidente de Ia Republica.

Consecuentemente, creemos que esta mocién mejora el texto de la mocién presentada y
dictaminada en su oportunidad, con base en la iniciativa del exdiputado Ugalde Alvarez. Hemos
expresado que se diferencia fundamentalmente, en el limite de tiempo y contiene también ese texto,
una diferencia con la mocién que se conocié primero, en relacién con el aviso previo, la
comunicacion que se sefialaba en esa mocién que debe hacer el Presidente de la Republica, antes
de ausentarse del pais.

A nosotros nos parece que ese extremo, no he tenido oportunidad de conversar con estimables
compafieros diputades que han suscrito esta mocién, si produce el consenso y el nimero de votos
para que se apruebe esta mocidn, de que se introduzca una simple comunicacion a la Asamblea
Legislativa de la ausencia de! sefior Presidente de I Republica. En mi caso particular -porque no
puedo comprometer de ninguna manera Ia posicion de los demas comparieros- estaria anuente a
que se introduzca esta comunicacion, que en mi opinién es innecesaria.

¢Cémo no se va a dar cuenta el pais, cuando el sefior Presidente de la Republica se ausenta?
Aqui estamos partiendo de la premisa de un Presidente responsable, porque si el Presidente es
irresponsable, la opinidn pablica, la prensa y esta Asamblea Legislativa, lo va a juzgar y criticar,
por sus actuaciones totaimente, al margen de los deberes propios de su cargo. Decia que no
tengo inconveniente, en introducir ese extremo en esta mocion si con ello logramos el consenso.
No nos parece a nosotros la limitacién de veintidos dias, o quince dias, o un mes, nos parece
que es un extremo reglamentista. Si el sefior Presidente de Ia Republicas se asunta por mas
tiempo, la opinién publica va a juzgar muy seriamente ese Presidente de Ia Republica, sino
justifica adecuadamente las ausencias del pais. Me parece a mi que el control gue ejerce la
opinion publica, es mucho mas fuerte que una discusidn que pueda surgir en el Plenaric de esta
Asamblea Legislativa, en el sentido de juzgar si el viaje del Presidente de Ia Republica se justifica
0 no, tanto por los temas que ha abordado en |a visita a paises amigos como la duracién de ella.
Muchisimas gracias sefior Presidente, y le pido, companieros que apoyemos esta mocién y silos
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' nos lo permite, introducir este ajuste a la mocién en cuanto a la comunicacién

regl'ai"nqgﬁ

companeros diputados que han firmado esta mocion.

\ q,.‘:wprevi‘@g\f_é@'_ ﬂ en definitiva yo no quiero de ninguna manera, comprometer el punto de vista de los
\\\ b s
N P

DIPUTADO GUTIERREZ SCHWANHAUSER:

Sefor Presidente, sefioras y sefiores diputados: no quiero pasar por impertinente, pero si insisto
en que la votacién pasada, que se acaba de realizar, esta mal hecha, y esta hecha contra el
procedimiento.

El sefor Presidente de ia Asamblea debié de haber llamado a los diputados, a ocupar sus
curules. Yo estaba ahi, agachado, detras del asiento de don Gonzalo. ¢Cdmo lograron tomar el
voto negativo mio?. Y asi, varios diputados corrian desde la soda, todos los vimos donde
corrian, dofia Carmen y varios diputados mas ¢Cémo contabilizaron esos votos? Yo vuelvo a
insistir, esta mocién que se acaba de presentar en el Plenario, que pretende una reforma
constitucional, es sumamente importante y es trascendental para el pais, pero nosotros, no
podemos estar avalando situaciones como las que acaban de suceder, y esto se lo digo con todo
respeto al sefor Presidente de la Asamblea y vuelvo a insistir, si nosotros queremos realmente
dejar una buena imagen ante el pais de que estamos trabajando en forma eficiente, que
cumplimos aqui los reglamentos, porque nosotros juramos defender la Constitucion y las leyes,
ipor favor compaferos, mas seriedad!. Resulta que aqui a pesar de que hubo una fuerte
discusion, ahi en el Directorio, nadie hace nada. ¢Vamos a seguir con esto? Porque si no, yo
prefiero que de una vez por todas se diga que vamos a seguir con este tipo de procedimientos y
me parece que este precedente es sumamente peligroso.

Vuelvo a insistir, yo estaba agachado, ahi, en la alfombra; precisamente para tratar que no me
tomaran el voto, supuestamente como que aqui es algo arbitrario, no me lo tomaran en todo
como afirmativo, porque yo no estoy en contra de esa mocién que se acaba de aprobar.

Vimos también compareras, y compafieros diputados salir de la puerta de la soda
apresuradamente; todos los vimos y hasta estdbamos muertos de risa de la carrera de ellos.
.Como se contabilizaron esos votos? ¢Cuéntos votos se hicieron aqui? ¢Cuantos votos
negativos? Esa informacion, estoy seguro que no se tiene en forma exacta.

Si esto no se arregla por consenso voy a presentar una mocién de apelacion, de nulidad a la
votacién, para que las cosas entonces se hagan como deben hacerse. Yo le pido al sefor
Presidente, que estoy seguro que él esta en el mejor animo de que esta Presidencia, bajo su
cargo, sea de las mas exitosas y estoy dispuesto a coadyuvar y contribuir a elto, pero que las
cosas se hagan, por favor, en orden y conforme a la Constitucion y a las leyes.

Todavia avisé que algunos comparieros diputados estabamos redactando una mocion. Vine a
hablar con el sefior Presidente y pedirle su opinion también. El diputado Presidente Canas
Escalante, inclusive tenia una posicién muchisimo mas radical que era derogar totaimente, el
inciso 5) y eso es natural, porque aqui él tiene una concepcidn presidencialista del regimen. Yo
tengo una concepcion mas parlamentaria.

Pero yo avisé hasta y le pedi por favor inclusive un receso al sefior Presidente, y no me lo
otorgé. Me dijo: "redacte, redacte, que todavia falta mucha gente”. Pero compaferos acaba de
hablar el diputado Gonzalo Fajardo y nos dice que es importante algunos aspectos de la mocion
que han presentado estos otros companeros, en el sentido de que es necesario gque nosotros
sepamos cuando salié el Presidente de la Republica
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Esta mocién que acabamos de aprobar, no dice nada al respecto. Es decir "que todos los
costarricenses podemos estar aqui quince dias, sin enterarmos de que el Presidente salid, no hay
obligacién constitucional de comunicario al Primer Poder de la Republica, a la Asamblea
Legislativa.

El otro defecto que tiene esa mocidn, companeras y companieros diputados, mis queridas amigos
y amigos, es que esa mocién, esta totaimente abierta aqui, si el Presidente de la Republica, se
quiere ir por cuatro afos, que se vaya, no hay ninguna responsabilidad, ni obligacion
constitucional, esta totalmente abierto. Aqui se ha hablado y yo le dicho el sefior diputado
Fajardo Salas, que el Presidente que haga eso se arriesga a ser cuestionado por la opinion
publica. jPor Dios!, Ya tuvimos dos semanas de una politiqueria en la cual no se llega a nada.
Entonces ese presidente sale un afio, y ustedes creen que el pueblo lo justificara o no, que se va
a desprestigiar solo. Si nosotros sabemos como funcionan las cosas aqui en este pais. Todo
este debate, se transforma en un debate puramente politiquero, y la Asamblea Legislativa debe
tener, por lo menos, un instrumento constitucional frente al pueblo, que haga ver que el
Presidente ha incurrido en una grave falta, y por eso es que hablo de que haya un maximo de 22
dias naturales. Todos recordamos cuando don Pepe Figueres se fue a Disneylandia y no pasé
nada. ¢Por qué? Porque la discusion se transformé en una discusion politiquera y ya aqui nos
estamos acostumbrando.

Hago un llamado atento a la Presidencia de la Asamblea, de que por consenso se vuelva a
hacer la votacién. Ojala que se nos permita presentar y discutir la otra mocion; buscar una
férmula de consenso, pero que las cosas sean bien. Vuelvo a insistir, aqui no se podra saber
exactamente quien votd afirmativa o negativamente.

Dejo esta solicitud al sefior Presidente de la Asamblea.
EL PRESIDENTE:

Sefior Diputado, en primer lugar para saber quién votd afirmativamente y quién votd
negativamente, se debe hacer por medio de votacién nominal, y nadie presentd esa solicitud. En
segunda instancia, no se pueden decretar recesos para que los diputados redacten una mocion,
porque después pueden pedir otro para redactar un proyecto de ley. Tercero, las votaciones que
no son nominales ni secretas se seguiran haciendo, mientras haya quorum, con los diputados
presentes y se contaran éstos y los que no estén presentes no seran contados. Y mientras haya
quorum, la Presidencia no tiene que llamar a los diputados que se encuentran afuera.

- SEGUNDA PARTE DE LA SESION

Ruego ai""§eﬁQrNErimer Secretario acompanar al Magistrado Mario Houed Vega a hacer su
ingreso al salon de Sesiones.

DIPUTADO GUTIERREZ SCHWA SER:
¢ Me permite una interrupcién?
EL PRESIDENTE:

No, sefor Diputado.
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SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los veinticinco dias del mes de mayo de mil noveclentos noventa y
cuatro

En sesion N° 18, de esta fecha, se continué con la discusién del proyecto de
ley Expediente No. 9823. Fueron RETIRADAS dos mociones de revision que
dicen: del Diputado Gutiérrez Schwanhauser: “Para que se revise la votacion
recaida sobre la mocion de los sefiores Diputados Gonzalo Fajardo Salas y otros,
que solicitan una modificacion al inciso 5) del articulo 139 de la Constitucion
Politica”.

Del Diputado Fournier Origgi: "Para que se revise el acuerdo de votacion
de la mocion presentada por los Diputados Gonzalo Fajardo y otros sobre la
modificacion al inciso 5} articulo 139, de la Constitucion Politica, con base en el
articulo 2, inciso 9, y 155 del Reglamento de la Asamblea Legislativa. // Solicito se
revise la votacion recaida sobre la mocion citada en virtud de que se violentaron
los articulos 105 del Reglamento de la Asamblea Legislativa y 117 de la

Constitucion Politica porque no existia el quorum requerido al momento de
efectuarse la votacion”.

Hicieron uso de la palabra varios sefiores Diputados.
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Expediente No.: 9823. Reforma al inciso’5) del-Articulo 139
ASUNTO de la Constitucién Politica,
EL DIPUTADO_———-GUTTERREZ SCHWANHAUSFR-————m———

—-De revisidn--—-—-

HACE LA SIGUIENTE MOCION:.

Para que se revise la votacidn recaida sobre la mocidén de los sefiores
diputados Bonzalo Fajardo Salas y otros, que solicitan una modifica -

cidn al inciso 5 del Articulo 139 de la Constitucién Bolitica."
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EXPEDIENTE # 9823

EL DIPUTADO Ing. Hernan Fournier Origgi

HACE LA SIGUIENTE MOCION: Para que se revise el
acuerdo de votacién de la mocion presentada por los
diputados Gonzalo Fajardo Salas y otros sobre la modificacion
del inciso 5) articulo 139, de la Constitucién Politica, con base
en el articulo 2, inciso 9, y 155 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa.

Solicito se revise la votacion recaida sobre la mocién citada en
virtud de que se violentaron los articulos 105 del Reglamento
de la Asamblea Legislativa y 117 de la Constitucion Politica
porque no existia el quorum requerido al momento de

efectuarse la votacion

23 MAYO 1994
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Benavides Benavides Bravo Trejos Brenes Castillo Brenes Gdémez
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Garrén Figuls Gomez Caider6n Gonzalez Ulloa Gonzdlez Villalobos
Gutiérrez Schwanhauser | Lobo Solera Martinez Ramirez Méndez Mata
Morera Avila Nunez Torres Obando Venegas Ortiz Meseguer
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Séanchez Valverde Solis Fallas Solis Piedra Trejos Salas
Urcuyo Fournier Urefia Urefla Valverde Acosta Vésquez Badilla
Velasquez Acuia Villalta Monge Villanueva Monge Weisleder Weisleder
Zumbado Arsias




A. DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA

EL PRESIDENTE:

INDICE:

Discusion del acta N° 17 3
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Ei 1er. SECRETARIO:
EL PRESIDENTE:
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C. PRIMER DEBATE
EL PRESIDENTE:
EL 1er. SECRETARIO:
EL 1er. SECRETARIO:
EL PRESIDENTE:

EL PRESIDENTE:
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Dip. Gutiérrez Schwanhauser. 24
Dip. Lobo Solera 26
Desechada 27
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Dip. Trejos Salas 30
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Levanta la sesién 35
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LA SEGUNDA PROSECRETARIA! _. (4’ {/@

De la diputada Alban Lopez: Q,;Z‘.--’AE.:?,A/ <

N

"Para que de conformidad con el parrafo segundo del articulo 129 dei"é‘glwﬁféonceda
un nuevo plazo bienal al expediente 11.507, Ley de violencia doméstica." = .~ -

¢ Se considera suficientemente discutida la mociodn leida?

EL PRESIDENTE:

Discutida. Lo que pretende la mocién es que el proyecto no se envie al Archivo. Los sefores
diputados que estén por dar su aprobacion a la mocidn leida, se serviran manifestarlo
poniéndose de pie. Esta mocion requiere 38 votos. Cuarenta y ocho sefiores diputados de pie.
APROBADA.

En discusion el proyecto "Reforma a los articulos 84, 85 y 86 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa”", expediente 11.902. La sefiora Segunda Prosecretaria se servira leerlo.

LA SEGUNDA PROSECRETARIA:

(Procede de conformidad).

EL. PRESIDENTE:

El expediente pasa a la Comisién Especial de Reglamento. :
)

-7

En discusion el proyecto de reforma al inciso 5) del articulo 139 de la Constitucion Politica,

expediente 9.823.

PRIMER DEBATE

Se han presentado dos mociones de revision, que la sefiora Segunda Prosecretaria se servird
leer.

LA SEGUNDA PROSECRETARIA:
Del diputado Gutiérrez Schwanhauser:

"Para que se revise la votacion recaida sobre la mocion de los sefiores diputados Fajardo Salas
y otros, que solicitan una modificacion al inciso 5) del articulo 139 de |la Constitucion Politica.”

Del diputado Fournier Origgi:

"Para que se revise la votacion recaida sobre la mocién citada, en virtud de que se violentaron
los articulos 105 del Reglamento de la Asamblea Legislativa y 117 de la Constitucion Politica,
porque no existia el quorum requerido al momento de efectuarse la votacién."

EL PRESIDENTE:

En discusion la primera mocién recibida, tiene la palabra el diputado proponente.
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DIPUTADO GUTIERREZ SCHWANHAUSER:

Quiero dejar constando en actas, que he presentado esta mocion éo_h ;ei unico y exclusivo
propdsito de que este Plenario apruebe los proyectos en una forma legal, conforme ali
procedimiento establecido en el Reglamento de la Asamblea Legislativa.

Al recordar los hechos de aquella ocasién, algunos observamos que el sefor Presidente de la
Asamblea aplicd un procedimiento en forma indebida; nos puso a varios companeros diputados a
correr para llegar a nuestras curules y ejercer el voto, conforme ese procedimiento. Inclusive,
personalmente manifesté, en ese momento, que estaba, indebidamente, fuera de mi curul, tal
como lo establece el Reglamento, conversando con algunos companeros diputados sobre la
mocion, esperando o finiquitando otra, la cual va a ser conocida ahora, posterior a estas dos
mociones de revisién, con el Gnico fin de que pudiéramos mejorar el texto de ia reforma
constitucional que se va a entrar a discutir.

Incluso, habia avisado que se estaba preparando una mocién, de manera que, desde ese punto
de vista, me parecia que era necesario conocer las dos mociones al mismo tiempo, con el
propésito de decidir cuél texto era mejor.

Es cierto que, en virtud de los acontecimientos que se dieron esa tarde, incurri en algunos actos
que, viéndolo estrictamente conforme al Reglamento, pueden parecer indebidos. De paso, doy
las disculpas en este momento a las sefioras y sefiores diputados que se hayan sentido
ofendidos o impactados, por la forma en que hice uso de la palabra, fuera de micréfonos,
haciéndole ver o llamando al orden a la Presidencia de ta Asamblea Legislativa.

" Si me parece importante que estudiemos el procedimiento del Reglamento, de manera que
evitemos al maximo que este tipo de situaciones se repitan en el futuro; porque la imagen de la
Asamblea Legislativa es un patrimonio, no sélo de este pueblo, sino de todos y cada uno de
nosotros; tenemos que velar porque la capacidad y la eficiencia se entronicen aqui en el
Plenario.

Voy a justificar el porqué de mi actitud. De acuerdo con el articulo 2, inciso 7) del Reglamento, le
hice una instancia al sefor Presidente de la Asamblea, para que se procediera a revisar la
votacion, incluso, hasta de oficio, a fin de que pudiéramos votar conforme al procedimiento. Eso
es importante, porque estos proyectos van después en consulta a la Sala Constitucional o son
aprobados; si alguien se da cuenta de estos pequerios detalles de procedimiento, presentan una
accién de inconstitucionalidad y lo declaran asi por esa razén.

El articulo 2 dice: "Deberes y atribuciones. Son deberes y atribuciones de los sefiores
diputados... Inciso 7) Llamar al orden al Presidente cada vez que en el ejercicio de sus
atribuciones se separe de las disposiciones de este Reglamento”. Hice uso del legitimo ejercicio
de ese derecho y como dicen los abogados "a contrario sensu", "quien puede lo mas, puede lo
menos", si puedo llamar al orden al sefior Presidente de ia Asamblea Legislativa, con todo
respeto, él también tiene derecho a llamar al orden a los sefiores diputados, a pesar de que en la
parte de los “"derechos y atribuciones de la Presidencia" no estd establecida esa facultad o
atribucion de la Presidencia de la Asamblea de llamar al orden; pero se entiende que si yo puedo
llamar al orden al serior Presidente, él tiene la obligacién de lamar al orden a los sefiores
diputados. De ahi que cada vez que haya una votacion, el sefior Presidente de la Asamblea
tiene que lamar al orden a los sefores diputados para que ocupen sus curules.
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==gurules, ya'sea para hacer nuestras necesidades fisioiégicas o para ir a4 la soda o a conversar
con un companero, tedricamente hablando, si aplicdramos estrictamente el Reglamento,
deberiamos pedir permiso al sefior Presidente para desalojar nuestra curul. Claro, no vamos a
llegar a ese extremo, pero como se permite que nos separemos de nuestras curules, de ahi la
imperiosa necesidad de que el sefior Presidente de la Asamblea, éste o cualquier otro, estamos
hablando dei que esté ejerciendo ese cargo, independientemente de quien sea, tiene que llamar
al orden a los diputados. Esto significa que debe esperar a que cada diputado ocupe su curul.

También el Presidente debe constatar el quorum, porque para que las votaciones sean legales y
no hayan después problemas de inconstitucionalidad, debe verificar si hay quorum. Eso esta en
el articulo 27, donde se establecen las atribuciones y deberes del Presidente de la Asamblea o
de quien lo sustituya en su cargo. En el inciso 6) se sefiala: "Recibir las votaciones corrientes y
declarar si hay aprobacién o rechazo de un asunto. Asimismo, declarar el resultado de las
votaciones nominales o secretas. -digase bien el parrafo que sigue- Antes de proceder a recibir
las votaciones correspondientes, anunciara el nimero de diputados presentes en el salén de
sesiones”, o sea debe verificarse el quorum.

Estas y algunas otras disposiciones de procedimiento que no quiero ahondar mas, vienen a
respaldar mi actitud en aquella tarde, del porqué con legitimo derecho y con todo respeto, en la
medida de las circunstancias en ese momento, hice un llamado al orden al Presidente de la
Asamblea.

Quiero que todos entendamos, que en este proceso en el que estamos (tenemos sélo tres
semanas de estar sesionando) todos estamos aprendiendo, y tenemos que tener la suficiente
hidalguia, sencillez y humildad; asi como he admitido que pude haber incurrido en algunos
aspectos fuera de procedimiento, sobre todo cuando hice uso de la palabra fuera de micréfono,
pero actué en virtud de las circunstancias; admito que pude haber c:usado impacto en algunos
comparieros diputados, porque me llamaron la atencion en ese sentido, pero uno no puede dejar
pasar una situacion como ia que se dio.

Esa tarde fui yo, cualquier otro dia puede ser alguno de ustedes, y tienen el legitimo derecho de
apelar una decision del Presidente de la Asamblea; de manera que tratemos de que las cosas se
hagan conforme al procedimiento. Si el diputado es el del error, que se reconozca con hidalguia.

Estoy seguro que el sefior Presidente de la Asamblea esta consciente del contenido,
atribuciones y deberes que tiene su cargo, como también de los deberes y atribuciones que
tienen los diputados. Inclusive, le doy un gran valor ai trabajo y funcionamiento de la Asamblea
en estos dias, en el sentido de que el senor Presidente de la Asamblea ha aplicado de manera
estricta el Reglamento, a la hora de las votaciones y eso debe ser reconocido publicamente que
don Alberto Cafias ha procedido conforme al procedimiento establecido. Insisto, aqui todos
estamos aprendiendo, tratamos de hacer las cosas bien, procuramos aplicar una ética
parlamentaria, en el sentido de que juramos respetar y cumplir la Constitucion y las leyes.

El Reglamento de la Asamblea es una ley, y desde ese punto de vista, si queremos que los
proyectos que se discutan en el Plenario sean aprobados conforme al procedimiento y en forma
eficiente, y que no tengan en el futuro ningun tipo de problemas, esa es la Unica manera de salir
adelante en el trabajo que nos espera durante estos cuatro arnos.
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Asimismo, solicito que procedamos a conocer en forma expedita el texto que un grupo de
diputados hemos presentado, en procura de mejorar el texto original, de manera que a esta
Asamblea le sea posible ejercer el control politico. Posteriormente, nos referiremos a ello, pero
tengo entendido que una gran mayoria de los diputados de todas las fracciones representadas
en esta Asamblea, segiin me ha comunicado el distinguido diputado Alvarez Desanti. Confio en
esa palabra, retiro la mocion de revision, y solicito se conozca el otro texto.

EL PRESIDENTE:

Se da por retirada la mocién.

En discusion la mocién de revision presentada por el diputado Fournier Origgi.
DIPUTADO FOURNIER ORIGGH:

Si he propuesto esta mocién es con el animo de hacerlos reflexionar sobre algunos aspectos que
son importantes para todos, porque hoy puede que afecten a unos, mafana a otros.

Esta mocidn pretende revisar la votacion que aprob¢ la presentada por los diputados Fajardo
Salas, Trejos Salas y otros comparieros, referente a la modificacion del inciso 5) del articulo 139
de la Constitucion Politica, debido a que en ella se dieron vicios de fondo que conducen a la
nulidad del acuerdo tomado y obliga a una nueva votacion al respecto.

El caso es que, ai abrirse la sesion, el senor Presidente informé que habian 40 sefores
diputados presentes, al celebrarse la votacion referente a la mocién presentada por los
companeros citados, ésta se realizd, segun lo dijo el Presidente, con mas de 29 diputados
porque solo se necesitaba mayoria.

De acuerdo con el articulo 105 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, leo textualmente:
"Ningtin diputado que haya estado en la discusion de un asunto, puede retirarse cuando vaya a
procederse a su votacion, ademas esta obligado a dar su voto afirmativo o negativo". Esto
quiere decir que ninguno de los diputados presentes, puede abstenerse de votar y si habia 40
diputados al inicio, deben haber 40 votos. Aqui hay una evidente violacion al articulo 105 de
nuestro Reglamento, que es de acatamiento obligatorio de esta Asamblea, toda vez que no
sefala la posibilidad de retiro en el momento de la votacion.

Mas grave aun es la violacion al articulo 117 de nuestra Constitucidn Politica, que dice
textualmente: "La Asamblea no podra efectuar sus sesiones, sin la concurrencia de dos tercios
del total de sus miembros. Si el dia sefialado fuera imposible iniciar la sesién, o si abierta, no
pudiera continuarse por falta de quorum, los miembros presentes conminaran a los ausentes,
bajo las sanciones que establezca el Reglamento para que concurran, y la Asamblea abrira o
continuara la sesién cuando se reuna el numero requerido.” Eso dice la Constitucion.

El articulo 105 de nuestro Reglamento toma la sancion que reza la Constitucién y en su parrafo
final dice: "La inobservancia de esta disposicion acarrea ia pérdida de la dieta correspondiente a
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En la misma intervencién del sefior Presidente, en ia primera parte de la sesién, a raiz de |a
exposicion del compariero diputadeo Gutiérrez Schwanhauser, don Alberto dice: "En primer lugar,
para saber quién votd afirmativamente y quién voté negativamente, se debe hacer por medio de
votacién nominal y nadie presentd esa solicitud.” Tiene toda la razén el sefior Presidente en ese
aspecto; sigue diciendo el sefior Presidente: "En segunda instancia, no se puede decretar
receso para que los diputados redacten una mocién, porque después pueden pedir otra para
redactar un proyecto de ley." Tiene también razén nuestro sefior Presidente. Sigue diciendo:
"Tercero, las votaciones que no son nominales ni secretas, se seguiran haciendo, mientras haya
quorum, con ios diputados presentes, y se contaran estos y los que no estan presentes no seran
contados. Y mientras haya quorum, la Presidencia no tiene que llamar a los diputados que se
encuentran afuera.”" Esas fuercn las palabras de don Alberto.

Es aqui, compafieros y comparieras diputados, donde se da la violacién de nuestra Carta Magna
y de nuestro Reglamento. Si sélo se contabilizaran mas de 29 votos, como lo indicé el sefior
Presidente al final de la votacion, ni siquiera habia quorum para someter ia mocién a votacion,
porque para ello se requiere la presencia de por lo menos 38 diputados y no podia recibirse la
votacion de sdlo 29 diputados, porque no habia qucorum en ese momento y debid llamarse a los
que no estaban en el recinto. Es obligacion del sefior Presidente hacer ese llamado, lo que no
se hizo. Tampaco se verificd el quorum, prueba de ello es el nimero de diputados que votaron.
La costumbre no puede modificar la Constitucion y el Reglamento de la Asamblea Legislativa, y
debemos apegarnos a lo dispuesto por el quorum y votacion ya establecido.

En términos generales, queria hacer esta advertencia porque lo siento asi; como el diputado
Gutiérrez  Schwanhauser lo hizo en otro sentido, también lo vimos desde el aspecto
constitucional y le pido al Directorio que revise como estamos haciendo las votaciones, porque si
creo que estamos incumpliendo con los preceptos de la Constitucién y de nuestro Reglamento.

En aras de agilizar esta Asamblea, me permito retirar esta mocion, con el objeto de que se
proceda a votar otra que ya ha sido discutida por las Fracciones de la Unidad y de Liberacion,
inclusive particip6 el doctor Gutiérrez.

En término general estoy de acuerdo con esa mocién; sin embargo, no la voy a votar
afirmativamente porque tiene dos aspectos que no quisieron considerar los sefiores diputados

que la redactaron. Estos eran que se debe informar el destino y con tiempo cuando el
Presidente se va a retirar.

EL PRESIDENTE:
Se tiene por retirada la mocién.

Se ha presentado una nueva mocién, que modifica el texto aprobado el lunes. El sefor Primer
Secretario procedera a su lectura.
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EL PRIMER SECRETARIO:

Del diputado Gutiérrez Schwanhauser y otros:

NG e
"El Presidente de la Republica podrd ausentarse del pais combﬁicﬁﬁﬂgl,u previamente a la
Asamblea Legislativa. A su regreso, en un plazo no mayor de diez dias habiles presentara un
informe por escrito a la Asamblea, en el cual explicara las actividades llevadas a cabo en el
exterior. La Asamblea podra discutirlo si al menos diez diputados lo consideran conveniente. La
permanencia fuera del pais no podra exceder de un mes, salvo expresa autorizacion de la

Asamblea Legislativa.”

EL PRESIDENTE:

En discusién la mocién.
DIPUTADO ALVAREZ DESANTI:

Voy a iniciar esta exposicion agradeciendo a los diputados Gutiérrez Schwanhauser y Fournier
Origgi el retiro de las mociones de revisidn. Eso, en buena parte obedecié a una conversacion
que tuvimos varios diputados, en el sentido de que la mocion que se habia discutido y aprobado,
y cuya revision ellos solicitaban, venia a ser nuevamente revisada con el texto de la mocion que
el seftor Primer Secretario acaba de leer.

Es importante, después de escuchar las alocuciones de ambos comparieros diputados, tener
presente que buena parte de lo que esta sucediendo en el Plenario, en este tipo de mociones,
obedece a algunos incumplimientos por parte de los mismos diputados y a la violacién, por una
costumbre ya establecida, al inciso 3) del articulo 2, que corresponde a la solicitud de permiso al
Presidente cada vez que se abandonan las curules.

Existe una practica legislativa, como bien lo apunté el diputado Gutiérrez Schwanhauser, en el
sentido de que los diputados dejamos nuestra curul sin tener que solicitar el permiso previo al
Presidente. Resultaria sumamente engorroso, que cada vez que nos vamos a levantar,
tengamos que solicitarle autorizacion al Presidente. Desde otro punto de vista, si el Presidente
no ha recibido ninguna solicitud de los sefiores diputados para retirarse de sus curules, debemos
partir de la base, que legal y reglamentariamente, todos estamos en nuestras curules y, por lo
tanto, la votacion es procedente.

Me parece importante, como lo dijo el diputado Gutiérrez Schwanhauser, que acomodemos esas
practicas legislativas, ahora que todavia estamos en las primeras etapas de funcionamiento de
esta Asamblea Legisiativa, y evitemos que situaciones como éstas se repitan.

Quiero dejar claro que no existi6, por parte del seflor Presidente, ninguna omisién ni violacion
reglamentaria cuando se procedid a la votacién, cuyo comentario hicieron los dos sefores
diputados que me antecedieron en el uso de la palabra.

En relacidon con el fondo de la mocién, quiero reiterar lo que hemos venido discutiendec. En la
Costa Rica de 1994 no podemos seguir esperando que cada vez que el Presidente va a dejar el
territorio nacional, tenga la Asamblea que darle un permiso previo. Como lo hablamos en la
discusidon de la mocion anterior y que fue aprobada, hoy en dia, cuando las comunicaciones por
medio del fax, del telex, del teléfono, del teléfono celular, nos permiten mantenemos en acceso
directo e inmediato en cualquier rincon del mundo, no se justifica que un Presidente tenga que
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w importante, eso si, tener presente que esta mocién, por tratarse de una reforma
constitucional, requiere 38 votos para su aprobacion, es decir, dos terceras partes de la
Asamblea Legislativa. En vista de que en la discusiéon de la mocién anterior, aigunos sefiores
diputados manifestaron su preocupacion sobre dos extremos, se ha presentado esta nueva

mocion, que incluye esos dos extremos.

Uno de esos extremos es el reparo de que no puede ser posible que amanezcamos en el pais
sin saber adénde se ha ido el Presidente de la Republica, y por esa razén es recomendable que
de previo a que el Presidente deje el territorio nacional, envie una comunicacién escrita a la
Asambiea Legislativa, indicando el destino y la duracién de su viaje. Desde esa perspectiva, la
mocién es sumamente razonable, porque también, por respeto al Primer Poder de la Republica,
se justifica totalmente que el Presidente remita una comunicacion previa, indicando cuando va a
abandonar el pais.

La mocion que hemos suscrito algunos diputados no establece ningun plazo minimo para que el
Presidente emita esa comunicacion a esta Asamblea Legislativa; lo que significa que podria
enviar la comunicacion el misme dia o en el mismo instante en que estd abandonando el
territorio nacional. Esto permite que el Presidente pueda movilizarse en una forma expedita,
pero también permite que, por respeto a la institucionalidad del pais, la Asamblea tenga que ser
informada, sin necesidad de pronunciarse previamente.

También se incluye otro reparo que tenian algunos compaferos diputados, en el sentido de que
es justo establecer un limite razonable en la ausencia del Presidente del territorio nacional. Por
eso, en esta mocion se establece que el Presidente de la Republica podra salir sin el permiso
previo de la Asamblea Legislativa, salvo que su ausencia vaya a prolongarse por un periodo
superior @ un mes. Aun cuando a algunos de nosotros nos parezca innecesario ese término del
mes para conceder o autorizar la salida del Presidente, sin previo conocimiento de esta
Asamblea Legislativa, quiero hacer una atenta instancia a las companeras y companeros
diputados para que, en aras de que no perdamos la posibilidad de la reforma constitucional,
lleguemos a una posicién de consenso, respaidando esta mocién.

" L

£n un inicio, un buen numero de diputados nos manifestamos en contra del plazo del mes que
se presenta en la mocion que ahora se discute. Pero debemos estar conscientes de que si no se
incluye este agregado y no se establece ese plazo del mes, no vamos a conseguir los 38 votos
que requiere la reforma. Nada ganamos con que en dltima instancia obtengamos una mayoria,
si ésta no es calificada vy, al final de cuentas, termina la Constitucion Politica con la redaccién
que actualmente mantiene en vigencia.
Por eso solicité la palabra para explicarle a los sefiores diputades, porqué razon estoy
suscribiendo la mocion que ha sido presentada y que esta en discusidn. Por esa misma razon,
quiero invitar a los compafieros diputados, para que, en aras de lograr el consenso y los 38
votos, porque digase bien, si no alcanzamos los 38 votos quedamos con la misma redaccién que
tiene la Constitucion en la actualidad, lo que implica seguir conociendo en este Plenario,
previamente, cualquier permiso de salida del pais que soliciten los Presidentes de la Republica.

Hago una atenta instancia a las sefioras y sefnores diputados, para que aceptemos las dos

recomendaciones que han sido incluidas en esta mocion, que implican la comunicacion previa
por parte del Presidente, tal y como lo habia indicado en su primera intervencién el diputado
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Fournier Origgi y otros sefiores diputados, y para que establezgamos como ‘plazo maximo de
salida, sin el permiso previo, el término de un mes. N o
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DIPUTADO ARAYA PANIAGUA:

Me preocupaba la mocién que se derogo, pues se estaba perdiendo total y absclutamente el
control que la Asamblea Legislativa debe tener en estos casos. Hace catorce, quince afos
aproximadamente, la Asamblea Legislativa le negoé el permiso a un Presidente para que saliera
dei pais y en este primer caso, este Presidente no salid. Hace muchos afios también, la
Asamblea Legislativa le negé el permiso a otro Presidente pero éste si salidé del pais. Las dos
cosas apenaron a los costarricenses, porque cuando se jura cumplir y respetar la Constitucién
Politica y las leyes, se estd ante un juramento sagrado, ante Dios y la patria, y se supone y se
espera que quienes hacemos ese juramento, debemos cumplirio.

Acepto que el mundo se ha hecho mas pequefo con los medios de comunicacion tan rapidos,
entiendo que el sistema de comunicaciones hoy dia ha hecho variar tanto Ias cosas que ir a
Europa actuaimente es algo tan facil, como lo era hace veinte afios ir a Puntarenas.

Por esa razén entiendo que deben agilizarse y revisarse varios articulos de nuestra Constitucion,
no sin que esto me preocupe a mi como costarricense, porque ayer se hablaba de los parches
que le pegamos a la Constitucién Politica y es raro el dia que no conozcamos aqui un proyecto
de ley que no vaya relacionado con una reforma constitucional.

Decia también el sefior Presidente de la Asamblea Legislativa que si no se va a una reforma
constitucional habré que seguir pegandole parches, las dos cosas son preocupantes y si en
alguna ocasion tuviera que decidir, decidiria por una convocatoria o una constituyente, porque
creo que eso puede ser mejor que estar manoseando la Constitucién todos los dias por cualquier
Cosa que se nos ocurra. Revisando algunos anteproyectos de ley me doy cuenta de que la
Constitucion tiene tantos problemas actualmente, lo que fue muy bueno hace cuarenta afios, ya
hoy no es funcional.

Leyendo un articulo que escribié en La Nacion el viernes 20 de mayo de 1994 el sefior Alberto
Saldm, entresaqué algunos parrafos de ese articulo, porque me llamé ia atencién, sin que esto
signifique que comparta totalmente lo que decia su autor. Sin embargo, me interesé lo siguiente:
"¢ Es la Asamblea el Primer Poder de la Republica? Idealmente, la Asamblea esta llamada a ser
el Primer Poder de la Repubiica -y preguntaba-: ;lo es?, ;lo ha sido alguna vez realmente? La
teoria de la divisibn de poderes de como fue expresada por Montesquieu como reaccién
burguesa ante el Poder excesivo de la monarquia absolutista, descansa en la premisa de que
entre los tres Poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, hay primacias del legislativo. La base de
ellos radicaba y radica en el temor a que e poder politico se volviese a concentrar en una sola
persona o autoridad, por eso en buena teoria es el Poder Legislativo el que debe ejercer una
funcidn de control sobre el Ejecutivo y no a la inversa. -Continda diciendo Alberto Salom- En
Costa Rica, los legisladores no se atreven ni siquiera casi a censurar a un Ministro y si lo hacen
no pasa nada. Esa circunstancia por si sola falsea presencia en la premisa del Poder Legisiativo
como Primer Poder. En consecuencia, el sentido escrito de nuestra Asamblea no es de control
sobre el Ejecutivo, ni puede ejercerlo, por ello la Constitucién en este aspecto es obsoleta y
euferistica, al denominar Primer Poder, lo que no es. -Pregunta mas adelante don Alberto- ¢Esla
Asamblea el Primer Poder o no? No puede haber en esto términos medios, de lo contrario, aqui
hay un factor de crisis permanente.” Concluye su articulo don Alberto manifestando que "nuestra
Asamblea Legislativa padece una crisis que no la tiene en estado comatoso, pero si es profunda,
es una crisis de naturaleza esenciaimente politica, porque esta supuesta a ser el Primer Poder
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Repito, estos comentarios de don Alberto Salom, no es que yo los comparta del todo, pero si
llamé mi atencién. Me manifiesto en favor de la mocién que se esta discutiendo, pienso que es
lo menos que puede hacer la Asamblea Legislativa, lo menos que puede hacer es que el sefior
Presidente le comunique para dénde va. Con la mocidn anterior estdbamos dejando al
Presidente con absoluta libertad para que se fuera cuantas veces quisiera y que regresara
cuando a & le pareciera. En este caso, por lo menos se le esta pidiendo al Presidente que diga
para donde va. Creo que es ceder mucho poder, pero que esto es mejor que la mocidén que por
suerte se desecho.

DIPUTADO GONZALEZ VILLALOBOS:

Como ya se ha dicho, una de las funciones mas importantes de la Asamblea Legislativa en su
caracter de representacion pepular y como Primer Poder de la Republica, es el control politico.
Control que conferido a la Constitucién Politica por medio de ciertas atribuciones, ejerce sobre
las actividades de otros Poderes en beneficio del interés publico. En ese sentido, la Licda.
Marina Ramirez en el Manual de Procedimientos Legislativos establece que "..la funcién de
Control Politico de la Asamblea, consiste en especial en la vigilancia permanente del Poder
Ejecutivo y en general de los otros Poderes y érganos del Estado, con el fin de asegurar el
correcto ejercicio del poder, de parte de sus detentadores, tarea que realiza como érgano
representativo del puebio.”

Esta funcidn de contro! politico la ha ejercido durante afios la Asamblea Legislativa, entre otras
cosas, con la aplicacién del inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica. Sin embargo,
hoy discutimos la reforma a dicho inciso por considerarlo obsoleto y rigido en una época
caracterizada por la transformacién permanente, época en la cual, en el escenaric mundial ios
bloques econémicos de naciones se consolidan, surgen nuevas formas de competencia en los
mercados y nuevas corrientes comerciales, por lo cual a un pais en vias de desarrollo como
Costa Rica, se le plantean nuevos retos ante los cuales |3 rapidez de la negociacion es la norma,
negociacion que en muchos casos puede ser representada por el sefor Presidente de la
Republica.

Estos factores me han hecho analizar las modificaciones que diputados de anteriores
legisiaciones y comparieros diputados de este periodo han propuesto con respecto a este inciso.
Sin embargo, considero que algunas de estas modificaciones han dejado sin lugar la funcién de
control politico, que como representantes del pueblo debemos hacer cumplir.

No obstante, me complace apoyar la mocion que se esta presentando por iniciativa de los
diputados Gutiérrez Schwanhauser, Benavides Benavides y otros senores diputados, entre los
que me incluyo. Esta mocidn evitara el juego politico caracteristico de aceptarla ...

EL PRESIDENTE:
Sefior Diputado, disculpe que lo interrumpa, pero no hay quorum. Ruego a los senores
diputados que se encuentran fuera del salon, reintegrarse a él para poder continuar con la

sesion. Advierto que esta transcurriendo el tiempo reglamentario. Restablecido el quorum.
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DIPUTADO GONZALEZ VILLALOBOS:

Decia que esta mocion que estamos analizando evitara el juego politico caracteristico al aceptar
las salidas del Presidente a uitima hora y en su lugar conocer dichas salidas de antemano para
prever cualquier situaciéon que ocurra en su ausencia.

La presentacion del informe ante la Asamblea a su regreso nos permitira estar al tanto de las
actividades realizadas en el exterior, plantear propuestas interpartidarias para asegurar el
correcto ejercicio del poder y dar seguimiento a la actividad del Poder Ejecutivo.

Con respecto a la permanencia del sefior Presidente fuera del pais, considero que un mes es
suficiente para cumplir con la representacién en actos oficiales, y en los casos que necesite
permanecer mas tiempo fuera del pais, si requerird la autorizacion previa de la Asamblea
Legislativa como 6rgano de control. Por eflo es que respaldo esta mocién, ya que aunque
debemos ser flexibles ante casos reales, no podemos seguir fortaleciendo el sistema
presidencialista, que ha prevalecido desde hace algunos afios a la fecha, en menoscabo del
sistema representativo.

No podemos seguir permitiendo que la agenda de consenso de la Asamblea tenga que recibir
primero el aval del Presidente, no podemos seguir permitiendo que los proyectos de ley que
presentamos sigan acumuidndose, porque hay que darle prioridad a proyectos del Poder
Ejecutivo. Recordemos, ante todo, companeros diputados, que representamos al Primer Poder
de la Republica.

Es por lo anterior que doy mi apoyo -repito- a esta mocion y se los pido a todos ustedes.
DIPUTADO BENAVIDES BENAVIDES:

Quisiera unirme al reconocimiento expresado a los diputados Gutiérrez Schwanhauser y Fournier
Origgi por retirar sus respectivas mociones, lo cual facilita el tramite de esta reforma
constitucional.

Eso si, hago la observacién a la Presidencia y a los compaiieros diputados, de la importancia de
que cuando se celebre una votacion, se constate cuantos sefiores diputados estan presentes en
ese momento y el resultado de la votacién, dando tiempo a los diputados que se encuentran en
la soda para apersonarse en sus curules, para verificar la votacion misma.

Me he permitido suscribir la mocién que se discute en compafia de otros sefiores diputados,
tomando en cuenta que es una mocion que crea un equilibric y que representa la tesis que
puede lograr los 38 votos que requiere esta reforma constitucional en este momento de su
tramite.

La mocion exige de quien ejerza la primera magistratura, la comunicacién a la Asamblea
Legislativa de que va a realizar el viaje, eliminando con esto ia norma obsoleta, por supuesto, de
que debia requerir el permiso del Parlamento. Sin duda aiguna, este extremo se ajusta a la
practica moderna de las relaciones entre los Estados, a la dindmica de viajes que realizan los
jefes de gobierno para atender sus respectivos asuntos, para agilizar las relaciones dipiomaticas
y comerciales entre las naciones con un mejor resultado de sus respectivas gestiones. Es actual
y deroga una norma obsoleta que no tiene porqué permanecer en nuestro sistema juridico y
menos en nuestra Carta Magna.
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a.[/ Suﬁg?abqgo el Parlamento no puede abstenerse de las funciones de control, como aqui se ha
RN ‘:"7'05_" jeho, y-es sano gtie se mantengan elementos o aristas de distinto tipo que representen ese
TR sftrol de la Asamblea Legislativa sobre actos del Poder Ejecutivo y, concretamente, sobre los

viajes del seficr Presidente de la Republica.

Esta mocidn introduce varios elementos, indicando que el Presidente debe remitir un informe de
su viaje a la Asamblea Legislativa, lo cual es sumamente importante para que este Congreso
pueda conocer los detalles del viaje, que en cualquier sentido realice fuera del pais quien ejerce
la primera magistratura. También incorpora un elemento de la mocién pasada del diputado
Fajardo Salas, estableciendo atinadamente, como él lo sugirié, que este informe fuera discutido
por el Plenario de la Asamblea Legislativa si diez 0 mas diputados lo consideraban pertinente.

Pero si bien encontramos como apropiado y actualizado que el Presidente no deba requerir en
sus viagjes de aprobacién legislativa y que se limite a una comunicacién a este Congreso, no
podemos establecer que ese viaje sea sin ningdn limite y es sano que la Asamblea Legislativa
pueda tomar cartas para dar permiso al Mandatario si el viaje va a exceder de cierto plazo. La
atencion de los asuntos de Estado, pienso, no puede quedar en la incertidumbre cuando el
Presidente sale del pais, y justamente si el Presidente va a tardar mas de un mes, como
establece la mocion, fuera de la nacidn, es propio que pida entonces autorizacion legislativa, por
la seriedad y la gravedad de los asuntos que suponemos va a atender fuera del pais, en un
lapso tan prolongado.

La disposicion es sana, porque si bien un viaje de quien ejerce la primera magistratura puede ser
verificado cuando el pais transcurre normalmente, en todos los ambitos sociales, econdomicos, de
paz y tranquilidad, también eventualmente, y no podemos sustraemos a ellos, un viaje podria
verificarse en estado de intranquilidad de una nacién y ahi es donde, precisamente, el Poder
Legislativo puede y debe ejercer algunas facultades de control.

Saludo esta iniciativa, que como digo, recoge un criterio equilibrado entre facultades y
necesidades en su versiéon del Poder Ejecutivo y controles del Parlamento que también son
necesarios. Estimo e interpreto que la iniciativa es equilibrada, que es la via por la cual podria
aprobarse esta reforma constitucional con el numero de votos requeridos y sugiero
respetucsamente a todos los sefiores diputados, darle su aprobacion.

DIPUTADO GUTIERREZ SCHWANHAUSER:

Antes de referirme al fondo de esta mocién, al igual que lo hizo el diputado Alvarez Desanti,
quiero referirme a un asunto de la mocién de revisidn que retiré, en el sentido de que recuerdo
nuevamente, para que no se preste a malos entendidos, que quien puede lo mas, puede lo
menos. Si cualquier diputado puede llamar al orden al sefior Presidente de la Asamblea, el sefior
Presidente también tiene no solamente la potestad sino la obligacion de llamar a todos lo
sefores diputados al orden, o sea, a que ocupen sus curules, porque precisamente el diputado
esta desatendiendo un deber y una atribucion, que es ocupar su curul. Entonces, no es cierto, o
sea, efectivamente, la votacion fue correcta. Aqui se dieron suficientes argumentos juridicos,
constitucionales y legales y todos saben, zhi, "en la intimidad del sobaco", como dicen en
nuestro pueblo, que la cosa no estaba bien. Para que no se preste, para mal entendidos, quiero
hacer esa aclaracién para que quede constando en actas.

Sobre el fondo de la mocién que aigunos compaiieros diputados y este servidor hemos
presentado a conocimiento de esta Asamblea, quiero decirles que en este momento estamos en
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una de las funciones tal vez mas bellas que tenemos como diputados, qp"[n'q legisladores, .como
representantes de este pueblo. Y es precisamente reformar la Constitucién: Politica, que viéne a
ser el pacto fundamental de la sociedad. Es aquel acuerdo social, que distintos sectores de la
sociedad civil, que ciudadanos libres, han decidido tomar por su propia voluntad a fin de entrar
en una forma consensual, a una serie de normas y principios, que vienen a darle el sentido de Ia
vida en sociedad. Y es que no es para menos, ahora se habla mucho de la Asamblea
Constituyente, por ahi estan presentadas algunas iniciativas y es ahi cuando tenemos que
preguntarnos sobre la necesidad y la idoneidad del momento para entrar a la reforma en un
pacto fundamental, como Io es la Constitucién Politica, pero reformarla en su totalidad.

En Fuerza Democratica pensamos que ia posibilidad de una Asamblea Constituyente, implica
mejorar primero y hacer mas eficiente la representacion poiitica en este pais, no como lo es
actualmente, que el candidato a la Presidengia es el que define quiénes son los candidatos a
diputados. Este es un procedimiento que los mismos compafieros de la Fraccién del Partido
Liberacion Nacional estaran discutiendo en los préximos dias, a fin de que se introduzca en sus
Estatutos la posibilidad de que el afiliado elija directamente de la lista de los diputados, quién
quiere ser diputado.

Precisamente, esa es la norma o el procedimiento que tenemos que introducir en nuestra
legislacion electoral, de manera que se mejore la representacién politica, y se mejore ese
sagrado derecho que tiene todo ciudadano de elegir a sus gobernantes. Es la posibilidad de que
el ciudadano pueda elegir directamente de la lista de candidatos a diputados que ofrecen los
partidos a quienes él desea. No importa que yo esté ocupando el puesto 21 o que don José
Maria Figueres, o don Miguel Salguero, Migue! Angel Rodriguez o cualquier otro politico
prominente esté ocupando el primer lugar de esa lista, si los ciudadanos consideran que quien
ocupa el lugar 21 es el que debe ir a representarlo en la Asamblea Legislativa, en buena hora
que se |le dé esa posibilidad al ciudadano.

Porque el dia que podamos introducir una norma de ese tipo, ese dia estaremos mejorando este
Parlamento, estaremos mejorando ia defensa de los intereses nacionales, la defensa de los
intereses de las grandes mayorias, ya que ese diputado va & llegar aqui en forma absolutamente
independiente, cumpliendo al efecto, aquella disposicién de ese pacto fundamental que tiene
nuestra sociedad, como es, que todos y cada uno de nosotros somos diputados de la nacién, no
de un partido, ni de un presidente.

El dia que podamos introducir ese procedimiento de eieccién de los diputados, también
deberemos ir pensando en la posibilidad de introducir la reeleccion parlamentaria, ahi si valdria
la pena la reeleccion parlamentaria, no como el actual sistema de eleccién. ¢ Por qué? Filense
ustedes que cada cuatro afios este pais se da el lujp de capacitar alrededor de 500
representantes populares, 57 diputados y aproximadamente 400 regidores. Es un lujo que no se
lo dan ni siquiera las democracias mas avanzadas de este planeta. No podemos seguir por ese
camino. Si efectivamente 'queremos introducirmos por el camino del desarrollo, del éxito en el
proximo milenio, tenemos que introducir reformas que permitan a este pueblo abordar los
grandes problemas que se nos avecinan.

En el ano 2.015 vamos a ser un pais de siete u ocho millones de personas, y vamos a tener que
estar produciendo cinco y siete veces mas de lo que estamos produciendo actualmente. Todos
estamos conscientes de los enormes problemas que aquejan la sociedad costarricense, en una
cosa tan sencilla como son los carros en las calles, en una cosa tan importante y tan
trascendental como es ia representacién politica.
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ejerciendo dna de las facetas mas bellas del legislador como es el formar ese pacto
-de-fa sociedad costarricense, sino que también discutimos otra faceta de legislador
costarricense, como es el control politico.

Y esa discusién nos lleva también al problema esencial de toda sociedad democratica, como es
la division de poderes, la separacion de poderes. Una division de poderes que algunos autores
constitucionalistas ya la reportan pasada de moda, superada por la época. Hay un autor,
Lowenstein, quien habla ya mas bien de la toma de decisiones, no de la separacion de poderes.

Pero de todas maneras, mientras ese pacto sagrado de nuestra sociedad siga aceptando como
norma, como principio la separaciéon de poderes, nos toca a nosotros entonces mejorar y
actualizar las normas democraticas, los principios tétreos que existen en ese pacto sagrado y
fundamental.

Nosotros observamos como antes de la guerra civil del 49, la sociedad costarricense, como si
fuera un péndulo, se fue acercando al polo del presidencialismo fuerte, del presidencialismo sin
control, que practicamente hacfa lo que queria en este pais.

También vimos como surgieron fuerzas positivas de la sociedad costarricense, fuerzas
transformadoras con influencia; todos los costarricenses aceptamos y reconocemos que se ven
reflejadas en la sociedad, en el desarrollo del pais a lo largo de estos 40 afios, pero ¢quiénes
hicieron revitalizar? Después del 49, nosotros pasamos al otro extremo del péndulo, pasamos a
un régimen si bien todavia presidencialista, ya muy mediatizado. Porque gracias a Rodrigo Facio
y a Carlos Monge Alfaro fue posible introducir una serie de instituciones y de principios de
democracia parlamentaria, que dieron el producto, la posibilidad de que ese pacto sagrado de la
sociedad costarricense se reportara como sui generis a lo largo de todas las naciones de la
América Latina. Y que también nos ha dado la posibilidad de que este pueblo transcurra por un
camino y una estabilidad democratica que le ha permitido un desarrollo también sin igual, si se
compara con el resto de los paises latinoamericanos, pero insisto, estamos en presencia de
problemas que cada vez nos asfixian mas y que es necesario que mejoremos.

Por eso, comparieros diputados, la posibilidad que tenemos ahora de reforzar esos principios y
es0s postulados que costarricenses tan insignes como Rodrigo Facio y Carlos Monge Alfaro se
atrevieron contra la fuerza conservadora de aquella época, en la cual ganaron realmente una
dura batalia. Ahora nos toca & nosotros imos otra vez con ese péndulo hacia la
descentralizacion del Estado, hacia un fortalecimiento del control politico, dejando atras lo que ha
sido en los uitimos 20, 25 afos atras, un fortalecimiento del régimen presidencialista a través de
lo que se ha denominado la presidencia imperial y que mas bien me atrevo a decir, que mas gue
una presidencia imperial, lo que tenemos en este pais, es una democracia imperial.

De manera que esta reforma nos permite, como representantes del pueblo, ejercer el control
politico de un miembro mas de los Supremos Poderes. E! sefior Presidente de |a Republica es el
funcionario o el representante del pueblo que se encarga de ejecutar los acuerdos a que ha
flegado la sociedad costarricense, enmarcados en la Constitucion en ese pacto fundamental. Nos
corresponde a nosotros velar porque ese representante ejecutivo, ese ejecutor de las tareas
legislativas, de las tareas sociales, de las tareas politicas, de las tareas del desarrollo, esté
efectivamente cumpliendo con sus deberes y con sus funciones.
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. 7.
Y cuando un Presidente de la Republica sale fuera del pais en ejercici%;‘rd sus fincionés; esta
representando a nuestro pueblo y esta buscando beneficios, mejoras pa & nyestro nivel y calidad
de vida. Ce s ’
De ahi la necesidad de que él rinda un informe a este Plenario. Aqui se ejerce de acuerdo con la
Constitucidn Politica un poder por delegacién, el poder popular por delegacion, desde ese punto
de vista es que se requiere que ese representante ejecutivo del pueblo rinda el informe a fin de
evaluar y analizar si las funciones, las actividades que él realizé en el exterior, fueron o no de
beneficio para este pueblo.

No estoy de acuerdo con que se impida la posibilidad de que el sefior Presidente ni pida permiso
ni rinda un informe, porque si no, nosotros nos enfrascamos en discusiones politiqueras que no
permiten al diputado poder apoyarse en ese pacto fundamental de la sociedad, y poder decirle al
Presidente, a ese representante ejecutor del pueblo, sefior Presidente, usted juré cumplir la
Constitucion, usted juré cumplir las leyes y en este momento que usted esta incumpliendo, es la
patria la que le esta demandando el cumplimiento de la Constitucién y las leyes. Y en
representacion de esa patria, esa patria que es pueblo, son los diputados entonces quienes se
encargan de velar si efectivamente, ese sefior Presidente de la Republica, cumplié o no cumplié.
Por favor, aqui se ha hablado de los avances tecnolégicos de ia comunicacion, del fax, del
telefono, de la television por satélite. Bueno, es que esos mismos argumentos justificarian que el
Presidente no salga del pais, si tiene comunicacién expedita.

De todas maneras, lo importante es que este pueblo tiene derecho de saber cuando es que sale
el sefior Presidente de la Republica. De ahi que simplemente comunique a esta Asamblea. Este
pueblo también tiene derecho a saber qué fue lo que hizo el sefor Presidente en su salida del
pais, por eso debe rendir un informe. Asimismo, si este Presidente considera que a pesar de los
avances tecnologicos, de que en 2 6 4 horas puede estar en Europa, y que en 8 dias no puede
estar de regreso, que necesita mas tiempo, si son 30 dias, entonces que efectivamente el pueblo
le dé permiso al sefior Presidente de salir del pais.

DIPUTADO CASTILBLANCO VARGAS:

A proposito de la reforma al inciso 5) del articulo 139 de nuestra Carta Fundamental, con la venia
de ustedes, quiero efectuar unas breves reflexiones sobre el particular. A través de nuestra
historia, este numeral constitucional ha sufrido diversas reformas, siempre con la finalidad de
adaptarlo a las necesidades de los nuevos tiempos.

Con esa intencién fueron reformados por ejemplo los articulos 81 de la Ley Fundamental del
Estado de Costa Rica de 1825; el articulo 131 de la Constitucion Federal Centroamericana; el
articulo 134 de la Constitucion Politica de 1844: el articulo 109 de la Constitucion Politica de
1847 y otros tantos articulos, hasta llegar a la actual discusion sobre el inciso 5) del articulo 139
de la Constitucion Politica.

En los ultimos tiempos, debido a los profundos cambios que ha sufrido |a agenda interacional,
se requiere que el jefe de Estado asuma un rol preponderante en las relaciones internacionales
Y, €n consecuencia, una vez mas se hace necesario reformar parcialmente nuestra Constitucion.

Tal cual esta redactado actualmente el inciso 5) del articulo 139 de la Carta Magna, lejos de ser
este numeral un mecanismo agilizador, se ha convertido en un valladar de los tiempos
modernos. No cbstante, a pesar de estar de acuerdo con la necesidad de reformar el inciso del
articulo de marras, por los motivos ya sefialados no considero conveniente que la redaccion
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edado tal ’wal Eretendla la mocion presentada por el diputado Fajardo Salas y otros
, mgc: mente ~ .‘j,;'
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EL PRESIDENTE:

Disculpe, sefior diputado, no hay quorum. Ruego a los senores diputados que se encuentran
fuera del salén de sesiones, reintegrarse a él para poder continuar con la sesién. Advierto que
esta transcurriendo el tiempo reglamentario. Se ha restablecido el quorum.

DIPUTADO CASTILBLANCO VARGAS:

Con el respeto que me merecen estos comparieros diputados, mi opinién es que dejar redactado
el inciso 5) del articulo 139 de la Carta Magna en los términos propuestos por esta mocién,
debilitaria el control politico de la Asamblea Legislativa, respecto de la figura del Presidente de la
Republica, porque se estaria obviando el principio de publicidad, pilar del control parlamentario,
al autorizar al senor Presidente a salir del territorio nacional, sin siquiera comunicario a la
Asamblea Legislativa. Es necesario que todos los actos del Poder Ejecutivo, cualquiera que sea
el partido politico que ocupe la silla presidencial, no escapen a la debida publicidad.

Como bien senala John Stuart Mills, "el verdadero oficio de una Asambiea representativa, es el
de vigilar y el de controlar ai Gobierno, de poner en claro sus actos, de exigirle justificacion de los
mismos cuando éstos parezcan discutibles y de denunciarlos si son condenados." En efecto, la
afirmacion de Mills cobra una enorme vigencia en un medio como el nuestrc, donde mas bien el
control parlamentario, en vez de ser minimizado, debe ser modernizado y reforzado en algunocs
tépicos.

Claro esta, siempre y cuando el concepto de control sea aprehendido con la actividad y vigilancia
e informacién de la actividad gubernamental. Es importante que los costarricenses tengan,
cuando menos, conocimiento previo de cual es el destino del viaje del sefior Presidente de la
Republica o de cual es el propdsito de su viaje, entre otros aspectos. No solo porque ello
permite a los sefores diputados reflexionar sobre los propdsitos que persigue el viaje
presidencial, sino también porque en determinado momento, si no conviene que el sefior
Presidente salga del territorio nacional, sera la Asamblea Legislativa, como Poder que es, la
llamada a hacerlo ver asi a la Presidencia de la Republica.

Por otro lado, un asunto no menos importante, es que con la debida publicidad de los viajes
presidenciales, el Congreso podra ponderar de una mejor forma las erogaciones fiscales en que
se incurra con motivo de la salidas presidenciaies fuera del pais. Reitero, no es que
menosprecie la importancia que tengan las relaciones internacionales actualmente, ni que no
esté consciente del importante papel que ha de jugar el Presidente de la Republica en el
contexto internacional; pero definitivamente, tomar en consideracion aspectos como los
anteriores, son saludables para la opinién publica del pais e importantes para el sustento de
nuestra democracia, ya que es muy dificil que un sistema democratico subsista sin un adecuado
equilibrio de pesos y contrapesos.

Por las razones expuestas, consideraba mas adecuado mantener el proyecto criginal presentado
por el exdiputado Ugalde Alvarez; sin embargo, y en vista de que algunos compareros
diputados han presentado una mocidén que tiene una redaccidn diferente respecto a lo que se
pretende reformar del articulo 139, es que avalo la mocién que fue explicada, en su oportunidad,
por el diputado Alvarez Desanti.
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DIPUTADO URCUYO FOURNIER: !

TN R
Dejo constancia de mi apoyo a la mocién que estd en discusion, aunque ésta‘”mbdifica la
posicidn original que habia sustentado. Sin embargo, creo que en araS*dQ:;JoAl‘gue llamo "el
consenso concertado”, para entrar en esa unién de terminologias, pues pareciera que la prensa
nos atribuye que buscamos el consenso, y ei diputado Gonzalez Ulloa la concertacion, en aras

de la pasividad y el dinamismo unidos, es importante tener en cuenta que esta mocién llena toda
una serie de aspectos que la otra que se habia presentado no lograba satisfacer.

reforma, con el &nimo de estorbar una salida del actual Presidente de |a Repubiica, y de hacer
de cada salida del sefor Presidente una pelea con la fraccion oficialista. Hemos actuado de
buena fe, con un gran espiritu de desprendimiento en esta materia y esto constituye una base
importante para el dialogo en esta Asamblea Legislativa,

Lamento el escaso interés de algunos compaiieros de ia fraccion liberacionista en cuanto a esta
reforma importante para su Presidente, la cual ha motivado la ruptura del quorum en varias

Si algunos comparieros estan pensando que este limite es importante, creo que eso refleja un
sentimiento nacional, un planteamiento de fondo en cuanto al control politico al cual hay que
prestar atencién. Por eso apoyo enteramente esta mocion modificatoria que se ha presentado e

DIPUTADO FAJARDO SALAS:

Quisiera expresar la compiacencia que nos produce el avance en relacion con el espiritu y Ia
meta de un texto constitucional que nc corresponde a los tiempos y especialmente al futuro de
Costa Rica. Nos produce complacencia porque partimos de la mocién suscrita por el Dr. Edgar
Ugalde Alvarez y un grupo de diputados de |a legislatura anterior, manteniendo lo fundamental
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'que;&qﬁsi éen no pir'éiendre"r que el Presidente de la Republica venga a esta Asamblea
v gl egigldtiva a pedir permiso antes de salir del pais.

o Feugprica S
"“En tal sentido, la mocién que conocemos, firmada por el diputado Benavides Benavides y un

grupo de estimados companeros, mantiene esa posicién. Creemos que esto es un avance. No
nos gustaba ni nos sigue gustando la idea del limite de un mes, quince o veintidos dias presente
en otra mocion suscrita por diputados de 1a legislatura anterior, pues consideramos totalmente
artificial y perfectamente violable que un Presidente de la Republica llegue a ocupar ese
importante cargo para estar pensando en viajar o ausentarse de Costa Rica.

Si se parte de esa premisa, eso lo haria perfectamente rentable: se va ocho dias para México,
viene dos o tres dias a Costa Rica y se vuelve a ir para otro lugar. Creo gque no estamos
pensando eso. Creemos que la persona a la cual se le ha confiado la presidencia de la
Republica, el maximo poder que puede otorgarse, de ninguna manera estara pensado en llegar a
la Presidencia para empezar a viajar,

Nos alegra mucho que esta mocidn presentada por el diputade Benavides Benavides y por un
grupo de diputados, mantenga ese principio fundamental: que el Presidente de Ia Republica no
deba venir a la Asamblea Legislativa a pedir permiso.

Pareciera que en esta Asamblea Legislativa no existe conciencia, pues es un reflejo de lo que
quizé piensa {a mayoria de costarricenses, para que se dé un paso mucho mas profundo, como
el que hubiéramos querido que se diera con la mocion que propusimos. Posiblemente sera en un
futuro, esperamos que en un futuro cercano, que nuevamente este articulo 139 inciso 5 se
modifique hasta ser eliminado, para profundizar mucho mas como pretendimos nosotros.

Votaremos favorablemente ta mocién porque es un avance en el camino correcto, no porque nos
satisfaga totaimente como esta presentada, sino porque no quisiéramos, con un sentido
pragmatico, votar en contra de la mocion, pues no se aprobaria la reforma y continuariamos con
el mismo texto constitucional, y es lamentable que exista una norma tal en esta época finisecular.

Quisiera aprovechar la oportunidad para referirme a un tema que se ha estado planteando en
estos dias, al que no he tenido la oportunidad referirme desde que el diputado Gonzalez Ulloa,
en una ocasion en que le pedi una interrupcién al sefior Presidente, decia que eso implicaba, por
encontrarse al margen del Reglamento, mas bien una interrupcién por el desorden, aludiendo a
que no existe ninguna norma expresa en el Reglamento Interno de esta Asamblea Legislativa
que prescriba ese procedimiento.

Pero hoy hemos escuchado al diputado Gutiérrez Schwanhauser referirse a temas que no estan
en el Reglamento, argumentando que el concepto de curul implica sélo el sitic donde nos
encontramos sentados o de pie, ¥ no necesariamente el Plenario Legislativo. Indudablemente,
en un sentido literal tiene razdn el diputado Gutiérrez Schwanhauser, pero en un sentido
gramatical tiene razdn el diputado Gonzalez Ulloa.

Sin embargo, no quierc desaprovechar la oportunidad para presentar una ptica distinta, que no
es producto de mi cosecha sino de mi formacién como jurista. Es elemental que las fuentes del
Derecho estan constituidas no solo por las normas escritas, sino que hay fuentes que no estan
escritas, por ejemplo el uso de las costumbres. En tal sentido, es muy importante que en esta
Asamblea Legislativa tengamos presente que no sdio fa letra, la literalidad de {a norma, se debe
utilizar para resolver la situacién concreta.
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Es costumbre de este Parlamento la expresion "por el orden” para inteijr, y cuando no existe
en la agenda o en el orden del dia, es posible flamar al orden si es necessrio: Esa costumbre se
incorpora y esta implicita en el Reglamento, sin que necesaria Y expresamente surja de la
lteralidad de esa norma, como también debe acudirse en especial a la evolucién de las
circunstancias.

Recuerdo la discusién que surgié a raiz de la incorporacién de un periodista al Colegio
respectivo, pues se aplicd el articuio 2 de Ia Ley Organica de ese Colegio y se resolvié no
incorporario porque literalmente la norma decia que "Unicamente podian incorporarse al Colegio
de Periodistas los graduados en la Universidad de Costa Rica", y ese periodista se habia
graduado en una universidad privada costarricense. En definitiva, la Sala de Casacion resolvig
en favor del periodista, acudiendo a Ia interpretacion evolutiva e histérica de las circunstancias
que prevalecian cuando el legistador emitid esa norma, porque entonces solamente existia Ia
Universidad de Costa Rica y no habia otras universidades.

Cuando estamos ante una norma juridica es importante tener presente no solo la literalidad, sino
también la época en que se emitié esa norma. Posiblemente el concepto "curul" correspondia a
esa idea, a esa literalidad con que hoy se quiere matizar la interpretacién concreta de esa norma,
pero muy probablemente interpretandola como Plenario, pues de lo contrario los diputados
estariamos ausentes de esta Asamblea Legislativa cada vez que nos ponemos de pie y nos
ubicamos detras de la curul, si por tal entendemos el asiento.

Digo esto a propdsito de temas de caracter formal y juridico que se han estado presentando en
esta Asamblea Legislativa y que no habia tenido oportunidad, segin el Reglamento, de
comentar, no con el animo de sentar catedra, sino de plantear un punto de vista diferente al
externado por los distinguidos diputados Gutiérrez Schwanhauser y Gonzalez Ulloa.

DIPUTADO FERNANDEZ ALVARADO:

Sefior Presidente, el diputado Gutiérrez Schwanhauser me solicita una interrupcion que, con su
venia, le concedo.

DIPUTADO GUTIERREZ SCHWANHAUSER:

Solo deseo realizar una petitoria expresa a la Presidencia de Ia Asamblea Legislativa, pues
debido a una consulta que habia hecho nos enteramos de que desde 1980 en esta Asamblea
Legislativa no se publican los proyectos de reforma constitucional, aunque si se publican los
proyectos de ley. Una vez mas, quien puede lo mas, puede lo menos. Esto es fundamental por
el principio contenido en el articulo 1 de la Constitucion Politica, pues estamos en un régimen
democratico, aqui todo esta abierto y todo es cristaiino. Gracias a una investigacion realizada
por el asesor Oscar Hemandez y el grupo de asesores de la Asamblea, a raiz de una consulta
mia, nos enteramos de que efectivamente desde los 80 no se publican los proyectos de reforma

constitucional. El dltimo proyecto se publicé el 20 de setiembre de 1979.
Por io tanto, le ruego al sefior Presidente de la Asamblea Legislativa que dicte una resolucién

para que de hoy en adelante todos los proyectos de reforma constitucional sean debidamente
publicados.
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_1_é:);u'é;gd diputado Fernandez Alvarado que me conceda una interrupcién para informar al

ado Gutiémrez Schwanhauser.
DIPUTADO FERNANDEZ ALVARADO:
Concedida.
EL PRESIDENTE;

En este momento estoy firmando una resolucién que usted pide. Quiero recordarle que desde
1958 no se publican las actas de la Asamblea Legislativa. Estoy trabajando en un proyecto para
ver si solucicnamos todo eso.

DIPUTADO FERNANDEZ ALVARADO:

Fui uno de los diputados que suscribio la mocién junto con el diputado Benavides Benavides,
Gonzalez Villalobos, Alvarez Desanti y otros. Ayer en un medio de comunicacion colectiva se les
preguntaba a los costarricenses si consideraban que el Presidente de la Republica debia o no
pedir permiso para salir dei pais. Aunque eso no sea una encuesta cientifica, a la mayoria de
entrevistados les parece que el Presidente debe informar sobre sus salidas fuera del pais.

Los administrados consideran que la Asamblea Legislativa es un drgano politico que los
representa y que debe tener participacion en las salidas del Presidente de la Republica. La
reforma que promovemos registra tres puntos medulares: el Presidente debe comunicar
previamente la salida al destino que sea. Sies por mas de un mes debe solicitar el permiso en
forma previa y cuando regrese debe brindar un informe si méas de diez diputados asi lo solicitan.

Es importante la comunicacién de! sefior Presidente a la Asamblea Legislativa por un aspecto de
seguridad politica en el pais. No es posible que el Presidente de la Republica, quien quiera que
Sea, se vaya y nadie sepa que se esta ausentado. Sefalo esto no con un afan de molestar al
senor Presidente, sino con Ia finalidad de que por cualquier fatalidad el pueblo de Costa Rica
sepa donde esta su Presidente.

Con el respeto de todos los sefiores diputados, debemos darle el voto positivo a esta nueva
mocion, incluso, como lo manifestd el diputado Fajardo quien esta de acuerdo con ella, el mito de
que el Presidente no debe comunicar a la Asamblea Legislativa, no es tan cierto como creemos.
Me parece que hay dos clases de interés: el interés de los diputados en que el Presidente salga
en forma expedita, maxime cuando se esta en Gobierno, y el interés del pueblo de Costa Rica
que considera que en la Asamblea Legisiativa se le representa y que aqui debemos saber
adoénde se dirige el Presidente de Ia Repubilica.

Estoy conforme con esta nueva mocién Yy espero que sea aprobada por todos ustedes.
DIPUTADO LOBO SOLERA:

El conocimiento de esta mocién nos ha consumido la tarde. Me parece que las reflexiones que
se han compartido son enriquecedoras y muy positivas.
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Evidentemente, existe una intencion generalizada en todos los sefiores diputados y diputadas
para que esta norma constitucional sea variada, pues es un concepto arcaico que se quedé
circulando después de la constituyente de 1949 y que se introdujo a nuestra Carta Magna, pero
que responde a realidades histéricas y politicas superadas, ya que la dindmica del mundo
moderno, la interaccién y todos los procesos hacen innecesario el mantenimiento de este
concepto de obligacién constitucional.

Dentro del’ mejor espiritu costarricense, ese espiritu que ha permitido a lo largo de nuestro
desarrollo histdrico ir conformando una nacionaiidad Y un cuerpo legal singuiar, en el cual se
produce previamente a cualquier decisién y modificacién o cambio en nuestra vida republicana,
un proceso de analisis y reflexién que arrancé desde los antecedentes del pacto fundamental
interino o pacto de concordia, cuando nuestros antepasados se permitian la expresion que
muchas veces se juzga arbitrariamente como vacilante de "esperar a que se aclaren los
nublados del dia", a partir de ese momento, siento se da una de ias acciones mas luminosas de
los antecedentes histéricos costarricenses, que permitié ir conformando una Republica en la cuali
el respeto a la opinién de los demas y el compromiso con la democracia, es pieza fundamental,
pues nos ha ilevado a tomar con calma esos cambios, con estudio previo, analisis y reflexion.

Desde luego que los cambios tienen que darse, no se puede dar una situacion de inmovilidad.
Las situaciones cambian y hay consenso para cambiar esta norma, pero no para poneria tan alla
como algunos quisieran ni dejarla tan aca como quiza otros quisieran. Entonces, es necesario
buscar una especie de justo medio que nos permita modernizar nuestra Carta Magna vy
adecuarnos al ritmo de los tiempos, sin entrar en posiciones que podrian eventualmente provocar
situaciones de riesgo innecesario.

Quiero rescatar que esta mocién también es producto del consenso y de Ia discusion inteligente
entre diversos grupos de diputados, gracias al cual se encontrd, a mi juicio, ese justo medio: sin
embargo, tiene su génesis en una "minicrisis parlamentaria”, por decirlo de alguna forma. Y la
idea que quiero rescatar es que posiblemente ésta serd una mas de muchas crisis
parlamentarias que se presentaran durante los cuatro anos en los cuales nos desempenaremos
como legisladores, una mas de las muchas deseables crisis parlamentarias que se tienen que
dar en el contexto de esta Asamblea legislativa, porque a mi juicio ésta es |z esencia de un
sistema republicano y democratico donde las crisis se dan en el Parlamento entre |as diferentes
fuerzas politicas y entre los diferentes actores, y no en las calles,

La esencia de la democracia es que en un lugar civilizado, donde se puede discutir y externar
opiniones confrontadas, es donde se produce el fenémeno democratico, al contrario de lo que
ocurre en las sociedades primitivas, no importa que sean contemporaneas, donde las crisis se
dan en las calles y las grandes discusiones normalmente se resuelven por Ja violencia, la
irreflexion y el irrespeto a los derechos humanos fundamentales.

EL PRESIDENTE:

No hay quorum. Ruego a los sefores diputados reintegrarse al salén de sesiones. Restablecido
el quorum.

DIPUTADO LOBO SOLERA:
Decia que lo deseable y lo loable en un proceso democratico es que se lleve a cabo donde se

dan las discusiones, se confronten los criterios y surjan las crisis, perque producto de ellas se
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demuestl que el sistema funciona y, en consecuencia, se encuentran los acuerdos
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—uL-eso me satisface particularmente que hayamos alcanzado este justo medio, con una mocién
que creo que cumple las expectativas de la mayoria de los 57 diputados Yy que no cae en
excesos de darle eventualmente a un presidente una irrestricta libertad de abandonar el pais sin
que los ciudadanos tengan la menor informacion sobre los motivos, las razones y los objetivos de
Sus viajes, y que permite superar una situacién en que se liega a extremos ridiculos, pues el
Presidente no puede salir a cumplir obligaciones realmente trascendentes. Me tocd vivir esas
circunstancias cuando se efectud la toma de posesion del hoy expresidente venezolano Carlos
Andrés Pérez, pues en esta oportunidad el expresidente Arias Sanchez no pudo asistir a tal
evento porque no se dio el consenso necesario y nos enfrascamos en una discusion
relativamente estéril y en las circunstancias reglamentarias.

EL PRESIDENTE:

Sefior Diputado, son las seis de la tarde y debemos pasar a la segunda parte de la sesién.
Queda usted en uso de la palabra.

e SEGUNDA. PARTE DE LA SESION o L

INFORME DE CORRESPONDENCIA

PERMISOS Y AUTORIZACIONES

Se ha presentado una MmQcion de revisidn por parte de los diputados Gutiérrez y Trejos para que
se revise la votacién recéiQa sobre el permisc de atraque y desembarque de dos lanchas

patrulleras de la Marina de Ios"E§tados Unidos de Norteamérica.

~

Para discutir la mocién de revisién i“i‘éng la palabra el diputado Gutiérrez.
DIPUTADO GUTIERREZ SCHWANHAUSLER;‘

Soficité una revisién a la votacion que se dio ayer, pues me parece que hay algunas
consideraciones importantes que como nuevos legisladores tenemos que tomar en cuenta cada
vez que se discute la necesidad de autorizar o no a una embarcacion militar para que atraque en
el pais.

En primer lugar quiero aclarar, con todo respeto, a pesar de que por ahi se diga como dice
nuestro puebio que "ésta es una manera de chingar”, que no hacemos esto para molestar y que
tampoco estamos en contra de este tipo de solicitud de permisos simplemente por estar en
contra. :

Aqui hay una serie de consideraciones de tipo constitucional y legal que debemos tomar muy en
cuenta a la hora de aprobar estas autorizaciones. En primer, nuestro pais aboli6 el ejército y eso
significa que nos hemos sustraido de una serie de vinculos y relaciones de tipo militar con otros
paises que si tienen institucion militar, y eso nos obliga a tomar siempre con muchisimo cuidado
ese tipo de autorizaciones, sobre todo porque son para embarcaciones poco comunes,
embarcaciones militares, que no sabemos si vienen o no artilladas.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los veintiséis dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y
Cuatro

En sesion N° 19, de esta fecha, se continué con la discusion del proyecto de
ley Expedienie No. 9823 Fue APROBADA una macion de varios sefiores
Diputados, que dice: "EI, PRESIDENTE DE IA REPUBLICA PODRA
AUSENTARSE DEL PAIS. COMUNICANDOLQ PREVIAMENTE A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA. A SU REGRESQ, EN UN PLAZO NO MAYOR DE DIEZ DIAS
HABILES, PRESENTARA UN INFORME POR ESCRITO A [.A ASAMBLEA, EN EL
CUAL EXPLICARA [AS ACTIVIDADES LIEVADAS A CABO EN EL EXTERIOR.
LA ASAMBLEA PODRA DISCUTIRLO SI AL MENOS DIEZ DIPUTADOS LO
CONSIDERAN CONVENIENTE. L4 PERMANENCIA FUERA DEL PAIS NO
PODRA EXCEDER DE UN MES, SALVO EXPRESA AUT ORIZACION DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA",

Hicieron uso de la palabra varios sefiores Diputados..

shm.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA
DEPARTAMENTO DE ACTAS

ACTA DE LA SESION N° 19

DE LAS 16:00 HORAS DEL 26 DE MAYO DE 1994

PERIODO ORDINARIO - PRIMERA LEGISLATURA
(Del 1° de mayo de 1994 al 30 de abril de 1895)

131

DIRECTORIO
Dip. Alberto Cafias Escalante
PRESIDENTE
Dip. Juan Luis Jiménez Succar Dip. Mario Alfredo Alvarez Gonzalez
PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO
DIPUTADOS PRESENTES
Albén Lépez Alvarez Desanti Alvarez Murilio Arag6n Barquero
Araya Paniagua Arguedas Rivera Azofeifa Astla Barrantes Rodriguez
Benavides Benavides Bravo Trejos Brenes Castillo Brenes Gémez
Brenes Rojas Carazo Zeledén Castilblanco Vargas Cole Scarlett
Corrales Blanco Coto Molina Diez Martin Fajardo Salas
Fernandez Alvarado Foumier Origgi Fuentes Gonzélez Garrén Figuls
Gomez Calderén Gonzélez Ulloa Gonzélez Villalobos Gutiérmez Schwanhauser
Lobo Solera Martinez Ramirez Méndez Mata Morera Avila
Nufiez Torres Obando Venegas Ortiz Meseguer Pacheco Fermnéandez
Piszk Feinzilber Romén Trigo Salas Araya Séanchez Valverde
Solis Fallas. Solis Piedra Trejos Salas Urcuyo Foumier
Urefla Urefia Valverde Acosta Vasguez Badilla Velézquez Acufia
Venegas Porras Villalta Femandez Villanueva Monge Weisleder Weisleder
Zumbado Arias




A.

EL PRESIDENTE:

EL PRESIDENTE:

Aprobada

INDICE:

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA

Discusién del acta N° 18
Dip. Sanchez Valverde

B. ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO

EL 1er. SECRETARIO:
C. PRIMER DEBATE

EL PRESIDENTE:

EL 1er. SECRETARIO:
EL VICEPRESIDENTE:

Lect. proy. Ref. al RODIAL, Exp. 11.910

Disc. proy. Ref. inc. 5) art. 139 Const. Pol., Exp. 9823
Dip. Lobo Solera

Dip. Méndez Mata

Dip. Pacheco Fernandez

Dip. Salas Araya

Dip. Canas Escalante

El Vicepresidente

Lect. mocion

Aprobada

Dip. Nufiez Torres

SEGUNDA PARTE DE LA SESION

D. INFORME DE CORRESPONDENCIA

EL 2do. SECRETARIO:

El. PRESIDENTE:

EL PRESIDENTE:

Lect. moc. alteracion orden dei dia

Rechazada

Dip. Gonzalez Ulloa

Dip. Alvarez Desanti

Dip. Méndez Mata

Dip. Fajardo Salas

Dip. Garrén Figuls

Dip. Urcuyo Fournier

Dip. Venegas Porras

Dip. Fournier Origgi

Dip. Villalta Fernandez

Dip. Benavides Benavides

Dip. Brenes Rojas

Levanta la sesion
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Contintia en discusion el proyecto "Reforma al inciso 5) del articulo 13 “He IanQJszftucién Politica",
. e
expediente 9.823

DIPUTADO LOBO SOLERA:

Deciamos ayer que durante el periodo 1986-1990, con ocasién de la toma de posesion del
Presidente de Venezuela, Carlos Andrés Pérez, el Gobiemo de la Republica, que sentia un
compromiso especial en asistir a la mencionada toma de posesion, tuvo la limitante que por
circunstancias especiales no se conocid en tiempo la solicitud de permiso del Presidente para asistir
a dicho acto. Y estando de por medio una serie de circunstancias y de asuntos de Estado que
incluian por ejemplo, el Pacto Petrolerc, con el cual se han financiado obras de importante desarrollo
en Costa Rica y Centro América, hacian significativa e importante y de interés nacional, la presencia
del sefior Presidente de la Republica en la toma de posesidn del Presidente de Venezuela.

Dadas esas circunstancias, hubo que recurrir a circunstancias especiales, por la claridad, la
transparencia con que el Dr. Oscar Arias en esa ocasion, de que él, sin permisc de esta Asamblea
Legislativa no salia del pais, pese a conocerse la importancia y trascendencia de su viaje a
Venezuela, pero su sentido de apego a la Constitucién y a las leyes, lo inhibia a prohijar un
quebrantamiento constitucional de esa magnitud, hubo, en aras de los mejores intereses nacionales,
que recurrir a procedimientos especiales y convocar a una sesion extraordinaria en la cual, los
diputados de las fracciones representadas, autorizamos la salida del sefior Presidente Arias
Sanchez a Venezusela.

Esos antecedentes nos hacen reflexionar sobre la conveniencia, la importancia, el sentido de
oportunidad que tiene la reforma que este Plenario, esperamos que prontoc conozca y la mocion que
nos ocupa en esta tarde, que tiende a darle una redaccién moderna, equilibrada, al mencionado
articulo constitucional.

Son esos hechos histéricos los que van conformando el apego e institucionalidad de los
costarricenses, el respeto a la ley y al orden y la disposicién y la obligacién que tenemos, inmersos
en la idea de que hay que modemizar la Constitucion. Debemos hacerio mediante la busqueda del
acuerdo inteligente, la busqueda del consenso oportuno, dentro de! contexto de las mejores
tradiciones costarricenses. Adelanto, sefior Presidente, mi voto afirmativo.

DIPUTADO MENDEZ MATA:

Deseo anunciar mi voto favorable a esta mocién. Me parece que se ha logrado una redacciéon de
consenso y creo que en ese sentido es bueno reconocer a aquellos diputados que han tenido que
ceder, de alguna manera, su pretensidn en cuanto al contenido que deberia tener esta reforma y
entender que en muchas ocasiones es preferible oir las posiciones de los otros comparieros y
buscar un consenso, porque a veces, establecer posiciones encontradas, demasiado rigidas,
pueden dar al traste con un buen propésito, con una buena idea y una buena regulacion.

Creo -no sé si ya lo he dicho- que las reformas constitucionales debemos verlas siempre, con un
gran cuidado, con una gran ponderacion. En ese sentido, el hecho mismo de lo que se establece
para poder modificar la Constitucién es un buen mecanismo que filtra y hace dificil, perc a su vez,
sefiala, en esa dificultad, la necesidad de ser cuidadosos con las reformas.

Asamblea Legislativa - Departamentc de Actas - Acta Sesidn Plenaria N° 19 del 26 de mayo de 1994




i I

De igual manera, he sentido que en materia de reformas conviene g@éﬁca a?bgandm realmente
uno se ha convencido de que hay errores y problemas por corregir con la' reforma y‘qug‘;(':on ella se
puede mejorar el funcionamiento de algo, y este es el caso ciertam t@,e‘ : iv;sto como se
desgasta la Asamblea Legislativa, haciendo un debate muchas veces de-carakter-politico por las
salidas de los Presidentes. Cuantas veces se le han impedido a aigun Presidente cumplir un
cometido importante en el manejo de las relaciones internacionales, la visita a algin evento o a
algun pais y de nuevo, por razones politicas, la Asamblea Legislativa se ha manifestado en contra o
no se manifestaba cuando la no aprobacion de la Asamblea Legislativa impedia la salida del
Presidente.

El pais, ademas, esta avanzando dentro de un mundo que gira entomno a la globalizacién en la
relacion intemacional, por el rompimiento de fronteras comerciales, y esto hace necesario también la
movilizacion del Presidente de la Republica al igual que sus funcionarios, ministros de Gobierno, etc,
para poder cumplir con los propésitos, que permitan a un pais, por medio de esa globalizacion de 1a
economia, avanzar hacia el desarrollo.

La mayor parte de las veces los viajes son necesarios, pero es bueno que en la redaccion que nos
presenta esta mocién de consenso, si atin quedan algunas potestades a la Asamblea Legislativa,
para conocer y analizar informes del Presidente, sobre los motivos o los logros alcanzados en sus
visitas fuera del pais y que permita dar esto algun tipo de discusidn, no digo politica, digo
constructiva; y quisiera tan sélo poner como ejemplo esta Gltima visita realizada por el Presidente
Figueres a Honduras para reunirse junto con los otros mandatarios del istmo centroamericano, con
el Vicepresidente de los Estados Unidos, el sefior Gore.

En este momento que se inicia un nuevo Gebierno y que estamos tratando de adivinar o averiguar
hacia donde es el rumbo que ha de tomar este Gobierno en el ejercicio de sus potestades
administrativas, de sefialamos cudles son las politicas que quiere seguir.

Vemos los resultados de la visita, vemos la prensa, nos formamos opinién por la prensa, creemos
que esa opinién que leemos, I6gicamente puede ser parcial, no totalmente completa a la vision de!
gobemnante, sin embargo se nos dan indicadores. El Presidente de la Republica ha realizado como
Presidente electo, y ahora como Presidente en ejercicio, aigunos viajes promoviendo la participacién
de Costa Rica en la apertura de mercados para buscar la insercién de Costa Rica en el menor ptazo
posible, a las ventajas que le ofrece el mercado comun de México, Estados Unidos y Canada.
Desde luego al analizar esa vision de insercion de Costa Rica en esos mercados internacionales,
uno dice que estaria dispuesto a caminar por la senda que lievaria a esa insercion de Costa Rica en
es0s mercados y que légicamente cuenta el Presidente de ia Republica con la asesoria de sus
ministros sobre lo que ha sido, sobre lo es y lo que sin duda serd necesario establecer como
politicas en nuestro pais, para poder inseriarse dentro de ese mercado comun del norte.

Pero a veces, -muy frecuentemente en los Ultimos dias- uno recibe el mensaje contradictorio
respecto a si la politica que quiere llevar el Gobiemno, lo que le hablan al costarricense, es aquella
que persigue la accion del gobermnante cuando realiza esos viajes y conversa con altos dignatarios
de otros paises con quien se desea establecer un intercambio mas agil en la apertura comercial.

Hace unas semanas, cuando el Presidente Figueres regresé de la visita que hizo a los Estados
Unidos como Presidente electo , recordemos que la noticia era la gran ventaja que le ofrecia a Costa
Rica para poder acceder, por lo menos, a la liberacién tarifaria que los Estados Unidos estaba
dispuesta a damos en materia de textiles. El anuncio se hizo con gran suceso.
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VO Jie saw%gn eSte Ultimo viaje del Presidente a Honduras, la trascendencia de esa misma
parte
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r fbs:i.-';'stados Unidos. Sin embargo, nos dicen las noticias que el Gobierno de

los Estagds Unidos establéceria algunos requisitos a los paises a quienes les ofrece estas ventajas:
algyng legisfacjén gn materia laboral, en materia de medio ambiente, algunos aspectos relacionados

col & bropr intelectual, posiblemente legislacién en ese campo. Entonces vemos como la

" - . » - n .
\3,,”’,”’06 -u‘i'étaehén del Ministro encargado del manejo de nuestra relacién comercial con el mundo, que se
= hiea 38 sone perdia la vision de caminar en ese sentido de la apertura comercial y que conoceria lo que

ha tenido que hacer México o Canada para lograr los acuerdos con los Estados Unidos Y que eso
podria ser base indicadora de lo que tendria que hacer Costa Rica para participar de escs
mercados, nos dice que hay que ver con sumo cuidado los ofrecimientos que formula los Estados
Unidos, porque no sabemos si estariamos dispuestos a asumir la responsabilidad de planteamos las
reformas que serian necesarias para poder tener acceso a esos mercados en las condiciones que lo
plantean los Estados Unidos.

Senalo esto dentro de la discusion, por la trascendencia que tiene, la forma como esta puesta en la
mocion, que haya la posibilidad de un andlisis sobre el informe que el Presidente de la Republica
pueda y deba brindarle a la Asamblea Legislativa, porque sin duda, un informe de Ia Gitima visita a
Tegucigalpa, podria establecer alguna informacién en este sentido que por o menos, a los
diputados del Partido Unidad Social Cristiana, nos permitiria ir formando una idea y una opinién de
cudl es el verdadero sentido por el cual quiere caminar el nuevo gobiemno.

Son las contradicciones tan grandes, que realmente no sabemos el criterio formal del gobierno como
gobierno. Esta mocion se logra con base al consenso. En dias pasados, con ocasién de una
entrevista que nos hicieron al seflor Jefe de Fraccion del Partido Liberacion Nacional, don Rolando
Gonzalez y a mi, en el periédico La Nacién, ante una pregunta yo les decia: "Consenso sobre qué”,
seria lo que se pretenderia lograr en la Asamblea Legisiativa?.

Tratando de definir mediante esta manifestacion de que el pais tiene una gran disyuntiva por
delante, y que es indispensable que en la bisqueda del consenso, aqui en la Asamblea Legislativa,
entendamos que se debe tener claro una visién de futuro de los aspectos fundamentales y
prioritarios sobre los cuales seria indispensable buscar ese consenso.

Desde luego que yo en este momento siento que estamos muy lejos de poder establecer una base
de consenso, porque tan sélo hemos recibido planteamientos puntuales sobre algun tipo de ley,
para lograr alguna concertacion, sin que tengamos una idea clara de hacia adénde va el gobierno
para pasar de |a nilez a la adolescencia por lo menos, y establecer una blsqueda de consensc
muche mas amplia e importante en las grandes transformaciones que se hace evidente, requiere
este pais.

Se me ha vencido el término, sin embargo; me parece que he dejado, al menos, una vision del punto
de vista del por qué considero importante darle el paso a esta mocion.

DIPUTADO PACHECO FERNANDEZ:

Debo decir que ya tenemos una idea de como va a quedar la reforma constitucional, y el primer
comentario que puedo hacer es que pudo ser peor. Crei que en lugar de usar en mis clases de
derecho constitucional que algunas veces me ha tocado dar como ejemplo de lo que no debe ser un
articulo constitucional, ya no tendria que poner al articulo 84 de la Constitucién, sino gue éste iba a
ser el ejemplo preferido, porque pudimos ir agregandole cosas, muchas mas; por ejemplo, qué
ocurre si el Presidente sale por via maritima. Eso prolongaria la estancia, deberiamos reducir ese
tiempo de un mes que se incluira en el articulo.
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que pueden ser muy importantes, su extension, porque bien podria ser.que un esitente diera un
informe muy breve. e
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Deberiamos haberle indicado, exhaustivamente, una lista de materias sobre las que habria de
referirse 0 no. Pero eso, que por supuesto, como es evidente, lo digo de manera irénica nos ilustra
sobre una tendencia iotalmente equivocada, que tenemos los costarricenses en lo que se refiere a
materia constitucional. En cada articulo queremos poner todo, absolutamente todo lo que se nos
ocurre. Si hago estas observaciones, no es para mortificar a nadie por supuesto, pues el engendro
ha ido saliendo de las cabezas de muchos de nosotros, sino para tratar de ir formando conciencia

de la necesidad de redactar los articulos constitucionales, con brevedad.

Yo me hago esta pregunta; ;qué pasaria en Costa Rica si derogaramos, simplemente, esta
obligacidén del Presidente? No pasaria nada, nos enterariamos para dénde va el Presidente igual
que nos enteramos ahora, antes de que nos pidan permiso. Y sabriamos cuando va a regresar, y
ningun Presidente se iria como don Tomas Guardia por ocho meses a estas alturas del siglo XX. Y
si se fuera, habria criticas enormes que lo harian regresar, porque no somos nosotros los unicos que
hacemos el control politico, porque vivimos en un régimen de libertad de prensa, en el cual todas
estas cosas se comentan.

Claro, hay lo posible y hay io ideal. Aqui tenemos que transigir con las realidades, y yo que estoy
criticando también, voy a aceptar esa realidad.

Tantos dias que quedan, la Constitucién nos reserva la posibilidad de interpelar Ministros, a raiz de
un viaje podriamos hacerlo. En fin, son muchas las normas constitucionales y reglamentarias, que
nos permiten ejercer el control, pero queremos ejercerio de una manera muy especial y consagrarlo
en la Constitucién de manera detallada.

Espero, seflores diputados que en e! futuro, cuando tengamos que hacer una reforma nos
preguntemos si realmente es indispensable, si reaimente vale |la pena o si estamos. jugando aqui
una politica tan sutil, que el resto de la gente no la entiende.

Debo hacer una advertencia a la Fraccién de Liberacidén en primer lugar, a la de la Unidad en
segundo y a las ofras Fracciones también. La gente no esta contenta con et control politico.

No estoy proponiendo ni propondré jamas que renunciemos a esa tarea, pero bastan los
comentarios periodisticos para darnos cuenta que ese control politico que realizamos aqui con gran
esfuerzo y con gran sutileza; ese control politico que nos lleva cada dia a poner el dedo en alguna
llaga del pasado, del presente o del futuro, no esta siempre siendo bien comprendido. Aqui
traemos, con esta reforma, otra ocasién de control politico, de escandalo y de discusién, tendera la
oposicién siempre a ver en los viajes un gesto innecesario, tenderan a los fracasos, tendera la
gente del gobierno o cualquiera que sea a ver [o positivo y el lector y el que oye tas crénicas
parlamentarias o las transmisiones, si es que alguien las oye, muchas veces considerara que lo que
estamos haciendo es perder el tiempo.

Por eso, recomiendo una cierta acética en la critica, en el analisis de los acontecimientos politicos y
en el control que ejercitamos, precisamente, para que podamos ser escuchados de manera
adecuada.
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\ . resar mi-epoyo a la iniciativa de reforma constitucional, que permitird al sefior Presidente
\x\"‘"ﬁ!ﬁﬁf" Biica ausentarse del pais sin necesidad de obtener permiso de la Asamblea Legislativa,
\\t"_lg_b‘;ﬁ::go para cumipiir la responsabilidad politica y personal que asumi con la provincia de Alajuela y
ei pueblo de Costa Rica, y para expresar los motivos y los alcances de mi decisién,

N\

No debemos mantener anacronismos historicos que ni siquiera tenian sentido pleno en la época en
que fueron establecidos. No lo tenian en el siglo XIX, cuando fueron establecidos, aunque pueden
entenderse algunas justificaciones; no lo tenian ni en la primera mitad del siglo XX; tampoco en
1949 cuando fue aprobada la Constitucion vigente. No lo tenian entonces, mucho menos lo tienen
hoy cuando nos acercamos a un nuevo milenio.

Lo tenian, Unicamente, como una arma politica del partido de oposicién para ejercer el control
politico, el cual es fundamental en cualquier democracia, y, ciertamente, debemos seguirlo
ejerciendo. Lo que vamos a discutir es si la ocasién de un viaje presidencial es la propicia para -
ejercer ese control. oo

Pertenezco a un partido responsable que quiere renunciar al mecanismo politico de oposicion a la
aprobacion de viajes presidenciales unicamente para alzar un polvorin politico y entrabar esta
Asamblea Legislativa. Pertenezco a un partido responsable que si hace oposicién, pero una
oposicion responsable y de frente, sin subterfugios ni formulas de pirateria parlamentaria.

Durante el Gobiero de don Rafael Angel Caiderén Fournier, los diputados de Liberacién no
perdieron la ocasién de aprovechar el tema para hacer causa poiitica y llevar agua a sus molinos.
Nuestro interés es renunciar a esos mecanismos, porque no queremos que nos confundan. Alli
donde hubo safia y zancadilla, queremos que haya concordia, transparencia y entendimiento. Allf
donde hubo oposicion por oposicion misma, queremos que haya oposicién responsable.

Asistimos a una de las etapas de cambio mas vertiginosas en Ia historia. El mundo esta cambiando

y esos cambios tienen efectos en América Latina y en Costa Rica. No vivimos aislados ni podemos
pretender aislarnos de las corrientes que impuisan al mundo, ni de los fenémenos que lo rodean y lo
afectan.

—_

Muchas de nuestras instituciones se fundaron al amparo de fuerzas y procesos intemacionales, y a
ello nos hemos atenido a lo largo de nuestra historia. No se trata de no tomar en cuenta esas
tendencias que nos arrastran, las debemos adaptar a nuestro medio y a nuestras propias
coordenadas, pero nc podemos evadirias sin afectar nuestro desarrollo.

Asistimos a la creacién de una cierta cultura universal, caracterizada por medios inmediatos de
comunicacién de cobertura mundial, normas comunes de regulacién econémica, preocupacion
universal por los derechos humanos de todos los pueblos, normas y valores internacionales de
proteccion ambiental, patrones culturales fuertemente influidos por los paises desarroliados.
Asistimos, también, a una verdadera universalizacién de la politica y de la economia, caracterizada
por los acuerdos de libre comercio, por la apertura de fronteras, mercados comunes, sistemas
monetarios y de seguridad comunes, ampliacion de los &mbitos de comercio internaciona! cubiertos
por organismos internacionales y muchas otras razones.

Ellc se traduce en una proporcion creciente del comercio internacional, en el producto interno bruto
nacional y ello ha de traducirse, también, en una creciente participacion de todos los 6rganos y
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funcionarios plblicos en el proceso y en la participacién creciente del Presidente de.ja Repubiica en
los foros internacionales, coh T

Los 57 seflores diputados somos conscientes de ello; sin embargo, somos conscientes, también,
que el abuso y la falta de transparencia pueden dar lugar a situaciones totalmente inconvenientes
para el decoro, la dignidad y el desarrolio del pais. Tampoco podemos ni debemos firmar cheques
&n blanco.

El Presidente de la Republica es un empleado de todos los costarricenses Y a todos debe rendir
cuentas de sus actos publicos y privados y, en especial, de los actos de representacion de la
nacionalidad costarricense. Como Jefe de Estado representa a una nacién, a todo un pais, no al
grupo politica que o llevé a la Presidencia, no al 49% de los votos validos o al 40% de los electores,
sino al 100% de los costarricenses.

Por ello, estoy seguro que estamos de acuerdo en que hay que flexibilizar y eliminar trabas y
permisos previos, pero, al mismo tiempo, el ser mas exigentes en cuanto a los resultados y en
cuanto a la responsabilidad que el Presidente debe asumir ante todo el pueblo.

La Asamblea Legislativa cumple la funcién de representar a |a nacién, a los distintos partidos
politicos y a las distintas tendencias dentro de Ia sociedad costamicense, a todas las provincias y a
todas las regiones. Nuestro deber entonces, es cumplir bien con nuestras responsabilidades, una
de las cuales viene representada por e! control politico incisivo y detallado en la accion de todos Ios
servidores publicos, y, en primer lugar, por supuesto, del Presidente de la Republica. Autonomia si,
pero con responsabilidad y transparencia. La democracia, como forma de vida y forma de gobierno,
no puede operar sin responsabilidad de losg gobernantes y sin esa transparencia.

Me diran que para qué sirve obligar a informar a esta Asamblea Legislativa sobre los motivos y los
resultados del vigje presidencia), si lo que se va a informar son tnicamente los relativos éxitos que
pudieran alcanzarse Y a ocultar los errores, las desavenencias y las malas ocurrencias
presidenciales. Nos hablaran de las luces Y no de las sombras. Eso lo sabemos bien. Con todo,

A partir de ese informe, la discusién y &l control politico si tiene sentido, se discutiran las realidades
contra los suefios, los ideales verdaderos contra las ocurrencias y los antojos presidenciales, Nadie
espera tampoco logros concluyentes y definitivos de los viajes de un Presidente, pero el deber de
todo funcionaric publico es rendir cuentas a la nacién y a esta Asamblea Legisiativa. La realidad

dira si fue verdad, o si valié la pena sufragar los costos de los viajes presidenciales, y los informes
que nos habran de rendir, permitiran cotejar la realidad con la fantasia.

Sefiores diputados, doy mi apoyo a la reforma, bajo el supuesto de que, en primer lugar, habra aviso

previo a esta Asamblea Legislativa; segundo, habra un informe detallado del viaje presidencial, de
sus logros, de sus limites y de los gastos; tercero, quedaremos resguardados constitucionalmente

patria por testigo, vamos a dar el apoyo a la reforma constitucional del inciso 5) det articulo 139 de Ia
Constitucion Politica de ia Replblica de Costa Rica.
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Estamos dls?:utféndo Und reforma a un articulo constitucional que es un recuerdo, un resabio de los
viejos juicios de residencia que le seguian a los gobemadores espafoles, a quienes se les prohibia
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'\ N e % del territoric de su provincia, mientras no rindieran cuentas.
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En el siglo XIX cuando nuestra América era una sucesién de cuartelazos, siempre existia el temor
de que los presidentes salieran huyendo con el tesoro publico en una valija y, entonces, les
prohibian salir del territorio nacional. Eso se fue quedando en las constituciones de Costa Rica.

Me esperanzé observar que parecia haber una voluntad de acabar con ese disparate, que para
nada sirve, y poco a poco lo han ido rebanando. En un momento dado dijeron que e} Presidents
podia salir sin permiso a los paises de Centroamérica, como si de los paises de Centroamérica no
pudiera salir huyendo con el tesoro pablico en una maleta. No hay ninguna razén para que en la
Constitucién se haya mantenido la estupidez de que el Presidente puede ir a Centroamérica sin
permiso, pero para ir a Colombia tiene que pedir permiso.

Se comprende que semejante disparate tiene que desaparecer. ¢Por qué? Porque si hay una
razén para que el Presidente tenga que pedir ese permiso, la razén debe ser vélida para todos los
vigjes.; y si hay alguna razén para que el Presidente pueda viajar sin permiso, pues esa razén debe
ser valida para todos los viajes que haga el Presidente.

Lamentablemente, aqui estamos nadando entre dos aguas, en que si me le quito, si me voy, si llego
o no liego, y no tomamos una decisién que valga la pena. Como dijo el diputado Pacheco
Fernandez, aqui lo que hay que hacer es borrar el inciso 5), porque nada va a pasar en Costa Rica
cuando lo borremos.

El Presidente se fue. ¢Acaso se destruye el orden constitucional? Queda un Presidente fibre y
legalmente electo, y un gobiemo, porque no es el gobiemo el que se va, el que viaja es el
Presidente de ia Republica, pero el gobiemo se queda con el gabinete y el Vicepresidente en su
ejercicio, y la Asamblea Legislativa funcionando. No ocurre absolutamente nada si el Presidente
viaja por uno, dos o tres dias, uno o dos meses. Repito, no ocurre nada.

He dicho que hay que acabar y poner un candado para reformar la Constitucion, porque es un
problema muy engorroso el tramite del permiso, pero ahora se sustituye por un informe todavia més
engorroso. El Presidente de ia Reptblica va a tener que montar una oficina redactora de informes
con una secretaria y tres mecandgrafos, para presentar los que van a venir aqui a llenar de papeles
la Asamblea Legisiativa, y cuyo unico destino serd que durante tres o cuatro dias la Asamblea
pierda tiempo o que vayan al cajén de reciclaje.

Estamos llenos de informes. En Costa Rica todo el mundo tiene que rendir informes que nadie lee
jamas. Entonces, ahora queremos que el Presidente de la RepUblica nos rinda un informe cada vez
que salga del pais, a Nicaragua, a Panama, y cualquier dia se decide que si va a Quepos también.
No sefiores. ¢ Para qué queremos ese informe? Si lo que el Presidente haga, pues viaja con siete u
ocho periodistas, lo leemos en los periddicos. Ahora queremos que venga y nos cuente lo que ya
sabemos.

¢Para qué? Eso es un pretexto para discutir aqui. Unicamente para eso queremos el informe,
porque se va a discutir aqui y no se tomara ninguna resolucién, porque vamos a discutir el informe,
se dard por discutido y pasard al archivo -ai archivo de las cosas inltiles, porque seran
perfectamente indtites-.

Asamblea Legislativa - Departamento de Actas - Acta Sesién Plenaria N° 19 del 26 de mayo de 1994




e
11 [0 140
I —

Y no sélo eso, sino que ahora queremos que el Presidente viaje sin pe ,_"éo\pero con cierto plazo,
sin permiso pero si no pasa de tantos dias, como si la importancia de los‘viéjgslq,ependiera de su
longitud. Si usted viaja por ocho dias se va sin permiso, si @s por nueve tiene_que pedir permisc.
Sefiores, se habra visto ridiculo igual. Pero {que es ese ridiculo que vamos a poner a hacer a la
Asamblea Legislativa de Costa Rica? Es que al Presidente de la Republica le vamos a decir que
puede salir o que no puede salir. Una de dos, o se va sin permiso o no se va sin permiso, pero ese
bamboleo en que estamos que antier se podia salir sin permiso, pero ya ayer decidieron gue mejor
no jDios libre se vaya por mas de quince dias porque pobrecitica la patrial

Sefiores diputados, solicité la palabra para decir que no voy a votar la mocién y que no vOy a votar
la reforma que se est4 proponiendo si sale de esa mocién. Me daré el gusto de quedarme sentado
Y que el Presidente siga pidiendo permiso.

EL VICEPRESIDENTE:

Ha concluido la fista de oradores. El sefior Primer Secretario leerd de nuevo la mocién para
proceder a sy votacion.

EL PRIMER SECRETARIO:
De varios sefiores diputados:

"El Presidente de la Repubiica podra ausentarse del pais comunicandolo previamente a la Asamblea
Legislativa. A su regreso, en un plazo no mayor de diez dias habiles, presentara un informe por
escrito a la Asamblea, en el cual explicara las actividades llevadas a cabo en el exterior. La
Asamblea podra discutirlo, si al menos diez diputados lo consideran conveniente. La permanencia
fuera del pais no podra exceder de un mes, salvo expresa autorizacion de la Asamblea Legislativa.”

¢Se considera suficientemente discutida la mocién?
EL PRESIDENTE;

Discutida. Dos sefiores diputados han pedido el uso de la palabra después que la habiamos dado
por suficientemente discutida. En consecuencia, se procede a la votacidn. Los sefiores diputados
que esten por dar su aprobacién a la mocion leida, se serviran manifestarlo poniéndose de pie.
- Cuarenta y seis sefores diputados presentes. Cuarenta y unc a favor, cinco en contra,
APROBADA.

DIPUTADO NUNEZ TORRES:

Con el mayor respeto y carifio quiero observar a la Presidencia, que desde la curul uno ignora como
va ia lista de oradores, y cuando ya tiene por suficientemente discutida una mocién, se percata uno
de que le tomo tarde para pedir la oportunidad de opinar. Como una sugerencia muy respetuosa, le
ruego que cuando esto ocurra, aunque sé que no estan obligados a hacer lo que sugiero, pero lo
hago con todo respeto, se anuncie que ya no hay mas en la lista, que si alguien tiene interés que o
solicite, porque realmente tenia interés.

Tenia interés en hacer uso de la palabra, precisamente porque coincido con el diputado Caras

Escalante, y asi lo he hecho ver a mis compaiieros con el mayor respeto, pues estoy totalmente
cansado de la discusion de los mensajes presidenciales, y no quiero exponer a esta Asamblea
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‘tMﬁchés i\c%sse desea que el Presidente se vaya para que entren en funcién los sefores

Vicepresidentes, y aqui, en muchas ocasiones, cuando ha salido e sefior Presidente, hasta se han
solucionado muchos problemas.

No sé si todavia no entendemos la idiosincrasia del costarricense y tenemos costarricenses en la
Presidencia de la Republica, y cuando salen lo hacen porque le interesa al pais y es suficiente con
que informe y, en todo caso ¢qué pasa si no rinden el informe, qué pasa si salen del pais y no
tienen autorizacion? Nada va ocurri. Nos estamos poniendo a legislar como en derecho
intermacional gue no tiene ninguna eficacia.

Serfores, estamos perdiendo el tiempo y, con el mayor respeto, lo hemos perdido durante casi una
semana discutiendo sobre un tema que, sencillamente, también pediria se elimine esa disposicién
constitucional. Por algo elegimos al Presidente de la Republica, porque tenemos confianza en él y
sabemos que cuando sale, continta recibiendo la confianza de este pueblo.

Por eso, he tenido la satisfaccion de quedarme sentado y no votar favorablemente esta mocion.
Quiero que quede constando en actas. No sé si por mi estatura se pudo computar mi voto en
contra, pero en todo caso sera un orguilo que conste en actas que estuve en desacuerdo con esta
perdedera de tiempo.

EL VICEPRESIDENTE:

A solicitud de! diputado Gonzalez Ulloa, se decreta un receso de 30 minutos. Los sefiores diputados

que han pedido el uso de la palabra son: Fajardo Salas, Solis Fallas, Villanueva Monge, Alvarez

Desanti, Gutiérrez Schwanhauser y Bravo Trejos, quienes pueden proceder después del receso.

(Se procede de conformidad).

EL PRESIDENTE:

Se reanuda la sesién.

S —SEGUNBA-RPARTE DELASESION - — — e —
\\ INFORME DE CORRESPONDENCIA

Hay una mocién de a ion del orden del dia que el sefior Secretario se servira leer.

EL SEGUNDO SECRETARIO:

De los diputados de la Unidad Social Cristiana y ehdiputado NGfiez Torres:

"Para que este Plenario acuerde alterar el orden del dia pase a conocer inmediatamente
después del capitulo de correspondencia la excitativa al Poder Ej ivo para que los saldos por
vencer de la cosecha cafetalera 93-94, no tengan que pagar el impueste.ad-valorem sobre las
exportaciones.”
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los treinty dias del mes de muyo de mil novecientos noventa Y cuatro

En sesion N® 20, de esta fecha, se continué con la discusion del proyecto de
ley Expediente No. 9823

Hicieron uso de la palabra varios sefiores Diputados.

G
Juan Luis Timén uccar

PRIMER ‘RETARIO

sim.




ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA

DEPARTAMENTO DE ACTAS

ACTA DE LA SESION N° 20

DE LAS 16:00 HORAS DEL 30 DE MAYO DE 1994
PERIODO ORDINARIO - PRIMERA LEGISLATURA

(Del 1* de mayo de 1994 al 30 de abril de 1885)

DIRECTORIO
Dip. Alberto Cafias Escalante

PRESIDENTE
Dip. Juan Luis Jiménez Succar Dip. Mario Alfredo Alvarez Gonzélez
PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO

DIPUTADOS PRESENTES

Albén Lépez Alvarez Desanti Alvarez Murillo Aragbn Barguero
Araya Paniagua Arguedas Rivera Azofelfa Astia Barrantes Rodriguez
Benavides Benavides Bravo Trejes Brenes Castillo Brenes Rojas
Carazo Zeledén Castilblanco Vargas | Cole Scarlett Corrales Blanco
Coto Molina Chaves Ovares Diez Martin Fajardo Saias
Fernéndez Alvarado Fournier Origgi Fuentes Gonzélez Garrén Figuls
Gomez Calderén Gonzéalez Ulloa Gonzdlez Villalobos Gutiérrez Schwanhauser
Marlinez Ramirez Méndez Mata Morerg Avila Nifiez Tomes
Obando Venegas Ortiz Meseguer Pacheco Feméndez Piszk Feinzilber
Romaén Trigo Salas Araya Sanchez Valverde - | Solis Fallas
Solls Piedra Trejos Salas Urcliyo Foumier Urefia Urelia
Valverde Acosla Vésquez Badilla Velazquez Acufia Venegas Porras
Villalta Feméndez Villanueva Monge Weisleder Weisleder Zumbado Arias




DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA

EL PRESIDENTE:

INDICE:

Discusion del acta N° 19

Aprobada

ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO

EL 2do. SECRETARIO:

EL 1er. SECRETARIO:
EL PRESIDENTE:
PRIMER DEBATE

EL PRESIDENTE:

Lect. nota sefior Presidente de la Republica
Proyectos a despacho

Lect. Voto N°® 2430-84 de Saia Constitucional
Lect. moc. deleg. Com. Plena Segunda

Aprobada

Disc. proy. Ref. inc. 5) art. 139 Const. Pol., Exp. 9823__

Dip. Alvarez Murillo

Dip. Solis Fallas

Dip. Cafas Escalante

Dip. Fajardo Salas

Dip. Bravo Trejos

Dip. Gutiérrez Schwanhauser,

Dip. Weisleder Weisleder

Dip. Venegas Porras

Dip. Brenes Castillo

SEGUNDA PARTE DE LA SESION

CAPITULO DE CORRESPCNDENCIA

EL 2do. SECRETARIO: Mocién revisidn Dip. Gonzélez Villalobos

EL PRESIDENTE:

EL PRESIDENTE:

Dip. Gonzélez Villaiobos

Rechazada

Dip. Viillanueva Monge

Dip. Brenes Rojas

Dip. Araya Paniagua

Dip. Alvarez Desanti

Dip. Urefia Urefia

Dip. Gonzalez Ulioa

Dip. Chaves Ovares

Dip. Pacheco Fernandez

Levanta la sesién -
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PRIMER DEBATE

En discusién el proyecto reforma al inciso 5) del articulo 139 de la
expediente 9.823.

DIPUTADO ARAYA PANIAGUA:
Muchas gracias, sefior Presidente, pero nc voy a intervenir en este asunto.
DIPUTADO ALVAREZ MURILLO:

Actualmente estamos viviendo una etapa de cambios en el nivel mundial, donde se desdibujan
las fronteras con la creacion de megabloques de grandes zonas economicas, de un gran avance
en las telecomunicaciones, de una gran cantidad de flujos econdmicos, comerciales, financieros,
etc. Nuestro pais se ha sumado a esta ola de cambios mundiales: la apertura de las economias,
la instauracién de alianzas comerciales y el desarrolio de grandes mercados, como el gue nace a
raiz del Tratado de Libre Comercio. Todos los cambios que he mencionado son de indole
economico, pero dentro del plano potitico, también se han dado cambios muy significativos que
son celebrados en todo el munde, como por ejemplo, la caida de apartheid en la racista
Sudafrica; la caida del otrora Presidente Carlos Andres Pérez, etc.

Ubicandonos dentro de nuestra pequefia Costa Rica, vemos que todos esos cambios
internacionales nos afectan en el nivel interno. La necesidad y urgencia de introducir
transformaciones al aparato gubernamental, es una inquietud que todos los partidos politicos
reconocen, asi como la creciente preocupacion que comenzd con el gobierno socialcristiano, de
insertar a Costa Rica dentro de esta corriente mundial de globalizacion y apertura.

Esta necesidad de insercion a la economia mundial la ha sentido actualmente el Gobierno del
Presidente Figueres Olsen, y vemos que desde Semana Santa y antes de asumir la Presidencia,
realiza una gira centroamericana para fortalecer los lazos y buscar definir la estrategia para una
integracion econémica con el restc de Centroamérica. Incluso, se ha afirmado que nuestro pais
esta interesado en integrarse al gran mercado del norte.

Al paso que avanza el mundo, Costa Rica no se puede quedar atras, y es por esta razon que
considerc importante la reforma constitucional, pues es innecesario que cada vez que el
Presidente se tenga que ausentar del pais debe solicitar permiso a la Asamblea Legislativa.

La democracia es un régimen que funciona gracias al sistema de peso y contrapesos, pero esto
no significa tener que aprovechar cualguier motivo para hacer un espectaculo politiquero. Es
necesario que el Presidente no tenga que solicitar permiso por viajes que no excedan los treinta
dias, pero seria un acto de suprema irresponsabilidad el no decir al pueblo de Costa Rica ddénde
vay a qué va.

La mocién de los diputados Gutiérrez Schwanhauser, Gonzalez Villalobos, Benavides Benavides
y otros, es sumamente loable, pues busca a toda costa que este sistema de peso y contrapesos
se vea alterado en pro de la figura presidencialista. Por eso, le daré el voto afirmativo.

Es preocupante, también, ver hoy en estas barras a los vecinos de la provincia de Puntarenas,

pidiendo tierras para sus agros y familias. El Poder Ejecutivo y el sefior Presidente de la
Republica, como lo prometié en la campafia politica, debe darle solucién al problema de las
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familias que nos acompafan esta tarde, clamando por tierras para el trabajor bienestar
) *
o,

progreso de sus hijos. Y€ o o»

DIPUTADO SOLIS FALLAS:

Suscribi la mocién original presentada por el diputado Fajardo Saias, con el interés de sacar un
tanto la politica -cosa que va a ser imposible- de este Plenario Legislativo. Las solicitudes de
permiso que hace el Presidente de la Republica para viajar al exterior, de acuerdo con el
ordenamiento constitucional actual, se utilizan, no para hacer una discusion sobre el estado de
las relaciones internacionales, que pueda servir de alimento a la conduccion de esas relaciones,
sino que, en la mayoria de los casos, entra en el forcejeo politico, y a veces -aunque de hecho el
partido que se opone esté de acuerdo con el vigje- lo introduce en paquetes de negociacion en
temas con los cuales no existe ninguna relacion.

Todo lo que hagamos para reducir la politica en este recinto, la que establece confrontaciones y
hace a veces caer, aun a respetables diputades, en faitas de rigor y demagogias, que en nada
ayudan al pafs, es positivo. Sin embargo, el proyecio como estad quedando en estos momentos,
de acuerdo con la mocion que ha sido mayoritariamente acogida en esta Asamblea Legislativa,
mantiene los mismos vicios que el ordenamiento constitucional actual posee, porque la
presentacién de un informe por parte del Presidente de la RepUblica después de su viaje, el cual,
aunque sea optativo, sera tomado por el partido de oposicién, llamese Liberaciéon o la Unidad, de
excusa para comenzar a hablar como lo hacemos aqui a menudo de temas que nada tienen que
ver con el fondo del asunto que se esta discutiendo.

Es mejor que las cosas queden como estan. la intencion original, segun lo entendi, del
exdiputado Ugalde Alvarez y de otros, era eliminar esa apertura a la discusién politica en este
Plenario, pero la presentacion de este informe va a ser la excusa para comenzar a politiquear, y
eso en nada ayuda a los intereses del pais.

Nuestro Presidente, el diputado Cafias Escalante, dijo muy bien que las cosas que el Presidente
de la Republica va a hacer en un viaje, las vamos a conocer por la prensa, y vamos a conocer
siempre lo positivo que logr6, porque no hay presidente en la historia, ni de Liberacion Nacional
ni de la Unidad, que nos cuente los fracasos que tuvo en una gira. Ala en ia gira va a reunir a
los periodistas que le acompafnany les va a decir todo 1o bueno que esta logrando para el pais,
que sera lo mismo que va a contener el informe que remitira a este Plenario. Entonces ;que
ganamos con ese informe? Absolutamente nada, lo Unico es perder, porque se crea la
oportunidad para venir a hablar de las cosas que no le dan nada a este pais.

Si estamos tan convencidos de que en la era moderna -como lo hemos dicho aqui muchas
veces- no hace falta pedir permiso para viajar, porgue hay fax, teléfonos y Vicepresidentes,
seamos consistentes y eliminemos esa excusa para politiquear, queé poco nos cuesta encontrarla
en este Plenario, optando por lo que criginalmente se buscaba, cual es sacar este tema del
Plenario Legislativo.

Es por esto y por creer gue no avanzamos en lo que originalmente se intentaba, que me opongo
a la mocién tal y como esta presentada.

DIPUTADO CANAS ESCALANTE:

El dia que discutimos la mocién sustitutiva que llegd a dltima hora, hubo que parar el debate, por
una de esas cosas que la prensa a veces llama "ocurrencias", pues se presentd una nueva
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/ M@cg unos afos se presentd aqui un proyecto para eliminar el requisito de permiso que la
\\ a(,,,,,mm..x@ titucién le impone al Presidente de la Republica para salir fuera de Centroamérica, y
\\\@'“H «&8nforme va avanzando el expediente resulta peor el remedio que la enfermedad y se nos va lo
o “comido por lo servido, porque ahora ese debate vacio e innecesario que se producia aqui cada
vez que el Presidente queria viajar, 0 que se esta haciendo es posponerlo para hacerlo cuando

el Presidente regrese.

Se habra ganado que el Presidente pueda salir, pero la pérdida de tiempo en la Asambiea
Legislativa sigue siendo la misma. Aqui, con mucha frecuencia, y yo mismo me confieso
participante de ese pecado, hablamos mucho del control politico, y la verdad es que estamos
cayendo en la tonteria de que cada cosa que se nos ocurre la justificamos diciendo que
pertenece al campo del control politico.

¢, Qué tiene que ver el control politico, que es la vigilancia de la Asamblea sobre las actuaciones
del Poder Ejecutivo, con los viajes del Presidente de la Repulblica? No veo qué relacion hay
entre una cosa y la otra. ;Qué control politico vamos a ejercer sobre el Presidente de la
Republica, pidiéndole que nos envie un papelito en el cual nos cuente lo que ya sabemos que
hizo en su viaje; porque el Presidente siempre viaja acompanado de diputados, y el Presidente
siempre viaja acompanado de periodistas y la prensa informa hasta lo que el Presidente come.
Pero queremos, ademds, que nos mande una carta diciendo le que hizo y lo que comié y con
quién comidé. Por supuesto, no nos lo va a decir todo. Posiblemente no nos cuente ias cosas
importantes que converse en el curso de su viaje, éstas seguiran siendo de tipo confidencial.

Pero ahora, hay que rendir un informe. Me imagino que si esta disposicion se la hubieran
aplicado a los dos presidentes anteriores, don Oscar Arias y don Rafael Angel Calderdn, y me
atrevo a pronosticar que el actual también, habrian creado una oficina exclusiva para redactar
informes, porque tendrian que presentarse una y dos veces por semana y, entonces, tendrian
que nombrar a una secretaria que redacte los informes -porque no vamos a creer que los van a
redactar de su pufio y letra- quien serd una candidata mas a persecucion politica en el mayo
siguiente, pues el nuevo Presidente cambiara |la secretaria por otra, y habra pretexto para hablar
de persecucion palitica -control politico llaman eso- no vagabunderia; van a tener que montar
una oficina, mas burocracia; ademads, informes semanales o quincenales con copia para 57
diputados; tendran que talar un bosque en Suecia para suplir el papel que se requiere para ios
informes del Presidente, los cuales nadie leerd, porque con toda seguridad no contendran mas
que auto-elogios, éxitos, logros, visiones bellisimas del porvenir, y |2 semana entrante me voy
para otra parte.

Trabajemos con seriedad. ¢O queremos aflojar la Constitucion, para eliminar de ésta esa
antigualla del juicio de residencia o queremos seguir como estabamos? No pongamos pretextos
y no digamos que estamos modernizando la Constitucién, cuando la estamos dejando tan
entrabada como antes, cuando en realidad no estamos haciendo nada, no estamos progresando
nada ni estamos consiguiendo nada, simplemente lo que se esta haciendo con el proyecto que
tenemos hoy, es que un debate que se hacia antes de que el Presidente viajara, ahora va a
realizarse después de que el Presidente venga.

Eso es todo lo que se habra progresado, a mi juicio muy poco. Estamos avanzando, como decia
don Ricardo Jiménez, con "nadadito de perro”, porque si se tira un perro a la piscina no se ahoga
pero nunca Hega a la orilla. Eso es en lo que estamos, no vamos a llegar a la orilla nunca,
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porque vamos a seguir con el "nadadito de perro". ¢Por qué? Porque a
ocurriendo un requisito mas para sustituir el que habia antes.

No creo en la legislacién de declaraciones platénicas. Ahora vamos a decir que el Presidente
tiene que rendir un informe, y me formulo una pregunta mas seria ¢,Qué pasa si el Presidente no
rinde ese informe, lo vamos a censurar o le vamos a cancelar la partida presupuestaria con [a
que paga a la secretaria que hace los informes, como lo vamos a castigar? Sefores, si se le
esta poniendo una obligacion, tal vez algun diputado tenga una ocurrencia mas Y Nos proponga
la sancién al Presidente que no informe, porque, entonces, para qué vamos a pedirle que
informe. Si no le da la gana no informa, entonces, para qué vamos a legislar con una tendencia
al ridiculo.

Vamos a dictar una disposicién, que no tenemos capacidad ni poder para hacer que se cumpla,
nada mas que para, eventualmente, darnos gusto nosotros mismos o por darle gusto a la lengua,
como decian las viejillas, para tener pretexto de hacer discursos y decir que estamos ejerciendo
el control politico y que después la prensa nos diga que estamos perdiendo el tiempo. Eso es fo
que estamos buscando, sobre todo con la frecuencia de los viajes presidenciales, pues cada dia
seran mas.

Me gustaria ver una curva de los viajes que hicieron los Expresidentes Oduber, Carazo, Monge,
Arias y Calderdn, pues creo que es creciente, y aqui, entonces, nos pasariamos la vida
discutiendo los informes presidenciales, aunque digamos que solo se discutiran cuando lo
propongan diez diputados. ¢Por qué? ;No hay diez diputados de oposicidn que propongan ese
debate, y si no hay diez diez diputados de oposicién que formulen esa propuesta, en qué estan
los diputados de oposicién?

Sefores, no nos engafiemos ni engafemos a la opinién, estamos tratando de dictar una
legislacion inocua, innecesaria, entrabosa, que no resuelve nada, simplemente para que la
opinidn publica siga diciendo que la Asambiea Legislativa no hace nada Yy que estamos en un
"nadadito de perro".

Seiores diputados, este texto no resuelve absolutamente nada, no arregla absolutamente nada,
no soluciona absolutamente nada; sélo dara problemas porque nos enfrentaremos al Presidente
que tenga el coraje suficiente de no enviar el informe; vamos a quedar en ridiculo al haber
legislado Unicamente por darle gusto al cuerpo, porque en realidad, nadie puede decir,
buenamente, que este texto que nos han propuesto liene algun interés nacional.

DIPUTADO FAJARDO SALAS:

He pedido la palabra para justificar el voto positivo a la mocion, porque considero que el texto,
aun cuando presenta los problemas que sefala el diputado Cafas Escalante, constituye, a mi
juicio, un paso positivo y en el sentido correcto, pues elimina el permiso previo de esta Asamblea
Legislativa.

En el andlisis de las bondades del viaje de un Presidente de Ia Republica, se pierde esa
oportunidad para politiquear, como dice el diputado Solis Fallas. Me parece que eso es positivo.
No me gusta la mocién tal y como quedd, prefiero, desde mi punto de vista, que ese inciso 5) del
articulo 139 sea eliminado, o sea una concepcién absolutamente diferente a la tendencia que ha
tenido el pais.
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at,:observar que la mocién presentada por un grupo de diputados levantaba reparos
Igunos compafieros, llegué a la conclusion de que este pais no esta preparado,
rupo mayoritario de diputados no estaba dispuesto, simplemente querian que el
} dente de Ta Republica no pidiese permiso, sin establecer limites en cuanto al tiempo.

“Né creo que por el hecho de existir una obligacidon constitucional, como la de pedir permiso a

esta Asamblea Legislativa, con la circunstancia que no exista una consecuencia adversa o una
sancidén, esta norma no tiene eficacia. Las normas constitucionales son normas programaticas,
son de acatamiento en el plano moral, en el plano politico y no especialmente para el Presidente
de la Republica. No es simplemente una norma, como ha dicho el diputado Canas Escalante,
que establece un obligado comportamiento del Presidente de la Republica, para que se
conduzca de una manera o de otra.

Ya tenemos el ejemplo del Expresidente don José Figueres Ferrer, quien se fue sin permiso de
esta Asamblea Legislativa y con eso, diputado Canas Escalante, nada pasé. Lo importante es Ia
opinién publica. Por ello no creo en ese inciso 5) del articulo 139. Si un Presidente de Ia
Republica abandona el pais en momentos de penuria o de crisis, la opinion publica va a sefialar
que no esta cumpliendo su deber. Si este Presidente de la Republica abandona el territorio
nacional por un periodo de tiempo exagerado, igualmente, la opinion publica juzgara al Primer
Mandatario. Y cuando ese Presidente de la Replblica toma como pretexto los viajes al exterior
oficiales con fines particutares, de descanso o de ocio, la misma opinién publica juzgara al
Presidente de la Republica. Esto es lo mas importante en un régimen de opinién como el
costarricense.

Razonamos nuestro voto, fundamentalmente porque el diputado Pacheco Fernandez y los
demas comparieros que somos profesores universitarios, debemos explicarle a nuestros alumnos
y estudiantes, como es posible que participaramos con este galimatias que hemos introducido en
la Constitucidon Politica, y lo digo con toda honestidad, lo he hecho simplemente con un criterio
pragmatico. Es preferible, al menos, que no surja el debate politiquerc del que nos habla el
diputado Solis Fallas antes de que el Presidente de ja Republica salga, y que ese debate surja,
quiza ya sin la menor presidn, y sin la oportunidad politica que tenia antes de que el Presidente
de la Republica saliera, sino ya con ocasién del analisis del informe del Presidente de la
Republica.

Me parece que el sefior Presidente de la Republica no tendrd probiemas de informar. Nadie le
estd diciendo que nos presente un informe de tal o cual extension. Los resultados de una mision
son muy importantes, incluso por razones de cortesia, independientemente del control politico,
esta Asamblea Legislativa debe estar enterada, no por lo que dice la prensa; la prensa interpreta
los acontecimientos segun el leal saber y entender de los sefores periodistas. No. El primer
funcionario publico de este pais, como lo es el Presidente de la Republica, debe rendir su
informe al otro Poder de |a Republica.

Desde mi punto de vista, quitaria ese inciso 5) del articulo 138. Parece que no estamos
preparados para llegar a esa tesis y por ello es que hemos acompafnado a los estimados
diputados que han propuesto esa mecién, la cual nos parece que significa un avance en un
sentido positivo. Al menos, el Presidente de la Republica no va a estar esperando hasta altas
horas de la noche, para ver si se produce o no la aprobacién por parte de esta Asamblea
Legislativa, quizd en asuntos importantes para el Estado, en las relaciones internacionales que
debe cumpilir el Presidente de la Republica.
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DIPUTADO BRAVO TREJOS: - I
\\.\’.1_/ "oy A
Ei tema que nos ocupa y que ha sido una constante en las Gltimas cuatro sen}'aﬁ'a_s‘y en todas
las semanas que tenemos de estar laborando en este recinto legislativo, es “una_reforma
constitucional.

Sobre esta reforma en especial, quiero decirles gue si bien podria no ser el mejor texto, es el que
puede ser aprobado. Considero que lo perfécto es enemigo de lo bueno, ¥ si podemos tener una
reforma buena, es mejor tenerla buena y aprobaria, gue no tenerla perfecta y que no se apruebe,
porque la perfeccion es una idea que es unica en cada una de las mentes de los 57 diputados
que conformamos esta Asamblea Legislativa.

Por buscar esa perfeccion en cada una de nuestras mentes, bien podriamos llegar a una falta de
consenso que nos impida aprobar lo sustancial de esta reforma. ¢Qué es lo sustancial de esta
reforma? Es que el sefior Presidente de la Republica pueda salir del pais sin estar sometido a
las presiones de un permiso legislativo, que muchas veces se daba a escasas seis U ocho horas
de que el Presidente, el primer ciudadano de este pais, tuviera que ir a representar a Costa Rica
a otros paises.

Inciusive, se utilizaba la discusion y la no aprobacion del permiso como una especie de chantaje
politico o revancha politica, para que el Presidente no pudiera asistir a una reunion, sin pensar
que esto podria ccasionar dafios al prestigio del pais, porque ¢ Como se iba a explicar que a un
Presidente no se le diera permiso para asistir a una reunién, cémo se le iba a explicar esto a
otros mandatarios, a otras personas que lo estaban esperando?

Creo que esc se supera totalmente con la reforma que se ha planteado. ¢Qué es lo medular de
esta reforma? Que el Presidente pueda salir sin el permiso de la Asamblea Legislativa, un
permiso que lo que realmente provocaba era una innecesaria presién politica sobre ese viaje.

Podriamos discutir mucho sobre si es necesario el informe de regreso y si es necesario que
conste también en la reforma que para un lapsc mayor de treinta dias tenga que pedir permiso a
la Asamblea Legislativa. Estas son cosas intranscendentes en relacién con el principio que
estamos reformando. En lo personal, considerc que cualquier persona que viaja con fondos que
no son propios, ya sea en una empresa privada o en el Gobierno, siempre debe rendir un
informe; es mas, crec y no sé si es costumbre, que cuando un diputado sale en funciones de la
Asamblea Legislativa, lo menos que debe hacer al regresar es presentar un informe, un resumen
ejecutivo de que fue hacer, no una cosa enormemente larga, pero algo que indique lo que logré
en ese viaje.

Esta es una disciplina importante, es mas, el Presidente de la Republica cada vez que viaja, una
vez que regresa, por cortesia a los miembros de su Consejo de Gobiemo les da un informe de su
viaje. Estoy seguro que si revisamos las actas del Consejo de Gobiemno, veremos que cada vez
que el sefior Presidente ha regresado de un viaje, inicia ese Consejo de Gobierno con un
informe.

Porque es importante, no sélo es norma de cortesia, sino que es importante dar ese informe
sobre los resultados de la gestion. Es cierto que uno puede enterarse por la prensa, pero puede
ser que la prensa no resalte lo que el Presidente considera esencial de su viaje. Asi que en lo
personal creo conveniente que se rinda un informe ejecutivo, corto, una hoja, no es que tenga
que llenarse de palabreria, es algo simple lo que debe llegar aqui y que esta Asamblea decida si
lo discute o no. Ciertamente podria ser facil conseguir diez diputados que suscriban la mocidn
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pof ot [a;. v ue estariamos discutiendo sobre un hecho dado y esto es muy importante,
A ,,,u*ciu%ndo se ute sobre darle o no e_I permiso a un Prgsidente para salir del pai§, se discute
\hww.& “'scbre cosas que muchas veces no tienen trascendencia. Cuando tenemos un informe para
~=-4 7 discutir sobre un viaje del Presidente, si podemos discutir sobre cosas mas importantes y no creo
que esta o cualquier Asamblea vaya a tardar mas de una sesion en darle aceptacion y recibo a

ese mensaje.

Si hay un tema que me preocupa, el diputado Cafias Escalante se refirié a él, y es qué pasa si
no cumple. (Es letra muerta la Constitucién? Hay sanciones establecidas para aquel que no
cumpla con la Constitucién, ya lo decia el diputado Fajardo Salas, un Presidente, don José
Figueres, se fue del pais y él no sdélo no pidié permiso, sino que se armé un gran debate sobre
ese asunto, alguien dijo que se habia ido a ver a Mickey Mouse, y no pasé nada. Pero lo
importante es que el que incumple con la Constitucidn y sobre todo el Presidente de la
Republica, quien es el primero llamado a cumplirla, va recibir una sancién moral y publica muy
grande, asi que no puedo admitir como argumento que el hecho de que no haya sancicnes para
el Presidente que no presente el informe, sea un argumento valido para decir que la reforma es
valida.

El tema de la Constitucion nos ha llevado a hablar sobre reformas totales y parciales. Por los
discursos que he oido, estamos tratando de creer que una reforma constitucional va a resolver
los problemas de Costa Rica. Mi opinion, y quisiera externarla en este momento, es que Costa
Rica no necesita una reforma constitucional total, y si quisiéramos hacer un cambio trascendental
en el pais, tendriamos que comenzar por tocar otras leyes antes que la Constitucion Politica.

Sobre el tema de la reforma total a la Constitucion, este es un tema que para mi esta acabado,
nunca vamos a llamar a una constituyente, es imposible que aceptemos cambiar fa primera ley
de la Republica en una asamblea constituyente que lo haria por simple mayoria. Y como eso
esta establecido en la Constitucidn, jamas llegaremos a llamar a una constituyente, porque no
crec que los costarricenses nos juguemos el todo por el todo y que tal vez por una diferencia de
votos de treinta, quince o cincuenta mil votos, haya una mayoria que pueda imponerle una
Constitucion al resto del pais, sin que exista el consenso.

Una reforma de la Constitucion debe basarse en el consenso y para eso es necesario gue la
reforma se sancione por 38 votos. Esto es imposible segiin nuestra actual Constitucién y por lo
tanto, la reforma constitucional total esta fuera de cuestion. Sin embargo, las reformas parciales,
si fueran necesarias, se podrian dar aqui si realmente logramos el consenso y nos ponemos de
acuerdo en cuales son los puntos especificos en que la Constitucion es un estorbo para el
progreso y el bienestar de este pais.

Decia el principio de mi exposicién que hemos estado durante cuatro semanas discutiendo
basicamente reformas constitucionales. Con todo respeto, creo que de las que hemos
analizado hay una que es trascendente y que fue el agregar al articulo 50 la proteccion al
ambiente o las garantias ambientales como un derecho constitucional.

Sin embargo, esa misma reforma, a juicio de la Sala Constitucional, podria haber sido
innecesaria, ya que estos derechos estaban consagrados en otros articulos. Después de esta
reforma hemos analizado dos propuestas nuevas, una de la diputada Piszk Feinzilber y otra del
diputado Trejos Salas, que en mi opinién, si bien son importantes, no tienen mayor trascendencia
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para mejorar este pais. La que discutimos hoy es también importante, per ) e tras?gndqge,;jé
verdad es que después de que aprobemos esta reforma en esta legislatt a0 W*ya
reforma constitucional en la préxima, no creo que por eso los costarricenses\{we i-piejor ni
peor. Es importante, pero no es trascendente, como son importantes las otras dﬁs@éﬁvﬁmos
a Comisién, pero considero que no tienen una trascendencia que nos motive a prestaries una
atencién exagerada.

Sefalo este punto porque creo que con el tema de las reformas constitucionales nos estamos
perdiendo en reformas intranscendentes que atrasan la labor de este Plenario y ojald que no se
nos convierta en un prurito personal tener que presentar una reforma a la Constitucion para
sentirnos que somos buenos diputados, eso si seria muy malo, tanto para nuestro trabajo en la
Asambla Legislativa, como para la propia Constitucion.

Si queremos ir a reformas profundas en ciertos articulos de la Constitucién, debemos buscar el
consenso o la concertacion y en serio hacer las reformas que sean necesarias, pero seria bueno
que antes de traerlas al Plenario, ya tengamos esa concertacion, ese consenso, por lo menos
entre un grupo grande de diputados.

Hay leyes, cuestiones mucho mas importantes que las reformas a la Constitucion que estamos
viendo. L.as reformas al Poder Judicial de este pais no pueden esperar, Costa Rica no puede
seguir cargando con un sistema judicial que es del sigle XIll. En esta Asamblea y en el Poder
Judicial hay la suficiente capacidad y voluntad para que hagamos esas reformas, que son
imprescindibles para garantizar la seguridad juridica en el pais y para que el lema de una justicia
segura y pronta, se haga realidad.

Cuando tenemos problemas de seguridad ciudadana, siento que muchas veces no necesitamos
mayores penas, o que necesitamos es un Codigo de Procedimientos Penales mucho mas agil,
de manera que la accion de! Estado y de ios ciudadanos para combatir esa inseguridad se dé
en forma agil y rdpida, eso si es importante. Conocer una reforma del sistema judicial del pais,
€s0 si va a ser trascendente para las proximas generaciones.

Que analicemos al Servicio Civil; todos los que hemos sido ministros o hemos trabajado en el
Estado conocemos los problemas que se afrontan para tener una administracion agil y eficiente.
Hay mucha materia importante para mejorar el Estado costarricense en esas reformas, hay otros
temas mucho mas importantes que las reformas constitucionales que hemos visto Yy que creo
debemos darles pricridad y no pensar que la solucion de los males de Costa Rica estd en
reformar la Constitucién; los males de Costa Rica se corrigen en otros lados, la Constitucion, si
bien podria tener en algunos de sus articulos carlancas que impiden el proceso de desarrollo, no
es ni mucho menos, un problema para el desarrollo social de este pais.

Termino reafirmando mi apoyo a la reforma que se ha planteado y nuevamente les digo a los
seflores diputados que lo perfecto es enemigo de lo bueno ¥ que debemos buscar el consenso
para poder llevar a cabo las reformas constitucionales de una manera eficaz sin que nos tome
tanto tiempo.

DIPUTADO GUTIERREZ SCHWANHAUSER:
Ahora que estamos discutiendo nuevamente esta reforma constitucional, me parece que hay que
dejar claro una serie de aspectos que pareciera que en algun sentido, me atrevo a decir con todo

respeto, para la opinion de los sefiores diputados, se han visto un poco ridiculizados con
respecto a algunas opiniones que hemos manifestado en la defensa de esta mocion.
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<umplido en cualquier momento, se ha dicho que aqui se va entronizar la politica.
ente, si nosotros no tenemos claridad sobre el porqué se estad planteando esta
mocion, cuales son los aspectos esenciales que defiende esta reforma constitucional, si
nosotros no nos definimos ahora, no vamos a caminar por el sendero correcto.

Digo esto, porque la Asamblea Legislativa es un Parlamento, que por esencia es un érgano
politico, y por ello no podemos pretender que aqui no se entronice {a politica. Si estuviéramos
ante un organo que es meramente técnico, como podria ser por ejemplo el Departamento de
Servicios Técnicos, pues bueno, ahi aceptariamos que en cualquier reforma que presentemos,
se debe eliminar la posibilidad de que se entronice la politica.

De manera que cuando hablamos de que e Parlamento es un organo esencialmente politico,
nos esta llevando al problema del poder y sin pretender dictar catedra, quiero insistirles en que
este tipo de problema tiene varias manifestaciones, unas internas y otras externas. La ciencia
politica en los Estados Unidos, por ejempio, se ha concentrado en el analisis de las
manifestaciones interiores del ejercicio del poder y por qué un hombre tiene poder, o por qué un
hombre accede a ejercer poder.

Siempre ha existido una muralla para poder desentrafiar cuales son las motivaciones que tiene
un hombre para ejercer el poder o para querer poder. Por eso es que la historia ha sido sabia en
el sentido de que la humanidad, basicamente en los Ultimos 200 arios, ha estado en un proceso
continuo y evolutive limitando las manifestaciones externas de ese poder politico, las
manifestaciones externas que un hombre que quiere poder trata de imponer a los demas.

Es frente a esas manifestaciones externas del ejercicio de poder que salen a relucir las
limitaciones al ejercicio de poder y eso es basicamente lo que estamos discutiendo con esta
reforma constitucional. No son simples ocurrencias. No es el prurito de que nosotros queremos
molestar al Presidente de la Republica para que no pueda salir con libertad, jpor Dios! En primer
lugar es un representante de este pueblo, es un mandado de este pueblo, es un hombre que
ejecuta las acciones legislativas, las acciones ejecutivas, que ejecuta las acciones de Gobierno y
desde ese punto de vista es que imponemos una serie de limitaciones, que mas bien, si ustedes
lo analizan tal como lo ha explicado aqui muy bien el diputado Cafas Escalante, nos hemos
modernizado en esas limitaciones. Podemos alegar razones de tipo histérico, como el asunto del
domicilio y el fuero de la residencia, pero tampoco podemos aceptar lo que ha pretendido el
diputado Canas Escalante, quien ha sido claro en manifestarse totalmente en contra de esta
reforma, porque su propuesta es -y yo lo habia anunciado desde el principio, cuando hablé con
él personalmente- la derogacién total del inciso 5).

Ahora bien, estas limitaciones al poder politico, conlleva entonces que el sefior Presidente ya no
tenga que pedirle permiso a la Asamblea, pero si comunicar que va a salir del pais, porque no
solamente nosotros sino, fundamentalmente el puebio de Costa Rica tiene el derecho de saber
cuando sale su Presidente, tiene el derecho de saber. Eso es lo que recoge esta mocién de
reforma constitucional, que el Presidente simplemente comunique. Que se le pide un informe,
bueno, ¢que funcionario publico en este pais, cuando sale en ejercicio de funciones, no tiene
que rendir un informe? ¢Cual es el privilegio que tiene el Presidente de la Republica, para que
como funcionario publico no tenga que rendir ese informe?

Nosotros tenemos que saber y el pueblo quiere saber qué fue a hacer el Presidente fuera del
pais, sobre tedo si ha hecho uso -come bien se ha dicho aqui- de fondos publicos. Todos

Asamblea Legislativa - Departamento de Actas - Acta Sesién N° 20 del 30 de mayo de 1994




nirlado, cofwgl informe

 \enteramos“de los
beneficios que obtuvo para el pais. Esto es importante, porque este ejerciciq dglpodertiene que
ver con lo que a la postre establece el articuio 1° de nuestra Constitucion Po ! glfe nosotros
vivimos en un estado democratico, lo que significa que aqui el ejercicio del poder se hace en

de sus funciones.

Hoy tenemos un vivo ejemplo en las barras de esta Asamblea Legislativa de como el estado
democratico de Costa Rica no est3 funcionando correctamente; porque estos costarricenses que
estan aqui, tienen pagados sus canones municipales, estan a derecho, estan ocupando tierra
que no solamente esta dentro de la milla maritima, sino que esta entre las demasias publicas: o
sea, pertenece al Estado.

Ellos estan aqui defendiendo sus derechos, constitucionalmente hablando, en un Estado
democratico. Y resuita que un hacendado privado contrata un grupo paramilitar, integrado, no
por costarricenses, ojala fuera asi, por extranjeros, muchos de ellos indocumentados, con
entrenamiento militar y ocupando artilleria pesada, equipo pesado. Y ahi, en ese Estado
democratico que nosotros vivimos, en el cual el Ministro de Seguridad Publica tiene gue ejercer

ejerza sus funciones.

Ahi es donde est4 el problema del poder a que me referia anteriormente. Por eso es necesario
que el ejercicio del poder tenga limites y los mecanismos suficientes para que aquel
costarricense que no tenga los recursos, que no tenga las influencias politicas, pueda demandar
la aplicacion de alguna posicién del Estado, de algun derecho o Ia defensa de algun interés.

Por aqui se ha hablado de que al presentar este informe se va a entronizar aqui un poco ia
politiqueria. |Bueno!, hay que hacer la diferencia entre lo que es la poiitica Y lo que es Ia
politiqueria. Cuando hablamos de |a politica, estoy hablando de ella en e| sentido aristotéiico, es
decir, tratando de que efectivamente haya un debate sobre el sentido de las cosas. Eso es io
que, precisamente, estamos tratando de normar en la Constitucio, que los debates aqui sean
mas de politica y menos de politiqueria y hacia esa meta creo due no solamente debemos ir, sino
que vamos a ir.

La mocién dice que el informe se discute si al menos diez diputados asi lo desean. No es que en

cualquier momento, comunica el Presidente que va a salir, sale el Presidente, presenta el

Republica, sino que, diputado Solis Fallas, hay también una restriccion al ejercicio del poder por
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Ahora bien, se ha dicho que se presenta ese informe y que si el Presidente lo incumple ¢y
qué?, oy qué? Ese el problema, vamos entonces a apoyar una actitud muy propia que se ha
estado infundiendo mucho en la sociedad costarricense -y me van a perdonar la palabra- y es
"o'orta a mi". ¢Pensamos seguir por ese camino?, jvamos a continuar pensando que el
Presidente incumple el informe y qué? No, ningun poder politico es ejercido por santos, aqui
nadie estd dudando de la honorabilidad del Presidente José Maria Figueres o del cumplimiento
de la Constitucion o de las leyes, no estamos hablando concretamente del actual Presidente,
es que en el futuro nadie nos asegura que, efectivamente, los Presidentes ejerzan su cargo a
cabalidad; puede ser que en el futuro nos gobierne un charlatan o un irresponsable, o alguien
que en el camino se deje influenciar por un grupito con poder. Es decir, las manifestaciones de
poder politico y lo que se entra a reguiar, son precisamente las manifestaciones exteriores y
por eso es que se pide que el Presidente de la Republica rinda un informe.

Quiero decirles que aunque no haya sancién en este momento para aquel Presidente que
incumpla el deber constitucional de rendir el informe, si les quiero decir que en Fuerza
Democratica tenemos el panorama muy claro y queremos ir hacia un fortalecimiento de la
democracia politica en este pais. Algun dia llegaremos a establecer un conjunto de sanciones
para los miembros de los supremos poderes, que no tengan los privilegios que tienen ahora,
algun dia llegaremos a tener una democracia politica, en la cual el Presidente de la Republica
tenga que ratificar el nombramiento de sus ministros, de sus embajadores, a la Asamblea
Legislativa.

Ese camino o sendero es sumamente importante y trascedente y debemos apoyarlo. Esto es
un caso concreto. El dia que haya obligacién por parte del Presidente de la Repubiica, de
reorganizar el gabinete porque un ministro fue sancionado, ese dia vamos a estar garantizando
la eficiencia de trabajo de los ministros, ¢por qué? Porque todos se van a estar chequeando y
controlandose los unos a los otros para ver quién estd actuando incorrectamente. Aquel
ministro 0 ministra que quiera seguir siéndolo, por supuesto que va a estar pendiente de su
companero de gabinete, a ver si estd cumpliendo o cometiendo errores, ¢para qué?, para no
ser objeto de una sancién parlamentaria ¢ una mocion de censura.

Ei dia que podamos ratificar, por ejemplo, el nombramiento de los embajadores, ese dia vamos
camino hacia un estatuto de ejercicio de la carrera exterior, eliminamos toda posibilidad de que
hayan extranjeros ejerciendo cargos consulares y diplomaticos, porque habran costarricenses
idoneos, capacitados, y un servicio exterior con los fondos y el financiamiento necesarios para
que se cumpla con el ejercicio de la iabor dei gobierno.

Por eso, les hago un llamado respetucsc pero vehemente, para que analicen con mucho
cuidado los argumentos que se exponen aqui en contra de esta reforma.

No ha habido un solo argumento serio en contra. Han sido argumentos que llevan mas a la
emocion, a ver las cosas por fuera y no al analisis del verdadero sentido intrinseco que tiene
esta mocién que pretende, basicamente, imponerle limitaciones modernas al ejercicio del poder
politico. Aqui hago un llamado, tanto que se ha hablado de las reformas constitucionales, creo
que es un buen momento para que todos meditemos y reflexionemos sobre los cambios a la
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Constitucién que este Plenario Legislativa 94-98, de cara al siglo XXI,. ’aene para ést& ’
Constitucion. S

L

Esto se los digo porque se viene hablando mucho de una Asamblea Nacional Constituyente,
que podria salirle muy cara al pais, y con el actual sistema de eleccion de los diputados no se
garantiza la representatividad de los distintos sectores de la sociedad civil costarricense, y una
Asamblea Nacional Constituyente, que a base del poderio de la mayoria, podria imponer una
Constitucion o muy presidencialista o muy parlamentaria. Yo estoy por una Constitucion
hibrida, tal y como son las tendencias modernas aqui en América Latina, lo podemos ver en
muchisimas Constituciones, como en Chile, Peru o en la misma Colombia.

Hago aqui una propuesta formal que ya hice en la reunion de las jefaturas de fraccion. Me
parece que si nosotros queremos ordenar el trabajo del Plenario, tenemos que especializar los
dias en que nos vamos a dedicar a cada asunto. Le decia a las sefioras y sefiores diputados,
que por ejemplo, los lunes y los jueves de las tres a las siete de la noche, podriamos dedicar la
sesién para tratar todos los asuntos que tienen que ver con el mero trdmite legislativo
exclusivamente. Los dias martes fos dedicamos de cuatro a siete de Ia noche al control politico
y los dias miércoles unica y exclusivamente a reformas constitucionales. De manera que cada
uno de nosotros sepa en forma definida qué vamos a tratar cada dia, no como ahora, que no
sabemos a qué venimos, pues hay un orden del dia que uno siente que no le permite planificar
el trabajo, porque de un momentc a otro cambia el sentido que llevdbamos; no hemos
terminado de leer el informe sobre el trafico de menores, tanto que les interesa a las seforas
diputadas Alban Lépez y Sanchez Valverde; el informe de JAPDEVA quedd perdido sin
terminar de leerse. Hay una serie de informes de Comisidon importantisimos que estan
haciendo fila, y no hemos empezado ni siquiera a leerlos, ni nos hemos acercado a verlos.

Insisto en esta propuesta, Fuerza Democratica l1a va a presentar como una mocién, vamos a
discutiria con las jefaturas de fraccion, de manera que sea posible que nos especialicemos cada
dia en el Plenario en un orden de las cosas, eso facilitaria aun mas que podamos hacer,
efectivamente, un trabajo eficiente y que podamos ver ese horizonte sobre la necesidad de
construir esa democracia politica que nuestro pais estd pidiendo a gritos.

DIPUTADO WEISLEDER WEISLEDER:

Primero una aclaracion histérica para el compariero y amigo diputado Bravo Trejos. Cuando don
José Figueres Ferrer salié en aqueila ocasion, él solicitd el permiso, como lo exigia el texto
constitucional de entonces. La Asamblea Legislativa no se pronuncié, pero &l cumplio
plenamente con su responsabilidad. Posiblemente decidié hacer el viaje y ese es uno de los
motivos que con el ejemplo de sus acciones, como en muchas otras cosas, es lo que nos tiene
hoy discutiendo este tema, porque hizo evidente la obsolescencia de la Constitucién en algunos
aspectos.

Seré muy breve. La politica es el arte de lo posible, esta es una frase muy repetida y que
seguramente volveré a repetir muchas veces acd, por eso es que creo que esto es lo que es
posible hacer hoy dia de reforma a este texto constitucional. En primer lugar, porque en parte se
basa en creencias, las cuales se cambian muy lentamente, cuesta mucho cambiar las creencias,
tengan o no una base sustantiva o racional. Pero esto es un avance, el Presidente, una vez que
reformemos este texto constitucional, podra decidir viajar segin su mejor criterio, sin
interferencia de los antojos politicos que aqui se pudieran dar y ante ese temor. Posiblemente
ha side insuficiente, pero eso es lo posible. Le comrespondera a otros en el futuro hacer los
cambios que complementen esta reforma y no sélo la modificacion actual del inciso 5) del

Asamblea Legislativa - Departamento de Actas - Acta Sesidn N° 20 del 30 de mayo de 1994




Consideré importante referirme a este tema, porque mi posicion original fue en contra de esta
reforma constitucional. Fue en contra porque respeto la voluntad del pueblo, respeto mucho la
obligacion y la responsabilidad que el pueblo designé en mi para elegirme diputado de esta
Asamblea Legislativa. Una de las principales funciones que el pueblo me encomendoé, fue
precisamente venir a esta Asamblea a ejercer mi [abor de control politico, a la cual no estoy
dispuesto a renunciar de ninguna manera.

Sin embargo, posteriormente se dieron algunas reformas al proyecto de modificacién original y
considerando que mi tesis de ejercer un control politico previo a las salidas del Presidente de ia
Republica no era posible, opté por apoyar la ultima mocion en el sentido de que el control
politico se ejerza siempre, pero posterior a esa salida y en aquellos casos en que el Presidente
salga del pais por un tiempo considerable. Me uni a ese cambio que se dio y considere muy
importante aclarar mi posicion, porque no quiero que quede ninguna duda, no quiero tener en
esta Asamblea Legislativa una posicién ambivalente en temas importantes.

He considerado que se han presentado muchos proyectos para reformar la Constitucion Politica,
para reformar articulos, pero simplemente para hacer cambios por cambios, no voy a estar de
acuerdo nunca en que se nos impida a los diputades ejercer esa labor de control politico, no
puedo estar de acuerdc en ninguna reforma que atente contra esa autoridad, contra esa
responsabilidad, contra esa obligacién que adquirimos con el puebio de Costa Rica. De ninguna
manera voy a apoyar tesis en ese sentido, considero que algunas personas muy rapidamente
traen reformas a la Constitucion Politica para ir poniendo parches por todas partes, cambio por el
simple cambio, sin ningun sustento, sin ninguna base.

Ese control politico tengo que ejercerio precisamente en un caso como el que se esta
presentando en la comunidad de Pitahaya de Puntarenas, donde un grupo de campesinos sin
tierra, aproximadamente 80 familias puntarenenses, estan siendo perseguidas por intereses
econdmicos muy fuertes que hay en esa zona, concretamente de la empresa Chapernal, donde
algunos extranjeros que se dedican a la produccion de cafia de azucar en este pais y en su afan
de extenderse y abarcar mas tierras, no les ha importado pasarle por encima a campesinos
humildes que por casi 15 afos se han dedicado a labrar la tierra, a introducirle mejoras a esas
tierras en Chapernal.

Ahora no solo eso, en estos dias vimos coémo esos intereses fuertes de capital han traido
nicaraglienses armados, militares, para desalojar por la fuerza a esa gente, atentando esto de
una manera muy grave contra la soberania nacional.

Me pregunto, ¢donde esta el Ministerio de Seguridad Publica? Ese Ministerio que hace pocos
dias vimos como a punta de balazos desalojaron y agredieron a costarricenses campesinos sin
tierra, ¢donde esta ese Ministerio de Seguridad Publica? El sefior Ministro, quien vino aqui, con
voz bastante fuerte, a decir que é! iba hacer respetar el orden juridico costarricense, ¢donde
esta? En este momento queremos ver la accién de ese Ministro en Pitahaya, desalojando a escs
militares nicaragiienses que estan agrediendo a costarricenses humildes y pobres.

A esa labor de control politico, comparieros diputados, no pienso renunciar. Durante los cuatro
afios que esté en esta Asamblea Legislativa, voy a estar al lado de esta gente, de estos
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costarricenses, quienes son muchos por cierto, y que tienen serios problenjds
tierras. Y el gobierno local, que supuestamente es el encargado de vela r todas tas. tierras
que se encuentran en la milla maritimo terrestre por una ley que los faculta yara ello, a pesar de
que la Municipalidad de Puntarenas, la anterior y la actual, las diferenteS\( iones en esa
Municipalidad han apoyado abiertamente a estos campesinos y les han concedido_én-affiendo
esas tierras para que las exploten, esas tierras de cuyo producto viven estas familias humildes,
nos encontramos ante una situacién no soélo de violacion de la soberania, sino de violacion del
ordenamiente juridico costarricense. Esto, porque ante un recurso que se presentd en la Sala
Constitucional, la Sala autorizd a estos campesinos a permanecer ahi, para que sigan
trabajando, para gue no abandonen sus productos, los autorizd previamente hasta tanto no se
dé el falio definitivo. Sin embargo, no hemos visto la accion del Ministerio de Seguridad Publica
para resguardar el orden costarricense.

/ & ] , -.::
en %Qseswnde

De ahi que una Comisién que se esta nombrando con diputados representantes de la provincia
de Puntarenas, principalmente de las dos fracciones mayoritarias y don Rodrigo Gutiérrez, debe
actuar inmediatamente. A partir de mafana temprano deben entrevistarse con el sefior Ministerio
de Seguridad Publica para hacer efectiva su obligacién de respetar el ordenamiento juridico
costarricense. Esa labor de control politico debe ser resguardada siempre, por eso el Presidente
de la Republica debe someterse a esta Asamblea Legislativa cuando necesite salir del pais por
un tiempo considerable. Estamos obligados a rendirle cuentas al pueblo de Costa Rica, y eso no
debemos olvidario nunca.

DIPUTADO BRENES CASTILLO:

He tenido el cuidado de poner mucha atencién a las opiniones dadas sobre esta reforma
constitucional. Inclusive, escuché en la radio las opiniones de los sefores diputados y traté,
hasta donde pude, de no perder la secuencia que se originaba de estas opiniones.

Hoy tuve la oportunidad de reunirme con todos los agricultores de la zona de Cipreses de
Oreamuno, quienes inmerecidamente me dedicaron la fiesta de San Isidro Labrador,patrono de
nosotros los agricultores. Digo esto para dejar constancia en el acta sobre mi eterna gratitud por
este homenaje que quiza no merezco.

He pensado mucho, y a veces me desvelo, sobre Jas reformas constitucionales que finaimente
se estan dando aqui, con muy buena intencion. Pero hay frases que de vez en cuando suelen
salir, las cuales, aunque sea en términos muy breves, son de una descripcidon amplia. El sefor
Presidente de esta Asamblea decia que "lo perfecto es enemigo de lo practico”. Esta frase, que
ha hecho historia en el lenguaje humano, nos demuestra que las reformas constitucionales que
aqui se pretende hacer, se hacen con la mejor de las intenciones, pues a fuerza tenemos que
aceptar que nuestros antepasados eran personas de una sabiduria muy grande. Aqui tenemos
que hacer lo que debemos y no lo que queremos.

Seria muy hermoso si en este momento se pidiera la opinion del pueblo de Costa Rica sobre las
reformas constitucionates, y si estas empresas que se encargaron de-hacer sus analisis en las
elecciones pasadas, le dieran la oportunidad al pueblo de opinar. Seria hermoso que pudiera
haber un referendum y poderle preguntarie a los costarricenses, de todos los niveles y de todos
los pensamientos, qué opinan sobre las salidas del sefior Presidente de la Republica, si debe
salir cuando él quiera, o cuando el Primer Poder de la Republica lo autorice.

Liamo la atencién sobre esto porque no estoy en condiciones -asi como lo acaba de expresar el
diputado que me antecedit en el uso de la palabra, cuyo pensamiento me parece muy razonable
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Qéb!ém@s meditar profundamente sobre estas reformas, pues nos pueden pesar el dia de
manRana. Se fue el Presidente de la Republica, don José Maria Figueres es una persona seria,
pero inventemos algo que podria suceder: el Presidente de la Republica tiene’ su novia en
México y cada vez que viaja se le antoja irse para México, y los costarricenses nos quedamos

muy franquilos, sin importarmos esas cosas.

Creo que no, sefiores diputados. Pensémosio bien. Es mas, anuncio que pediré en la tercera
lectura que la votacién se haga por orden nominal. Reglamentariamente tengo derecho de
hacerlo, para que conste en las actas del Congreso la forma en que piensa cada diputado. Hay
que hacer las cosas asi, sin pensario ni meditarloc mucho. Personalmente, con mucha frecuencia
salgo del Plenario porque tengo mucha actividad fuera de él: atiendo 100 o mas personas cada
dia en mi oficina y eso lo pueden comprobar ustedes, no circunscribiré mi trabajo a las cuatro
paredes. Visito a los ministros y a los presidentes ejecutivos, entre otros, pero yo le firmo el
papelito ai sefior Presidente de la Asambiea y con toda humildad le solicito su permiso, pues sé
que hay un Reglamento de Orden y Disciplina que me obliga a estar en el Plenario.

Creo que hasta los diputados deberian pedirle permiso al Plenario cuando salen a otros paises.
Me ha tocado ver a 18 diputados alla por Asia y a 7 por otro lado. Via un diputado que andaba
en Israel, vino, se cambid de ropa y enrumbé hacia Taiwan. La labor parlamentaria es otra cosa,
la labor del servicio publico es otra cosa, implica sacrificio. L.a gente cree que es muy bonito ser
Presidente de la Republica, es un gran honor, quiza un incomparable honor, pero implica una
responsabilidad y un enorme trabajo que cuesta medir. Eso pasa con nosotros los diputados.

. Como vamos a permitir esa reforma constitucional si esté cediendo gran parte del poder que el
pueblo nos dio, permitiendo que el Presidente de la Republica salga cuantas veces quiera? Por
mas amarras que le pongan al texto, no sé ni cdmo ha quedado finalmente el texto de esta
reforma, ya que mucho se ha hablado y mucho se ha dicho.

Finalmente, les invito a meditar. Tenemos urgencia de invertir nuestro tiempo en proyectos, por
ejemplo el que nos ha traido la diputada Sanchez Valverde. ¢, Como se autoriza legalmente,
ustedes puntarenenses, como se entrega un hijo? Pero aqui ha habido leyes que autorizan
vender un hijo como vender un animalite. Y puedo decirio porque estoy tocando el Cédigo de
Familia. Se trata de un ser humano, alge que no puede tener un valor econdomico. Ese es un
valor Divino, es un valor precioso que Dios nos da a la raza humana y que deben respetarse.
Eso de comerciar con los 6rganos, vender el higado y el corazén jpor amor a Dios! Eso no tiene
nombre. Las cosas no deben verse asi. Dejemos que el Presidente de la Republica venga a
pedirnos permiso.

En tres o cuatro oportunidades que he estado en el Cengreso, no recuerdo que alguna vez le
haya negado el permiso al sefior Presidente de la Republica. Lo he hecho con el mejor de los
gustos, siento satisfaccion profunda de que ese poder que el puebio nos dio, ese poder que
todos los votantes, los pequefos, los grandes, los inteligentes y también nosotros los tonticos, le
dimos al Poder Legislativo se mantenga incélume, son valores dentro de una concepcion de una
democracia funcional que refleja lo eterno, o bello, lo fuerte, de una democracia que no puede
lievarsela cualquier corriente, como una hoja movida por el viento.
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Me sentiria muy triste el dia que se dijera, por medio de los periodicos: "SgaHd\el Presidente de la
Repiiblica para Europa“, a hacer qué. No sefiores, opino que nosotros: ”hgbla\ndo,_en; piural-
tenemos un poder que no podemos cederlo, de ninguna manera, porque ‘rSh\ mandatos del
pueblo. El pueblo nos ha mandado aqui, nos ha enviado a respetar la Constitucion y1as leyes, y
con estas reformas que se pretenden hacer, por ejemplo, para conceder permiso al Presidente
de la Republica o quitarle ese poder a la Asamblea Legislativa, requiere mucho pensamiento,
mucho estudio. Les pido, encarecidamente, que no lo interpreten como una groseria, pero si
creo que es necesario, en asuntos de semejante trascendencia, que estas votaciones se hagan
en forma nominal. :

Pienso que hoy no se va a votar esta mocién, es preferible esperar a la sesion de mafana, y que
tal vez -a mi se me ocurre- porque aqui hay gente que tiene enorme capacidad, personas con
mucho criterio, con experiencia enorme en este campo, que podrian ayudar un poco. Me atrevo
a citar algunas de ellas. Cualquiera de ustedes puede jugar en ese campo, cualquiera de
ustedes puede ocupar esa responsabilidad de dar una opinién al Plenario, pero tal vez, por la
amistad que me une con estas personas, hombres que han estado en otros Congresos, como el
licenciado Rodolfo Méndez, el licenciado Alberto Cafias, pueden darnos su opinién al respecto,
podrian ayudarnos para que estas reformas salgan lo mejor posible; no hacer las cosas de forma
tal que en el futuro sintamos pesar.

Hay razones de peso que hoy me obiigan a dar estas opiniones, los cambios que se estan dando
en paises vecinos, a veces negativos, a veces negativos, nos obligan a amarrar, no convertimos
en una isla pero si a amarrar estas grandes conquistas de nuestros antepasados,
salvarguardarlas y practicarias, porque en esa forma estamos reconociendo el valor histérico de
estas personas que entregaron, que nos dejaron una Constitucion -que a mi juicio- es una de las
mejores que tiene pais alguno de habla hispana, aunque hay muchas de esas cosas que no se
ponen en practica en este pais, pero seria muy triste y seria delegar el poder de la Asamblea
Legisiativa en otros poderes.

Creo que obligatoriamente debo ir a pedir permiso a una autoridad mayor, con guien tengo el
honor de hablar, y es al Presidente de la Asambiea Legislativa, cuando tengo necesidad de
abandonar el Plenario; por qué no lo va a hacer el sefior Presidente de !a Republica, cuando
tiene urgencia para salir del pais. ,
Debemos reconocer un error. He escuchado algunas opiniones que estos permisos, a veces, se
convierten en politiqueria. Bueno, eso depende de quien lo haga, porque las personas que con
absoluta seriedad estamos viendo el significado que tienen esas practicas, yo diria que jamas
vamos a convertir el permiso del sefior Presidente en un sistema politiqueroc. Si llamo la
atencién, en este particular, con el deseo profundo de que nuestros hijos, de que las
generaciones venideras, se lleguen a encontrar en e siglo XXl con el pensamiento de lo mejor
de las personas que los representaron en el Congreso.

Me parece que con el afan de que esta reforma no pase, porque por mi parte nunca me
castigara la historia por haberme prestado para que este Congreso ceda su poder, en esto sy
muy consecuente con mi pueblo, estoy absolutamente seguro, y es posible que las televisoras io
hagan, porque ahora dentro de los programas televisados en Costa Rica, siempre sueien
hacerse esas encuestas, es posible que hoy se le preguntara a los costarricenses si estan de
acuerdo o no con que el Presidente salga sin permiso. Ahi se puede tomar como un punto de
referencia, se podran dar cuenta que nuestro puebio no es tonto, por el contrario, es sabio,
nuestre pueblo tiene una enorme sabiduria sobre las cosas trascendentes del pais, nuestros
antepasados, tenian una sabiduria profunda, grande e importante. Todas esas cosas deben
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E‘ﬁ"e@é‘{&@nmones sefor Presidente, desde luego que anuncio mi voto negativo absoluto y

H!itb sin el animo de mortificar a nadie, no es ese mi deseo; en la segunda lectura pedi que
la votacion sea nominal y desde luego en la tercera lectura, si es que no se retira la reforma,
también pediré que se haga la votacién nominal. Para terminar, déjeme agradecerle a ellos la
atencion que me han brindado durante el uso de mi palabra.

SEGUNDA-PARTE. DE.LA SESION

EDPRESIDENTE:

Se reanuda la sesién.

Ha sido presentada una moci
procedera a leer.

on del diputado Gonzalez Villalobos, que el sefior Secretario

EL PRIMER SECRETARIO:
Del diputado Gonzélez Villalobos:

"Para que se revise la votacion recaida sobreMa mocién de alteracion del orden del dia para
conocer mocidn de excitativa del Poder Ejecutive”

DIPUTADO GONZALEZ VILLALOBOS:

El poco tiempo que tenemos de trabajar juntos, me ha peéxmitido conocer la preocupacion de
algunos de ustedes sobre la problematica que presenta el productor de café.

He presentado esta revisidn, ya que he oido de los diputados Barrantes Rodriguez, Solis Piedra,
Martinez Ramirez, Urefia Urena y Zumbado Arias, sus preocupagjones por los pequefnos
caficultores. Con esta revision, quiero permitirles reconsiderar ahora st voto y no sélo a ellos,
también a los diputados que representan a Pérez Zeleddn, Naranjo\Coto Brus, Atenas,
Turrialba, Palmares, San Ramén, Cartago, Paraiso y Desamparades, en_fin, a todos los
diputados, pues sdlo en muy pocos lugares no se siembra café.

Me preocupa ese pequeifio productor, me preocupa el caficultor‘:‘en general, por los bajos precios
que ha recibido por su cosecha, por el abandono de sus cafetales, por el agotamientp de las
matas de-café. Me preocupa el volumen de produccién de,la proxima cosecha. Tendre 0s, si
Dios quiere, los mejores precios de los ultimos cuarenta anos, pero tendremos, si no se ¢
ahora, la mas baja cosecha de esos cuarenta afios y 1o peor, el poco café que se cosechara s
de calidad muy inferior a la que hemos entregando en toda Ia},fhistoria.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los treinta y un dias del mes de mayo de mil novecientos noventy y
cuaitro

En sesion N° 21, de esta fecha, se continuo con la discusion del provecto de
ley Expediente No. 9823. Sometido a votacion resulto DESECHADO,

Hicieron uso de la palabra varios sefiores Diputados.

£l sefior Presidente ordenc trasladar el expediente al Departamento de
Archivo.

St
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UTADO MARTINEZ RAMIREZ:
oS we A
Quiero expresar mi profunda satisfaccién no sélo por el voto afirmativo qué temos dado, sino por
e hemos dado, mas alla de las divisiones partidarias, la naturaleza y las exigencias
para conservaria,nos unen. Luego del torbellino que ha vivido este Parlamento durante las
semanas que nos antecedieron, hoy llegamos a un consenso, un consenso por la vida, un
consenso por la natural

Es muy importante, porque eféstivamente Costa Rica estd diciendo consistentemente que va a
juchar y que va a tomar una vangusgdia para que todos sigan ese ejemplo, y para que todo el
mundo pueda tener patrones de cobducta como el nuestro. Y entonces si que nuestros
representantes en los diversos foros in nacionales podran decir que Costa Rica estuvo
presente en un evento tan importante como~gl de ratificar la Convencién sobre el cambio
climatico.

Deseo que igual suerte corra el Convenio sobre Biodiversidad, tanto el que existe sobre la
convencion de Rio como el regicnal, que también estd enYa corriente legislativa, y con esto
estamos iniciando una ruta que definitivamente nos lleva a conclulrgue estamos en presencia de
la Asambiea del Desarrollo Sostenible, aunque al diputado Fournier Orggi no le guste el término.
En los finales de este siglo nos estamos preparando, y estamos preparaido a la nacién para los
eventos de gran magnitud de cara al siglo XXI, donde necesariamente debemqs haber adoptado
una serie de normas que nos llevan a una conducta de preservacion, de pré rvacién de la
especie, de supervivencia del mismo ser humano. También estamos siendo absqglutamente
congruentes y consistentes con nuestros postulados y Dios quiera que esta misma con
que hoy se ha dado, se dé no soélo en el Plenario, sino en las distintas Comisiones, cuando t

N o abenSen ol e meenlls oactorihlo
CTNd S QU quarieridl e S8 T INU SUSTEYTTVTG,
PRIMER DEBATE

En discusion el proyecto "Reforma al inciso 5) del articule 139 de la Constitucién Politica”,
expediente 9823.

DIPUTADO ARAYA PANIAGUA:

Respecto a este inciso 5) del articulo 139, observaba que tiene exactamente diez afos, diez
afios de estar como un proyecto, y cémo hemos hablado sobre este inciso 3, cdmo se ha
perdido tiempo. Ahi es donde le doy la razén, no con mucho entusiasmo, pero se la doy, a los
medios del porqué la Asamblea Legislativa no anda muy bien de prestigio en la calle. Diez afos,
este proyecto fue presentada en 1984 por el diputado Ugalde Alvarez y otros, y se ha hablado
tanto, que aunque ya parecia que se iba a aprobar, han habido hasta palabras groseras, se han
molestado a companeros Diputados, a veces uno no entiende por qué. Lo cieric es que me
animaria a decir que hoy termina ese problema de esos diez anos, crec que después de la
votacion de hoy, no se va a hablar mas del inciso 5) del articulo 139.

Como no son muchas las oportunidades que se tienen aca, si el sefior Presidente me permite,
quiero, en una forma muy breve, contestarle al distinguido diputado Alvarez Desanti, tres
parrafitos de su intervencion de ayer, después de que hice uso de la palabra.

Decia el diputado Alvarez Desanti que donde estaba Gerardo Araya cuando los intereses
llegaron al 40%. Le contesto que estaba trabajando, como siempre he trabajado y estaba
ayudando a recuperar un pais que se recibid en ruinas, precisamente, hace cuatro anos ...

Asamblea Legislativa - Departamento de Actas - Acta Sesién Plenaria N° 21 del 31 de mayo de 19984

o

o




18

EL PRESIDENTE:
WP ,.~"/ -

Disculpe, sefior Diputado, estamos discutiendo el articulo 139 deT\kansTntucién Politica y no la

excitativa de los cafetaleros. B

DIPUTADO ARAYA PANIAGUA:
Perdéneme, sefior Presidente, aqui termino mi intervencién. Muchas gracias.
DIPUTADO COTO MOLINA:

Mi intervencion sobre esta reforma constitucional pretende ser, absolutamente breve. He venido
escuchando todos y cada uno de los argumentos, tanto de las sefioras y senores diputados, que
se han manifestado a favor de la reforma como aqueltos que han sido presentados en contra de
ésta.

Mi criterioc es que esta reforma constitucional representa en relacion con la existencia de la
normativa actual de la Constitucion, un avance en este proceso de ir sustituyendo en el Estado
costarricense los controles a priori por los controles a posteriori.

Me parece que esta Asamblea hace bien, sin que necesariamente sea quiza lo perfecto, como
aqui sefalaba algun distinguido Diputado, pero hace bien en eliminar ese control a priori, que no
solamente ha tenido en zozobra en muchas oportunidades a la opinion publica costarricense,
sino al mismo Presidente de la Republica, cuando en distintas cportunidades ha solicitado
permiso de la Asamblea para realizar viajes en el ejercicio de sus responsabilidades de
funcionario publico del pais.

Considero que también esta reforma constitucional va en la direccion de facilitar las cosas para
quienes en un mundo, donde lo mas permanente es el cambio, donde la velocidad y la agilidad
se requiere, dia a dia, para afrontar los grandes desafios y los grandes retos que nos produce
hoy la sociedad contemporanea, frente a esa necesidad, establecer medios adecuados vy
mecanismos para que la funcion publica se pueda realizar, con criterios de dinamismo y de
agilidad, de oportunidad y de velocidad, me parece que también ese proyecto que estamos
votando sobre reforma constitucional va en la buena direccion.

Por esas razones, porque creo que hoy el mundo viaja a velocidades supersonicas y que
muchas veces el pais camina a la velocidad de la carreta, y ni qué decir, muchas veces el caso
de nuestra misma Asamblea Legislativa. Por esas razones y por todas aquellas que se han
expresado aqui, respaldando esta reforma constitucional, es que anuncio, respetuosamente, que
mi voto sera afirmativo en relacion con este proyecto de reforma constitucional.

DIPUTADO ALVAREZ DESANT!

Espero no ser reiterativo en esta intervencion, sobre |a reforma al inciso 5) del articulo 139.
Nosotros debemos entender que la funcién que nos corresponde realizar en esta Asamblea
Legislativa, es una funcion que no la podemos ver en forma aislada y en funcién, unica y
exclusivamente, de nuestra propia perspectiva. Para bien del pais y de la democracia
costarricense, aqui las decisiones las tenemos que tomar entre 57 funcionarios publicos, que
hemos sido electos como diputados.
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En este caso especifico del articulo que estamos discutiendo, por tratarse de una reforma
constitucional, necesitamos que esa aprobacion sea por una mayoria calificada. En otras
palabras, con sélo 29 diputados a favor no varnos a obtener la reforma a la Constitucion Politica,
necesitamos que 38 diputados la respalden. Y a lo largo de estos debates se ha estabiecido
claramente, que no hay posibilidad de alcanzar el respaldo de esa mayoria calificada, sino
logramos una mocidn que incluya algunos elementos que compaferos han considerado
importante.

Es por eso que hago un llamado a la apertura, por parte de los sefiores diputados. Algunos,
probablemente, prefeririamos una mocién que derogara el inciso 5) del articulo 139, pero eso no
es posible, y la politica es una ciencia de realidades. Es por eso que debemos entonces
encontrar un texto que logre reunir el consenso y el respaldo de la gran mayoria de los diputados
en esta Asamblea Legislativa.

Un grupo de comparieros, dijo claramente que ellos se manifestarian en contra de la reforma
constitucional, si ésta no incluia el elemento de la comunicacion previa por parte del Presidente
de la Republica. Y si hay un grupo de diputados que establece en forma directa que si ei
Presidente de la Republica no comunica previamente a la Asamblea que va a salir del pais, ellos
no la votan, entonces la reforma constitucional no alcanza esos 38 votos.

‘Ademas, me parece que es importante tener presente este elemento que fue adicionado a la

reforma, es un elemento que constituye un valor realmente razonable, y es el hecho de que no

podemos -como ya lo he dicho- amanecer en el pais sin que se sepa dénde se encuentra el

Presidente de la Republica. No puede ser que el Primer Poder de la Republica ignore el

paradero, fuera del territorio nacional, dei Primer Mandatario del Gobierno.

Es por eso que la adicién que se le hizo a la mocién, y que ya fue aprobada, para que exista una
comunicacion previa por parte del Presidente, tiene un sentido ldgico, desde el punto de vista
politico porque este es el Primer Poder de la Republica, y también desde el punto de vista
juridico, porque el Presidente tampoco es un ciudadano que puede andar libremente por todos
los rincones del mundo, sin que el resto de los costarricenses lo sepan.

También un grupo de compafieros insistié en que no era légico que se votara la mocidn, sin
establecer un limite de tiempo al Presidente, para poder estar fuera del territorio nacional sin el
permiso previo de la Asamblea Legislativa.

En un inicio esa discusidn era por 22 dias. Después lo conversamos, entre algunos de nosotros
y se establecié en-el texto un plazo de un mes y por esa razén, la propuesta indica claramente
que el Presidente puede salir del pais sin perrmso previo, siempre y cuando esta salida no se
prolongue por mas de un mes.

La experiencia ha demostrado, con algunas excepciones, como fue la "Misién Verdad" de don
Luis Alberto Monge y algunos otros viajes muy esporadicos, que ningln viaje de un Mandatario
se prolonga por un lapso mas alla de ese mes. Eso quiere decir, para los que hemos abogado
porque se elimine ese procedimiento de impedimento de salida del pais del Presidente, sin el
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permiso previo, que con lo que se ha aprobado en esta\\@cs\amblea Le&a

slafiva, estamos
practicamente obteniendo una satisfaccién a los intereses defq@‘qnesa% bamos por la
derogatoria en pleno de esa disposicién constitucional. \i;::_‘/ g ,
Es importante que tengamos presente que la manifestacion que se incluye dentro de la reforma
constitucional, de que se emita un informe sobre el viaje del Presidente, puede resultar
engorrosa, como lo dijo el distinguido diputado Presidente Cafas Escalante; pero la realidad es
que en las reformas constitucionales debe prevalecer el consenso y si no ponemos cada unoc un
poco de nuestra parte, no podemos alcanzar las redacciones que obtengan el respaido de esta
mayoria calificada.

Hago hoy un reconocimiento a los diputados del Partido Unidad Social Cristiana, quienes a pesar
que estan en la oposicion y de que la posicion f4cil podria haber sido negar la reforma
constitucional para dificuitar y obstaculizar las salidas del pais del Presidente, en este tema, han
asumido una posicién de gran aperiura y de respaldo a la reforma constitucional.

En mi concepto eso demuestra que han tenido una posicion absolutamente seria en ia defensa
de esta reforma constitucional. Eso es importante resaltarlo, porque si no entendemos que por
encima de una posicién partidista, debemos agilizar todo el aparato estatal y todas las
instituciones del pais, una reforma como ésta nunca podria hacerse efectiva; porque siempre
habra un partido en este Plenario que esté en la oposicion. No habra nunca una Asamblea
Legisiativa sin diputados de oposicion.

Insisto que en aras de lograr esa modemizacién de que hemos venido hablando, que en aras de
lograr que nuestras instituciones politicas se adapten a los dictados de los nuevos tiempos, que
en aras de lograr que este Plenario pueda dedicar su tiempo a obtener Ia legislacion que el pais
requiere, como esa ratificacion a la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico, podamos agilizarla, logrando que vengan las cosas que los dictados de la ley y de las
definiciones de alta politica, asi lo demandan. Como lo hemos dicho, con anterioridad, en la
época del fax, del telex, de la comunicacion por telefonia celular, de la comunicacién por video
teléfonos, ya no se justifica este tipo de limitaciones.

Quiero en forma muy vehemente invitar a los companeros de la fraccién de! Partido Liberacién
Nacional y a los compafieros de las otras fracciones, para que aprobemos esta reforma
constitucional. Si se quiere, no abarca ni incluye todos los elementos que a muchos nos hubiera
gustado, pero estoy seguro que también, buena parte de los compaiieros han sacrificado
algunas de sus posiciones, con el fin de lograr el consenso. Desde esa perspectiva, la reforma
al articulo que estamos discutiendo y que sera votada dentro de poco, en primer debate, llena
cuando menos buena parte de esas expectativas y perspectivas de modemizacion de las
instituciones nacionales.

Ruego a los sefiores diputados, que procedamos a votarla afimativamente en el tramite de
primer debate, teniendo ademés en cuenta que no entrard en vigencia, hasta después que el
discurso del 1° de mayo préximo, el sefior Presidente de la Republica informe.a este.-Plenario
sobre su posicién y hasta que sea conocida en una segunda legislatura, cuando tenga que.
ddrsele la segunda aprobacion para que entre en vigencia.

Ojald que podamos seguir obteniendo posiciones de consenso, de apoyo y el respaldo en
reformas como ésta, donde los diputados de los partidos politicos hemos logrado tener una
mocion de consenso y los diputados del Partido Unidad han mantenido una posicién
absolutamente seria y consecuente con esa modemizacion, que los 57 legisladores reclamamos.
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&pefé/ri e 3 1a reforma al inciso 5) det articulo 139 de la Constitucion Politica, lo hago en forma

afirmativa y después de haber escuchado, durante varios dias, a los compafieros y companeras
diputados, haciendo el analisis de qué es o que establece y qué es lo que debemos dar, me
parece importante, no sélo la concesién del permiso, sino el informe después de la gira.

Si bien es cierto en este pais, no creo que nadie sepa dénde va a estar un Presidente, o cuales
son sus acciones, nosotros hemos emprendido una ardua tarea de consenso y de andlisis, de
qué es lo que se debe dar, entendiendo que en este Parlamento hay unién de criterios, de que la
reforma constitucional -en este caso- debe darse y que respetuosamente, entre companeros y
muchas veces en los corrilios, hemos hablado de este tema, conscientes de la necesidad de que
aprobemos en esta instancia y que pasemos a ver otros asuntos que competen directamente al
orden legislativo y que ya es hora de aprobario.

Respetuosamente, insistimos en que los compaiieros de diferentes partidos y, en consecuencia,
también de los partidos minoritarios, demos la aprobacion correspondiente, en un consenso delo
que estamos haciendo en esta primera legislatura, sea para bien de Costa Rica. Debemos
hacerlo en estos momentos en que estamos abocados a los proyectos que interesan al pais.
Debemos de mencionar, que esperamos el préximo afo, para que esto sea aprobado en la
segunda legislatura; pero si no lo hacemos precisamente, en estos momentos, no vamos a tener
ja oportunidad de aprobarlo, porque estariamos en otras circunstancias de que el pais esta
urgido.

El consenso y el apoyo en estas reformas es importante para que el pais también tenga la
definicion clara de qué es lo que tenemos que hacer. Mi voto en esta reforma al inciso 5) del

articulo 139, es afirmativo y les pido a todos los compafieros que no pasemos de hoy, para

aprobario y continuar con los proyectos que tenemos para analizar.
DIPUTADA VALVERDE ACOSTA:

La primera vez que intervine para pronunciarme a favor de una reforma del articulo 139, dije que
hablaria en contra de la mocion aunque la votaria positivamente. Reitero esta posicion ahora, vy
quiero hacerlo porque la mocién que se aprobd no goza, en absociuto, de mi simpatia; es una
mocién mucho mas complicada que la original y, con todo respeto, no comparto los argumentos
expuestos por los compaiieros diputados que la propusieron.

Considero que en el mundo en que vivimos, siempre habré oportunidad de enterarse, siempre
nos enteraremos, cuando, dénde y para qué sale el Presidente de la Republica de Costa Rica.
Siempre habra un pretexto, siempre habra una oportunidad de hacer el control politico acd, no
necesitamos de ningun informe, ni necesitamos de ningln permiso para hacer el control politico
que debemos hacer. Creo que esos argumentos no son validos, aunque respeto a las personas
que los expusieron. R S e : oo S

A pesar de que mi posicion es drastica, en el sentido de que preferiria que se elimine el inciso 5)
del articulo 139, porque como dije en esa primera intervencion; resulta totaimente obsoleto, sin
embargo, como se dice corrientemente: "del mal, el menos™ Por eso, no obstante que estoy en
desacuerdo con la forma como queda organizada !a mocion, y como se incorporaria esto a la
Constitucién, me parece que seria peor no hacerio. Por ello, en aras del consenso, y de dar un
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paso hacia una modernizacién de la Constitucion es que voy a dar }M{et@ a favgr/de la mocién,
y ademas insto a todos los comparieros y compafieras diputadas, para qt 0 hagan.

EL SECRETARIO:
¢ Se considera suficientemente discutida la mocion?
EL PRESIDENTE:

Discutida. Tratédndose de una reforrna a la Constitucion, necesita 38 votos. Hay 49 diputados
presentes, Los sefiores diputados que estén por dare su aprobacién se serviran manifestarlo
poniéndose de pie. Veintiséis diputados de pie. RECHAZADA.

DIPUTADO COTOQ MOLINA:

En primer lugar quiero felicitar al Diputado Gonzalo Fajardo Salas y al Diputado Constantino
Urcuyo Foumier y a todos los compaiieros que han sido consecuentes con las exposiciones que
hicieron aqui, en su oportunidad, apoyando esta reforma constitucional.

Esta reforma constitucional, generd una importancia inusitada en el seno del Plenario, y casi
todos los Diputados de las distintas fracciones se refirieron a ella. Primero se planted un texto y
luego otro, y en la configuracién de un texto que resultara de concertacién para la mayoria de los
componentes de este Plenario, hubo diferentes intervenciones por parte de los distinguidos
miembros de él.

Uno a uno intervinimos y expresamos nuestros puntos de vista sobre la reforma que analizaba
esta Asamblea Legislativa. Con sus aportes, con su opinién, con su criterio, cada uno fue
enriqueciendo el contenido del proyecto de reforma constitucional. Cada uno expresé su criterio
y una inmensa mayoria de los diputados presentes, incluso algunos que iniciaimente
manifestaron reserva sobre el texto, fueron sefialando contundentemente, que le darian su voto
afirmativo a esta reforma.

Ayer mismo, por ejemplo, a escasas 24 horas, el diputado Alvarez - Murillo - decia,
contundentemente, después de una importante intervencion, lo siguiente: "Por eso le daré el
voto afirmative”. Posteriormente, el diputado Bravo Trejos, que hizo ayer una interesantisima
intervencion, terminaba Ia misma diciendo: "termino reafirmando mi apoyo a la reforma que se
ha planteado”. El Diputado Venegas Porras, segun consta en el acta, en el parrafo segundo del
folio 22, para concluir dijo: "Me uni a ese cambio que se dio y consideré muy importante aclarar
mi posicién, porque no quiero que quede ninguna duda, no quiero tener en esta Asamblea
Legislativa una posicién ambivalente en temas importantes”.

Esta fue la afirmacion del Diputado Venegas Porras. Veinticuatro horas después, con motivo de
una discusion que se plantedé en tome a la utilizacién de los recursos del café, derivada de la
_excitativa que se formul6 al Poder Ejecutivo, o que pretendia formularse como producto de una
-discusién donde se confrastaron dos tesis, que en esta Asambiea Legislativa seguiran
contrastandose; de un lado esta la tesis de la Unidad Social Cristiana y de otro lado la tesis
liberacionista. A raiz de eso, los diputados de Liberacién Nacional nos damos cuenta de que hay
resentimiento y que, en consecuencia, los diputados de la.Unidad Social Cristiana no votarian
afirmativamente, el proyecto sobre el cual, una inmensa mayoria de ellos se habia pronunciado a
favor. :
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o S un Pstima-que algunos seriores Diputados de la Unidad nos "tomaran el pelo”,
Aepanfiobablemente serd una de las pocas veces. Me parece inaceptable, que si incorporamos en las
= mociones, tesis del discurso del sefior diputado Fournier Origgi sobre las salidas del pais, y si le

dimos satisfaccion a don Hemadn en sus inquietudes; si aprobamos la mocién que nos firmaron
los sefiores diputados Aragén Barquero y Villalta Fernandez y aprobamos la mocién firmada por’
el diputado Benavides Benavides y el sefior diputado Urcuyo Foumier, quien la votd
favorablemente, don Genzalo Fajardo y tres firnas mas que no conozco, de comparieros
diputados de la Unidad, pienso que quizas, en esto, deberiamos de mantener un poco de mayor
consecuencia en los debates, entre lo que decimos y lo que hacemos. La labor paramentaria
debe ser una labor de una gran seriedad; no podemos ponemnos a presentar mociones para que
simplemente nos las aprueben y después votamos en contra. Esa no es la Asamblea Legislativa
que nosotros, los 57 diputados, sofiamos tener. - :

Espero que esta sea una leccién para que en la Asamblea, voivamos al trabajo serio y
consecuente, para que los diputados entendamos que estamos representando al puebio de
Costa Rica y que es un pueblo que merece respeto, que no podemos simplemente, por
cuestiones casi temperamentales cambiar la posicién de un momento a otro, después de varios
meses e incluso afios de discusion de un proyecto de ley.

Me queda el sinsabor de que ojala que esta experiencia no se repita mas en esta Asamblea
Legislativa y el sinsabor de que, como lo decia el diputado Coto Molina, ya no sabemos qué
creer cuando oimos esos discursos y cuando leemos esas actas, de todas las manifestaciones
que hicieron durante todos los dias de discusién de este proyecto, para que al momento de la
votacién se obtuviera un resultado y una manifestacion totalmente diferente. '

Hago un llamado a la sefiedad, un llamado a la consecuencia, porque nosotros debemos ser
‘consistentes entre los discursos que hacemos con lo que votamos, porque nosotros estamos de
cara el pueblo de Costa Rica que también merece ese respsto.

No es un proyecto lo que se pierde, no es una mocién, eso se puede remediar mediante otra
iniciativa, podemos continuar aprobando los permisos de los Presidentes cuando salen del pais,
se trata de la consecuencia, es la seriedad, es la consistencia entre nuestras actuaciones, entre
lo que decimos y lo que hacemos como diputados. Por esa razén, sefior Presidente, quiero dejar
constancia en actas mi gran sorpresa, después de haber oido esos discursos de los comparieros
de la Unidad Social Cristiana, después de haber visto su firmas estampadas en este proyecto,
visibles en la pagina 75 y en el pagina 130, después de que se dieron negociaciones para que se
respaidaran las mociones que discutimos en conjunto, al final de cuentas, sin ninguna razoén,
votaran en contra de las mociones que ellos mismos habian presentado.

DIPUTADO SALAS ARAYA:

Quiero justificar mi voto en contra de esta reforma, a pesar de que cuando me referi a la misma
-encontré muy-oportuno que en un periode como el que se encuentra Costa Rica, de insercién-en
la economia mundial, de apertura comercial, que se ha venido realizando exitosamente, desde
esta recién pasada Administracién Social Cristiana, la posibilidad de que el seiior Presidente de
la Repubilica, al salir del pais, no tenga entrabamientos para su accién.

Sin embargo, me puse a meditar muchisimo en relacién con ciertas opiniones de algunos
compaiieros diputados, al decir que cuando se pedian informes al sefior Presidente de la
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Republica, lo Unico que se queria era politiquear, no tomando en \buénta y desé&:indo aun
mas, la labor de control politico que nosotros, los diputados, estamo: JMamados a-fealizar y que
para eso nos delegé el pueblo de Costa Rica en Ia Asamblea Legislativé.x.féfrj R
Ademds, oyendo algunas intervenciones de estos sefiores diputados, en donde decian que pedir
que el Presidente de la Reptiblica mande una nota avisando de su salida del pais 0 que pida
permiso si se va mas de un mes. O pedir un informe que debe rendir el Presidente de ia
Republica a ia Asamblea Legislativa, que es el Primer Poder de Ia Republica, considerar que eso
es mas bien retrasar la labor parlamentaria, estoy de acuerdo entonces, con don Alberto Cafas
quien dijo en la sesion del 26 de mayo: todo o nada; que entonces mejor las cosas se quedaran
asi y que a él le daria muchisimo gusto quedarse sentado y que el Presidente siguiera pidiendo
permiso. Una posicion simple, en el sentido de que se hacen las cosas como yo quiero, o no se
haga nada. Respaldado por el diputado Solis Fallas el 30 de mayo en donde dice que "tiene
razon don Alberto, mejor que las cosas se queden como estan”. Pues precisamente, mejor que
se queden como estan porque aqui los diputados socialcristianos que no hemos apoyado el
cambio constitucional, vamos a defender la posicién que tiene la Unidad Social Cristiana de
realizar el control poiitico, para el cual nos delegé una gran parte del pueblo costarricense.
Comparieros socialcristianos, en todas partes del pais, que hoy sienten como nunca la agresion
y persecucion politica, porque si nos agredieron ayer, simple y sencillamente por haber pedido
que se elevara una excitativa al sefior Presidente de Ia Republica para que el dieran un trato
justo.y necesario a los caficultores de Costa Rica, si por eso nos agreden aigunos de los
presentes, también agreden a muchisimos compafieros socialcristianos que laboran en el sector
publico, que hoy sienten el latigo liberacionista.

Porque llegaron al poder, simple y sencillamente ahora quieren arrinconar a esos compafieros
que se ganan su sustento trabajando honestamente y asi se siente también esa gran cantidad
del pueblo costarricense socialcristiano por la actitud del Gobiemo liberacionista que no quiere ni
siquiera decir cudl es el rumbo por el cual va a llevar este pais y sigue con actitudes tomadas de
pelo, dandole atolillo con el dedo a los productores, diciéndoles una cosa €n campaia y otra
cosa en el Gobierno. Cuando el sefior Presidente de la Republica entré a San Pedro de Poas
montado en un "chapulin”, queria decir que venia a dar el apoyo a los productores y hoy les
“toma el pelo”, y les da la espalda y nosotros por promover la ayuda a esos productores... -

EL PRESIDENTE:
Se le ha vencido su término, sefor diputado Salas Araya.

Ruego a ios sefiores diputados recordar que se encuentra en discusidn la reforma a la
Constitucién y no el programa a los cafetaleros. :

DIPUTADO VILLANUEVA MONGE:

Oyendo hablar-al diputado Salas Araya y recordando las palabras de los diputados de-la.Unidad-
Sociat Cristiana, que todavia retumban, en relacién con este proyecto., no tan sofocadas como
las que hoy ha dado el diputado Salas Araya, pero si muy razonadas, no tan euféricas como las
que ha dado el diputado Salas Araya, pero si muy inteligentes y muy comprometidas, nosotros
nuevamente recordamos al Partido Unidad Social Cristiana. :

¢Cuadl es la forma de hacer politica del Partido Unidad Social Cristiana? ¢Cuadl es su norma de
conducta? No la forma de conducta de don Alberto Cafias, que aqui se ha citado, dice voto no y
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Eng\ fdo. Es la forma de conducta de que en campafa hay que decir muchas
%, cosay, pero WE /o se hace otra. Se prometen muchas cosas y desde el gobiemno no se
v eoumrigler. i-és

o, L "Asamblea Legislativa hemos visto como se dicen muchas cosas y se

#8n otrd$*¢Estd-a& la forma de la Unidad Social Cristiana. Asi engaiiaban al pais, diciéndoles
que todo estaba muy bien, el famoso "calderolandia” que se habla en algunas tiras comicas. La
famosa "calderolandia®, en el gobiemo de otro pais, ellos hablaban de otras cosas que estaban
sucediendo, pero en el pueblo y en las clases mas desposeidas hacian otras cosas. Estaba
dividido este pais por la pobreza, y elios lo sabian, pero esa retdrica que se tienen, a veces
inteligente, a veces congruente, pero totalmente separada de la realidad.

Esa es la forma de hacer politica de la Unidad Social Cristiana. Hablan a favor de un proyecto,
hablan a favor de los cafetaleros, hablan a favor de las clases desposeidas, pero cuando llega la
realidad, cuando llega el momento de la decision, le dan vueita a lo que han dicho. Esto es
volver realmente atras.

Decian en Cartago "al hombre por la palabra”. Eso que el diputado Brenes Castillo fue a probar
con el Presidente de la Republica, don José Maria Figueres y le dio un peio del bigote, eso es lo
que nosotros queremos de esta politica, que es una de las actividades mas nobles, que el pueblo
sepa que cuando vota por aiguien, vota por lo que ha expresado, por sus ideas, por sus
programas y que éstos se van a cumplir. Que cuando en la Asamblea Legisiativa escuchen
hablar a alguien no tengan la vergonzosa, la penosa manera de verios después desdecirse,
lragarse las palabras, tragarse la lengua. Qué dificil, pero este espectaculo si es digno de que
sea visto por todos los costarricenses.

¢Como puede uno decir una cosa -como lo hicieron estos cuatro afos- y hacer otra? Hoy aqui
soy testigo, gracias a Dios y al pueblo de Cartago que me ha dado esta oportunidad, de decirles,
ahora si, como testigo de excepcion, lo que es el Partido Unidad Social Cristiana y lo que aqui
representan casi todos, porque quiero hacer la salvedad en esto, casi todos quienes aqui lo
representan.

DIPUTADO FOURNIER ORIGGH:

Quiero razonar mi voto y decir que siempre estuve en contra de esta mocién. Asi lo dejé
constando en las actas y deseo aclararle al diputado Alvarez Desanti que asi es, porque una
parte -asi lo razoné, no fue redactada como yo pensaba, que en el informe deberia ponerse, por
lo menos, la suta o el rumbo hacia donde iba y el tiempo en que se ausentaria.

Pero no sé por qué los diputados de Liberacidn Nacional le echan la culpa sélo a los diputados
de la Unidad; no saben sacar bien las cuentas o no saben sumar y restar. Ustedes pueden ver
que sdlo 26 votos hubo a favor, y cuantos son los de Liberacién, y habio también de los otros
votos de nosotros a favor, de las 49 personas. Quiere decir que hubo 23 votos en contra y que
hubo muchos de Liberacion que no votaron o que no se levantaron.

Por qué se vienen a rasgar las vestiduras, de que ustedes tampoco. votaron.. Ya lo dijo -y muy -
bien planteado, cuando dijo que no votaba- el sefior Presidente de ia Asamblea; que habia =

bajado al estrado, pero tengan la seguridad que si ustedes hacen las sumas y las restas, para
que aprendan a contar, también los de Liberacion votaron en contra.

Muchos motivos llevaron a los comparieros a tomar esa decisién. Yo siempre dije que no iba a
votar por esto pero quiero defender a mis amigos, defender a los diputados de la Unidad que lo
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votaron en contra, porque las mismas ponencias del sefor Presude
fueron los que convencieron a muchos de mis companieros diputadgs, ,
\\ c'le C. ? /’
Asi es que -reitero- que siempre estuve de acuerdo en que se permitié con un informe,
pero cuando razoné mi voto dije que no lo hacia porque faltaba el destino para donde iba y los
dias en que el sefior Presidente iba a estar afuera.

SEGUNDA PARTE DE LA SESION

INFORME DE CORRESPONDENCIA

EL PRESIDENTE:

Se ha recibido una carta del sefior Presidente de la Republica, mediante la cual comunica, para
los efectos espondientes, que durante los dias 31 de mayo y 1° de junio de los corrientes
participara del thgspaso de poderes que se efectuara en El Salvador.

Se toma nota.

Han sido presentadas Wos mociones que solicitan la alteracion al orden del dia, que a
continuacion leera la seftoraSegunda Prosecretaria :

LA SEGUNDA PROSECRETA
De dos Jefes de Fraccion.

37 y 38 del Reglamento de la Asamblea Legisiativa,
conozcan en el capitulo primero: informes de
tes asuntos: 1.- Mocién de la diputada Sanchez
pecial que elabore, con base en todos los
ley que garantice la seguridad de ios nifios

"Para que de conformidad con los articul
se aitere el orden del dia del Plenario y
comisiones especiales investigadoras,los sigu
Valverde y otros para integrar una Comisién
antecedentes legislativos existentes, un proyecto
costarricenses. 2.- Expediente No. 10.100 Comisign Especial que investigd el trifico de
adopcion de nifios y otros extremos. 3.- Expediente N° ™4 051, Comisién Especial que investigue
todo lo relacionado con el trafico de menores para la adopdipn en el exterior y la desaparicion de
nifos en Costa Rica, relacionados con el comercio de érgandg para transplante. 4.- Expediente
N° 10.936, Comisién Especial que investigue la persecucién polilica contra los funcionarios de la
Administracién Publica. 5.- Mocién de la fraccidén pariamentaria PUSC para que integre una
Comisién Especial que investigue la persecucion politica con los funcionarios de la
Administracion Publica y 6.- Mocién de los diputados Gonzélez Ulida y Méndez Mata, para
integrar una Comisién Especial Mixta, que estudie todo lo relacionrqedo con los tratados
economicos bilaterales y muitilaterales, especialmente el suscrito con México y La Ronda
Uruguay y del GATT. Los asuntos se tramitardn en el orden indicado."\ Firman Rolando
Gonzalez y Rodolfo Méndez

EL PRESIDENTE:
La mocidn leida para alterar el orden del dia requiere de 38 votos para su aprobaciom, Los
sefiores diputados que estén de acuerdo con la mocién leida lo manifestaran asi poniéndosa de

pie. Cuarenta y nueve sefiores diputados presentes, cuarenta y siete de pie, dos sentados, .
APROBADA.
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ASAMBILEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los un dias del mes de junio de mil novecientos noventa y cuatro

\

En sesion N° 22, de esta fecha, se conocio la mocion de revisién presentada
por el Diputado Gonzdlez Ulloa, que dice: "PARA QUE SE REVISE LA VOTACION
RECAIDA DEL PROYECTO EXPEDIENTE 9823, REFORMA AL INCISO 5) DEL
ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION POLITICA".

Juan W
PRIMER SECRETARIO /.
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ACTA DE LA SESION N° 22
DE LAS 16:00 HORAS DEL 1° DE JUNIO DE 1994

PERIODO ORDINARIO - PRIMERA LEGISLATURA

(Det 1° de mayo de 1994 al 30 de abril de 1995)

DIRECTORIO
Dip. Alberto Caiias Escalante
PRESIDENTE
Dip. Juan Luis Jiménez Succar Dip. Mario Alfredo Alvarez Gonzalez
PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO
DIPUTADOS PRESENTES
Alban Lopez Alvarez Desanti Alvarez Murillo Aragdn Barquero
Araya Paniagua Arguedas Rivera Azofeifa Astoa Barrantes Rodriguez
Benavides Benavides Bravo Trejos Brenes Castillo Brenes Rojas
Carazon Zeled6n Castilblanco Vargas | Cole Scarfett Corrales Blanco
Coto Malina Chaves Ovares Diez Martin Fajardo Salas
Femandez Alvarado Fournier Origgi Fuentes Gonzalez Garrén Figuls
Gomez Calderén Gonzélez Ulloa Gonzalez Villalobos Gutiérrez Schwanhauser
Lobo Solera Martinez Ramirez Méndez Mata Morera Avila
Niilez Torres Obando Venegas Ortiz Meseguer Pacheco Ferndndez
Piszk Feilzilber Romén Trigo Salas Araya Sénchez Valverde
Solis Fallas Solis Piedra Trejos Salas Urcuyo Fournier
Urefia Ureila Valverde Acosta Vésquez Badilla Velasquez Acufia
Venegas Porras Villalta Fernandez Villanueva Monge Weisteder Weisleder
Zumbado Arias

. \—/W’/
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA h
DEPARTAMENTO DE ACTAS




A, DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA

EL VICEPRESIDENTE

EL VICEPRESIDENTE

INDICE

Discusion acta N° 21
Dip. Brenes Castillo

Dip. Urcuyo Foumier,

Aprobada

B. ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO

EL 2° SECRETARIO

C. PRIMER DEBATE
EL VICEPRESIDENTE

EL 2° SECRETARIO
EL VICEPRESIDENTE

Proyectos puestos a despacho

Lectura nota sobre voto 2430-94 Sala Constitucional
Dip. Alvarez Desanti

Disc. proy. Aprob. cont. prést. Gob. C. R. y el Fondo Int.
Coop. Econ. Japén, el ICAA y el BIRF, Exp. 11.812
Lect. mocion dispensa lectura parcial

Aprocbada

Dip. Alvarez Desanti

Dip. Villalta Feméndez

Dip. Nufiez Torres

Dip. Gonzédlez Ulloa

Dip. Fournier Origgi

Dip. Alvarez Murillo

Dip. Fajardo Salas

Dip. Fernéndez Alvarado

Dip. Venegas Porras

Dip. Salas Araya

Dip. Villanueva Monge

Dip. Obando Venegas

Dip. Araya Paniagua

Dip. Vésquez Badilla

SEGUNDA PARTE DE LA SESION

D. INFORME DE CORRESPONDENCIA

EL 2° SECRETARIO

EL PRESIDENTE

Dip. Brenes Castillo

Lectura mocion revision _._

Dip. Gonzélez Uiloa

Dip. Brenes Castillo

Aprobada

E. ACUSACIONES Y SUSPENSIONES
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SEGUNDA PARTE DE LA SESION
INFORME DE CORRESPONDENCIA

DIPUTADO BRENES CASTILLO:

Cartago, se hace referencia a algunos nombres de los diputados que fimamos y se omite el
nombre de la sefiora diputada Alban Lopez y del diputado Bravo Trejos, por lo que agradezco
que se corrija ese involuntario error.

EL PRESIDENTE:
Se consignara en el acta lo que diga el original.

Hay una moci6n de revisién presentada por el diputado Gonzalez Ulloa, que el sefior Secretario
se permitira leer: .

EL PRIMER SECRETARIO:

Del diputado Gonzélez Ulloa. )

"Para que se revise la votacién recaida en el proyecto expediente 9.823 Reforma al inciso 5 del
articulo 39 de la Constitucién Politica.”

DIPUTADO GONZALEZ ULLOA:

La Fraccion Parlamentaria de Liberacién Nacional, ha planteado este recurso de revision,
entendiendo que lo que probablemente més afectd la votacion recaida en este proyecto de ley,
fue una coyuntura de apreciaciones tuera de contexto, que al final de cuentas han revertidc en
un perjuicio para una iniciativa que esta en el Parlamento desde hace varios afios, y en relacion
con la cual han habido manifestaciones expresas de diputados de tres legislaturas, que han
considerado que es pertinente modificar la Constitucion en este campo.

En nombre de nuestra Fraccién, quisiera pasar por alto una serie de calificativos que se han
utilizado dentro y fuera del Plenario, y hacer un lamado a los miembros de esta Asamblea
Legislativa para que pensemos en el fondo del asunto, y que nos olvidemos de las coyunturas
particulares de partidos o personas y visualicemos qué es lo que més le conviene a la
Constitucién costarricense y a la participacién de la Presidencia de la Republica en foros
intemacionales.

Con todo respeto, solicito a los integrantes de este Plenario su voto para la mocién de revision
que hemos presentado, de manera que, en vez de ir al archivo esta reforma conastitucional, se
mantenga en discusion en ias préximas fechas dentro del Plenario legislativo. .- ——
DIPUTADO BRENES CASTILLO: ‘

No puedo esconder mi complacencia de ver el trabajo bellisimo que ha hecho esta Asamblea en
el dia de ayer y en la tarde de hoy. Aunque no se nos dio nada de recursos econémicos para
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arreglo que “ HeH 'dlputados Méndez Mata y Gonzalez Ulloa. Sinceramente los felicito y
espero en Dios que se continue por ese camino durante estos dos afios para ver si logramos una
Costa Rica desarrollada, llena de salud y de bienestar.

Quiero referirme a la revision planteada por mi dilecto amigo y distinguido diputado Gonzalez
Ulloa. Reitero mi oposicion a la revision propuesta y reitero los conceptos emitidos al respecto.

Considero que estamos cediendo terreno, que esa majestad soberana, de la cual durante su
historia ha llenado de gloria a la Asamblea Legislativa se vea diezmada por el hecho de que
estamos delegando poderes en otros poderes del Estado costarricense. No se le esta haciendo
ningun mal al Primer Magistrado del pais, al obligarto a que constitucionalmente tenga que venir
a la Asamblea Legislativa a pedir permiso para abandonar el territorio nacionai.

Hay que ver las razones de histona, a veces aqui se olvida un poco de donde venimos; si se
analiza nuestra historia, nuestros hombres y nuestras bellas y santas mujeres, encontramos que
-sin creemos mas que nadie- es una bendicién haber nacido en este pais, y tengo la mejor
suerte del mundo por haber nacido en Costa Rica; como en mi caso, una persona que nacié en
mi querido cantoncito Cervantes de Alvarado en la provincia de Cartago, y por esas razones que
ni uno mismo entiende, he estado cuatro veces en el Congreso.

Me parece a mi que nosotros somos el tata de este pais, y que el Presidente en razén de su
obediencia, pero una obediencia que no es un invento nuestro, hay gente aqui que sabored la
confeccion plena de nuestra Carta Magna, y qué diria si resucitara un Arturo Volio, si resucitara
el Padre Volio, si resucitara don Fernando Volio, tantos estadistas de la historia mas bella de
este pais, estariamos poniendo en este momento, radical y absoiutamente, a delegar, a
subestimar una norma histdrica que hace grande a Costa Rica.

Con este amor que le tengo a mi patria, y no es cuestion de palabras, cuantas veces un sefior
que ahora es Ministro puso en mis manos los pasaportes para que saliera a Taiwan, una vez que
viajaron 17 diputados por todo Europa y finalmente en vuelo directo llegaron a México y de
Mexico aqui, se llevaron casi un mes, y se me dijo: "Juan Guillermo aqui esta su pasaporte, qué
es lo que te pasa, le tenés miedo a los aviones" Esto es un cuento, es el cuento de las bellas
hadas, porque yo adoro a mi pais, no tengo interés de salir. Bueno, nunca he tenido plata, el dia
que tenga unos cincos desocupados, quiza saigo del pais.

Pero seriores diputados, les hago la invitacion mas humilde para que reflexionemos en la historia
dada por nuestros antepasados. Cada reforma constitucional que aqui se haga, no se puede
festinar, porque los hombres estudiosos que gustan tocar los libros, como en el caso mio, un
hombre que nunca estuve |a facuitad de tocar los pisos de lo que es el nivel superior en la parte
educacional, lo Unico que puede es llegar a su casa, a veces cansado, es a jalar un hbre~y
exprimir lo mejor de aquelia bella fiteratura. —

Por eso es que creo que la Carta Magna, hoja por hoja, frase por frase, concepto por concepto
constitucional, lo que forma el contexto, el horcén, la columna vertebral de nuestro sistema de
derecho, para tocarlo hay que hacerio pensandolo muy bien, y pensando bien sefores
diputados, seria un paso en falso, seria como sembrar en la arena darle la oportunidad al
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Presidente de la Repiiblica que se vaya sin el permiso de la Asamblea Legislatigé}%
absolutamente en contra de Ia revisién planteada. v AN

EL PRIMER SECRETARIO: B , -
\\‘ \ e
¢Se considera suficientemente discutida la mocion de revisién? \'ixﬁilﬁw\h\ A
U dm
EL PRESIDENTE: T

Discutida. Los diputados que estén por aprobar la mocién de revision, se serviran manifestario
poniéndose de pie. APROBADA.

El asunto ocupara en el orden del dia el lugar que le corresponde.

ACUSACIONES Y SUSPENSIONES

Se recibido el oficio N°. 169 SP-94 de la Corte Suprema de Justicia que acompafia el
expediente 2608-1-93 de la Alcaldia de Transito de Goicoechea, sobre causa por colision
multiple en“que es parte el Magistrado Mario Hoved Vega. El sefior Primer Secretario procedera
a leer el oficio~an mencion de la Corte Suprema de Justicia.

EL PRIMER SECREJARIO:
(o lee).

EL PRESIDENTE:

Procede que nombremos una Comigion de tres diputados para que dictamine sobre este
requerimiento de la Corte Suprema de Justicia...

El resuitado de la votacion es el siguiente:
Diputado Nufiez Torres 51 votos.
Diputado Foumier Origgi 51 votos.
Diputado Castilblanco Vargas 50 votos.

En consecuencia, se declara constituida la Comisién con los diputa
Origgi y Castilblanco Vargas.

Nuilez Torres, Fournier

La Comision se instalara el préximo lunes a las 3:15 horas de la tarde.,
INFORMES DE COMISIONES ESPECIALES .
El sefior Primer Secretario procedera a leer una mocién para integrar una Comisién Especiakgque

elabore, con base en todos los antecedentes legislativos existentes, un proyecto de ley q
garantice la seguridad de los nifios costarricenses.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los veintinueve dias del mes de mayo de mil novecientos neventa y
cinceo.

En sesion N° 17, de esta fecha, se continué con la discusién del proyecto
de reforma constitucional, Expediente No. 9823. ;

Hicieron uso de la palabra varios sefores Diputados.

e




ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA
DEPARTAMENTO DE ACTAS

ACTA DE LA SESION N° 017

DE LAS 16 HORAS DEL 29 DE MAYO DE 1995

PERIODO ORDINARIO - SEGUNDA LEGISLATURA

Alvaro Azofeifa Astiia
PRIMER SECRETARIO

DIRECTORIO

Antonio Alvarez Desanti
PRESIDENTE

DIPUTADOS PRESENTES

(Del 1° de mayo de 1995 al 30 de abril de 1008)

Manuel Ant. Barrantes Rodriguez
SEGUNDO SECRETARIO

Albén Lépez, Mary

Diez Martin, Anabella

Plszk Feinzilber, Sandra

Alvarez Gonzélez, Mario

Feméndez Alvarado, Carios Manuei

Romén Trigo, Luis Alejandro

Alvarez Murillo, Victor Eduardo

Fajardo Salas, Gonzalo

Salas Arava, Alexander

Aragén Barquero, Bernal

Fournier Origgi. Hernan

Sénchez Vaiverde, Maria Lidya

Araya Paniagua, Gerardo

Fuentes Gonzélez, Humberto

Solis Fallas, Ott6n

" YArguedas Rivera, Guillermo
Benavides Benavides, Bernarde

Garrén Figuls, Ricardo

Solis Piedra, Leonel

Goémez Calderén, Marlene

Trejos Salas, Gerardo

Bravo Trejos, Hernén

Gonzdlez Ulloa, Rolando

Urcuyo Fournier, Constantino

Brenes Castillo, Juan Guillermo

Gonzélez Villalobos, Orlando

Urefia Urefa, Oscar

Brenes Gémez, Rodolfo

Gutiérrez Schwanhauser, Rodrigo

Vaiverde Acosta, Carmen Ma.

Brenes Rojas, Victor Julio

Jiménez Succar, Juan Luis

Véazquez Badilia, Lorena

Cafias Escalante, Alberto F.

Lobo Soiera, José Antonio

Velésquez Acufia, José Ramon

Carazo Zeledén, Mario

Méndez Mata, Rodolfo

Villalta Fernéndez, Rafael Ang.

Castilblanco Vargas, Edelberto

Morera Avila, Claydio

Villanueva Monge, Luis Gerardo

Cole Scarlett, Teddy

NaOfez Torres, Victor Hugo

Weisleder Weisleder, Sadl

Coto Molina, Walter

Obando Venegas, Roberto

Zumbado Arias, José Roberto

Corrales Blanco, Maria Elsy

Ortiz Meseguer, Marfa Luisa

Chaves Ovares, Alejandro

Pacheco Ferndndez, Francisco Ant.




M

EL PRESIDENTE:

EL 1er SECRETARIO:

EL 1er. SECRETARIO:

EL ter SECRETARIO:

C. PRIMER DEBATE
EL PRESIDENTE:
EL 1er SECRETARIO:

3 /
{2
Admitido y 1

w
Integracién de la Comisién Esp Lal%@y ’
. e,‘ 2

el proyecto .

Primera lectura "Reforma al articulo 16 de la

Constitucién Politica”, expediente No. 12.267
Solicitudes para poner proyectos a despacho

Mocién delegatoria a Comisiones con.Postestad
Legislativa Plena

Reforma al inciso 5) del articulo 139 de la
Constitucion Politica, expediente No. 9823
Lectura de mocion

E! Presidente

Dip. Gonzalo Fajardo Salas

Dip. Carlos Ml. Feméndez Alvarado

Dip. Bernardo Benavides Benavides

Dip. Walter Coto Moiina

Dip. Teddy Cole Scarlett

Dip. José Antonio Lobo Solera

SEGUNDA PARTE DE LA SESION

D. NOMBRAMIENTOS, RENUNCIAS Y JURAMENTACIONES

EL PRESIDENTE:

\‘,_ﬁf“'h

Juramentacion del Dr. Bernardo Van Der Laat,
como Magistrado Suplente de la Corte Suprema
de Justicia _

E. INFORME DE CORRESPONDENCIA

EL PRESIDENTE:

_ EL 1er SECRETARIO:
" EL PRESIDENTE:

Veto parcial al decreto legislativo No. 7507
denominado "Régimen de pensiones .
complementarias y reformas a |a Ley
Reguladora del Mercado de Valores y

del Cédigo de Comercio”

Solicitud de prémroga

Aprobada

Solicitud de prorroga

Aprobada

Mocion varios diputados

Rechazada

Dip. Bernal Aragén Barquero

Dip. Alberto F. Cailas Escalante _

Dip. Luis Gdo. Villanueva Monge

Dip. Roberto Obando Venegas

Dip. Mario Carazo Zeledén

Dip. Ricardo Garrén Figuls

Asambiea Logislativa - Departamento'de Actas - Acta Sesién Plenaria No. 017 del 29 de mayo de 1905

, 23

24

26

26

27
27
28
28
29
30
30

31




26

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

Se ponen a despacho las solicitudes anteriormente leidas.

Hay una mocidn delegatoria, presentada por los jefes de fraccién, que el seitor Primer Secretario -~

se servira leer.
EL PRIMER SECRETARIO ALVARO AZOFEIFA ASTUA:
De los diputados Aragén Barquero y Villanueva Monge:

“Para que de conformidad con el articulo 160 del Reglamento de la Asamblea se delegue a [as
Comisiones Legislativas Plenas, por su orden, los siguientes proyectos: Comision Legislativa
Piena Primera: expediente 10.159, Desarrollo Turistico del Cantéon de Nicoya. Comision
Legisiativa Plena Segunda: expediente 10.957, Seguro contra riesgos politicos para
inversionistas extranjeros y costamricenses. Comision Legislativa Plena Tercera: expediente
11.202, Creacidn del Parque Nacional Marino Las Baulas de Guanacaste.”

¢ Se considera suficientemente discutida la mocién leida?
EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANT!:

Discutida. Ruego a los sefiores diputados ocupar sus curuies. Esta mocién delegatoria requiere
38 votos para su aprobacion. Ruegc a los sefiores diputados que se encuentran en el recinto
adjunto al salén de sesiones retornar a él. Hay 46 diputados presentes. Ruego a los ujieres que
se encuentran en las puertas, proceder de conformidad con lo establecido. Esta mocién requiere
38 votos. Ruege a los sefiores diputados que estén de acuerdo con aprobar la mocion
delegatoria suscrita por los sefiores jefes de fraccion Aragon Barquero y Villanueva Monge,

manifestarlo poniéndose de pie. APROBADA POR UNANIMIDAD. ‘7

PRIMER DEBATE

En discusién el proyecto Reforma al inciso 5) del articulo 139 de la Constitucién Politica,
expediente 9.823.

Antes, hay una mocién suscrita por varios diputados, a iniciativa del diputado Fajardo Salas, la
cual procedera leer el Primer Secretario. Inmediatamente que se lea la mocion, tiene usted la
palabra, sefor Diputado.

EL PRIMER SECRETARIO ALVARO AZOFEIFA ASTUA:

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Expediente N° 9.823 iniciativa doctor
Gonzalo Fajardo Salas hace la siguiente mocion:

"Para que el inciso 5) del articulo 139 de la Constitucion Politica se lea asi. El Presidente de la

Republica podra ausentarse del pais; para ello deberd comunicar previamente a la Asamblea
Legislativa los motivos de su viaje."
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RESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

%ﬁglp‘a"\ﬁ'umplido el requisito de la lectura de la mocion.
P

~* . ~___En_primer término quiero expresar que si bien el primer nombre que aparece en esa mocion, es

¥ etde un servidor de ustedes, por un sentido de justicia y de honradez, debo decir que Io que he

~““hecho es elaborar, preparar una redaccién que recoge los diversos puntos de vista y una

redaccién que creemos que concilia quizas un a posicion extrema del texto sustitutivo, que

primero fue rechazado y que mediante una mocidn de revisién del diputado Gonzélez Ulloa,

estamos conociendo, que quizas, era en extremo reglamentista porque no solamente implicaba

esa mocién rechazada, que por un lado el Presidente de Ia Republica informase antes de cada

viaje, de los motivos que a su regreso al pais, enviase un informe sobre los resultados de su

viaje y que en este plenario legislativo se discutiese si al menos diez diputados solicitaban que

se sometiera a discusién y finalmente esa mocién que fue rechazada, establecia que en aqueilas
ausencias, por mas de un mes, requeria de la aprobacién previa de esta Asamblea Legislativa.

Creemos que el sentido de la elaboracién que se dio en esa redaccién estaba directamente
relacionada con la aspiracién y la opinién de algunos sefiores diputados que consideraban que
era importante y es importante, que exista control politico, alguna participacion de los sefiores
diputados en el andlisis de las salidas del Presidente de ia Republica, del motivo de los viajes y
de los resultados de estos. Creemos que la redaccion de este texto sustitutivo de la mocién que
acaba de leerse y que pido a los sefores diputados que la voten favorablemente, establece que
el Presidente de la Republica, para salir del pais notifica, comunica previamente de esa salida
del pais, los motivos de su viaje y yo diria que esa es la ocasion, precisamente, que tendria esta
1 Asamblea Legislativa de discutir si asi lo considera, las bondades de un viaje al exterior del
’ Presidente de la Republica.

Creemos que es un avance en el sentido positivo hacia lo que en algin momento tiene que
producirse en el pais: la derogatoria pura y simple, la eliminacién de ese inciso 5) del articuio
139. Pero entendemos que no existen las condiciones en la actuatidad pues para dar ese paso
definitivo y mucho mas radical y creemos que con esa redaccién, hemos recogido la opinién de
25 sefiores diputados que respaldan la mocién, opinién que tiende a que se produzca un avance
importante en el sentido de no exigir el permiso previo del Presidente de la Republica, para que
pueda salir del pais.

Nos parece que estas normas tuvieron sentido en el siglo pasado o principios dei siglo y si se
mantiene la comunicacidon previa del Presidente de la Republica a la Asamblea Legislativa,
comunicando el Presidente los motivos de su viaje y esa seria la ocasién que tendria este
Plenario Legislativo para discutir las bondades del viaje en cuestion, de viagjes anteriores y
especialmente de los resultados de ia participacion dei Primer Mandatario de la Republica en
conferencias, en seminarios, en reuniones con otros mandatarios, etc.

Quiero expresarle a los sefiores diputados que si bien el primer nombre que aparece en esta

mocién es el de un servidor de ustedes, lo cierto es que recoge la opinion de 25 sefiores

diputados; pudieron haber sido mas, pero quisimos presentaria con prontitud por ese respaldo
- tan amplio que obtuvo esta redaccién alternativa a la mocién que habia sido rechazada el Gltimo
dia que se conocid y voté este asunto,
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DIPUTADO CARLOS MANUEL FERNANDEZ ALVARADO: #

Anteriormente hubo una reforma, un proyecto de reforma difer'ep ala que promueve el
diputado Fajardo Salas. Si realmente es mas sencilla en cuanto a fa redaccnon también hay que
ver que no se le p1de al Presidente, que cuando llegue de su viaje, dé siquiera un informe de lo
que hizo fuera del pais, que sencillamente no hay plazo. Es decir, el Presidente_podria irse fuera
del pais por un tiempo prolongado, sin que el Congreso sepa mucho de ello. El otro proyecto de
reforma planteaba: "El Presidente de la Repdblica podra ausentarse del pais, comunicandolo
previamente en la Asamblea Legislativa. A su regreso, en un plazo nc mayor de diez dias
habiles, presentara un informe por escrito a la Asamblea, en el cuail explicara las actividades
llevadas a cabo en el exterior. La Asamblea podrd discutirio si al menos diez diputados lo
consideran conveniente. La permanencia fuera de! pais no podra exceder de un mes, salvo
expresa autorizacion de la Asamblea Legislativa.”

Esto traeria varias ventajas. Primero, que el Presidente nada mas comunica a la Asamblea y sale
del pais. No tiene que pedirle permiso al Congreso para salir del pais, pero cuando el Presidente
se va mas de un mes, la Asamblea le dara autorizacidn expresa para ese retiro por ese mes, [0
cual tiene sentido, porque en la época actual, con jos medios de comunicacién que existen, en
un viaje de un mes el Presidente de la Repdblica puede hacer cualquier clase de periplo en el
exterior y de sobra le alcanza el tiempo..

Existe control politico, se conoce el destino de los recursos del Estado, se conoce el viaje del
Presidente, se conoce qué va a hacer y qué fue a hacer el Presidente y aunque es una
disposicién arcaica la que existe actualmente, me parece que ésta al menos aglutina la-
capacidad de poder pedirle al Presidente de la Republica un grado de informacién de lo que ha
hecho, y no dejario tan libre en el sentido de que salga sin poder controlarsele posteriormente.

Esta reforma que he leido anteriormente, permite que haya flexibilidad, pero al mismo tiempo que
haya un buen control politico sobre el viaje del Presidente, sobre los recursos, sobre lo que fue a
hacer fuera del pais. Me parece que es prudente que exista un control sobre este tipo de
actividades.

DIPUTADO BERNARDO BENAVIDES BENAVIDES:

Quisiera hablar esta tarde en favor de los meéritos de la mocidon que sobre esta reforma
constitucional fue aprobada ei afio pasado. Al igual que el diputado Fernandez Alvarado, pienso
que es de mejor utilidad para la vida politica del pais una reforma constitucional, donde
coincidimos también en que no se requiere el permiso previo para la salida del pais del
Presidente de la Repulblica, pero donde también se interponen controles de caracter posterior,
posterior, que me parecen de mayor conveniencia.

Los explico de la siguiente manera: La mocién del diputado Fajardo Salas y otros estimables
comparieros diputados de esta Asamblea Legislativa, exige la motivacion previa en la
comunicacion del viaje presidencial dirigida a la Asamblea Legislativa. Pienso que este no es el
momento, que no es la oportunidad para realizar el control politico en el que creo que estamos
de acuerdo muchos diputados de esta Asamblea Legislativa. ¢ Por qué? Porque hay que esperar
jos resultados de un viaje presidencial, no simplemente atenemos a lo gue el Presidente ha
comunicado previamente a la Asamblea Legislativa sobre lo que sera el objetivo de su viaje
presidencial, sino ver el resultado concreto, ver las acciones concretas que se derivan del viaje o
viajes que ha realizado. Y esto podemos controlarlo en el Parlamento, en forma mas efectiva, en
el informe que segun aquella mocién aprobada, se exige que presente el Presidente de la
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icA Q}Panamento. Bueno, pero no todos los informes valdra la pena que sean discutidos, )
Y 'cii, expresa que cuando diez diputados lo consideren conveniente, se discutira en la
léa‘_l_ ?islativa ese informe del viaje presidencial.
 w
&

e

e
d.qpis‘@;:ekiste practicamente un consenso de que previamente no debe haber permisc de
\o.»\ éfsgﬁg?fea Legislativa para el viaje del Presidente de Ia Repubilica, pero recuerdo que se
N g@_gm? dmpliamente en la ocasion en que vimos en este Plenario esa reforma constitucional,
“re=-guela salida del Presidente de Ia Republica no debe ser irrestricta Y podemos perfectamente

Suponer que una salida del primer mandatario se prolongue excesivamente y para ese efecto,
esta mocidn que habiamos conocido, establece que si la permanencia del pais excede un mes,
debe existir aprobacién expresa de la Asamblea Legislativa. Aqui tenemos entonces una
limitacion, un control ai Poder Ejecutivo, que esta en sede de esta Asamblea Legislativa, que no
creo que deba perder importantes elementos de control politico que estan contenidos en esa
mocidn, como son {a discusion del informe posterior y como es el plazo de ese mes, sin el cual el
Presidente no puede salir del pais, y que no quedan a salvo con la motivacion de la
comunicacion dirigida al Parlamento sobre la salida del Presidente de la RepUblica.

Entonces, esta bien que en forma general no deba existir el requisito de Ia aprobacién del -~
Parlamento a la salida del Presidente de Ja Republica, pero inctuyamos el elemento de que exista

un plazo en el tiempo al viaje presidencial, Y que si ese plazo se va a cumplir, si se requiera del
permiso del Presidente e incluyamos e! elemento de que quepa en este Parlamento la discusién
posterior a su viaje, que puede lograrse cuando é presente al Parlamento el informe de ese

viaje, y por lo menos diez diputados consideran pertinente que ese informe se discuta en este
Plenario.

Asi podemos establecer un equilibrio entre el necesario controf politico que el Parlamento debe
;| tener sobre los actos del Poder Ejecutivo, particularmente, no descarto este caso de las salidas
del pais de!l Presidente de la Republica, el equilibrio también con la actualizacién de las normas
constitucionales, que evidentemente en este Parlamento estamos todos en procura de un
mejoramiento de nuestro ordenamiento constitucional.

DIPUTADO WALTER COTO MOLINA:

Simplemente para avalar ia propuesta que se ha efectuado por parte de varios diputados. Soy
uno de los firmantes y estoy empefiado en que el pais pueda solucionar este problema que se
ha venido presentando a lo largo ya de muchos afios, Y que estuvo a punto de encontrar una
solucion adecuada en su momento en la Asamblea Legislativa. Pero como todos sabemos, esta
Asamblea estd matizada de las pasiones que a veces superan la racionalidad y quizas en ese
momente se definid que la redaccién que contenia el proyecto no era la més feliz. Eso sin
embargo, dejé en el animo y en el espirity de los miembros de esta Asamblea, la necesidad de
recuperar la argumentacién centrai que se habia planteado en ese entonces en el mismo seno
de este Plenario.

Por eso con gusto, Sefior Presidente, comparieras y compafieros diputados, he participado de la

redaccion de este texto y espero que tal y como est4 presentado a la consideracion de ustedes,

alcance e! voto favorable para remediar un problema que la verdad ha causado €5CoZor, no

solamente entre las distintas fracciones que componen {a Asamblea Legislativa, sino en algunos
o momentos en Ja reiacién entre la Asamblea Legislativa y el Poder Ejecutivo.

De manera que mi solicitud respetuosa para los miembros de la Asamblea es que en su
oportunidad, le demos el apoyo a este texto tal Y como ha sido presentado finalmente. '
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DIPUTADO TEDDY COLE SCARLETT: i/ ‘ ; \1 8 3
Me parece que ia tesis del compariero Fajardo Salas es la mas acertada.‘f\\% ' on q"?fgv »
. ¥

Y "; . LV
En un mundo moderno me parece que el Presidente de la Republica tien}fngchas tjgeés que.
cumplir con otros mandatarios o con otras personalidades a nivel internacional ¥ &ste tipo de
reformas es muy importante, porque lo que actualmente contempla la Constitucion Politica de
nuestro pais son normas que ya estan superadas en el tiempo.

Por eso me parece que la mejor mocién es la presentada por nuestro compariero diputado
Fajardo Salas, mediante la cual le permitimos al sefior Presidente salir del pais sin tener que
pedir permiso, pero por supuesto, que cuando salga def pais, todos estaremos atentos, el pueblo
de Costa Rica y los diputados que formamos parte de este Congreso, para ejercer el control
politico necesario, para decirle las grandes verdades y para que no diga que nosotros, en ningun
momento, le estamos poniendo obstaculos para cumplir con sus funciones como Presidente de
la Repubiica.

Considero que con la otra mocién que se ha presentado, se atan las manos al Presidente de Ia
Republica para que cumpla con sus funciones. Es cierto que nosotros como diputados
cumplimos con una tarea, sobre todas las cosas el control politico, pero ese control politico se
puede dar sin necesidad de impedir que el Presidente de la Republica pueda salir del pais sin
requerir el permiso de este Congreso.

Por eso apoyaré esta mocién, la mocion presentada por el compariero diputado Fajardo Salas,
para que el sefior Presidente de la Republica, cuando asi lo requiera, pueda salir del pais sin
necesidad de pedir permiso a este Parlamento.

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

Tiene la palabra el diputado Lobo Solera, a quien le ruego tomar nota de que a las 18:00 horas
debemos suspender la primera parte de la sesién.

DIPUTADO JOSE ANTONIO LOBO SOLERA:

Muchas gracias, diputado Presidente, hemos procedido a tomar nota de Ia advertencia que usted
nos hace, y creo que con suerte podriamos concluir antes de las 18:00 horas.

Parece que cada vez con mayor solidez, con mayor profundidad, se va creando la conciencia
entre los serores diputados acerca de la necesidad de variar este articulo constitucional, el cual
nos abocamos hoy a comentar. Estuvimos muy cerca, como se ha manifestado aca
anteriormente, particularmente por el diputado Coto Molina, de lograr que se hiciera el ajuste
correspondiente y por esas circunstancias imprevistas, circunstancias propias del quehacer
parlamentario, pues se fallo, no se aproveché la oportunidad y se retrocedid, por decirio de
alguna forma, en estos esfuerzos, pero si cada vez resulta evidente que cobra mas fuerza la
idea de poner a tono este articulo constitucional, como otros muchos articulos constitucionales;
de hecho, la sesién de esta tarde ha sido una constante votacién, un constante tramite de
admision a potenciales reformas a diversos articulos de nuestra Constitucion.

En este caso concreto existe el convencimiento de que Costa Rica, en materia de permisos
constitucionales para la safida del Presidente e informes, no puede seguir actuando con los
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c‘jteric) n che, de actuaba en el siglo XIX, este es un rezago posiblemente que nuestros

L

\'% - sétu?eﬂtgs jrtfbdujeron como una especie de seguro, por decirlo de alguna forma, para

-“protgogr,’ ob gar/y garantizarse que las salidas del Presidente no fueran excesivamente

\ ol 4tas o excesivamente frecuentes, eran otros tiempos, otros sistemas de comunicacion,
N M’ des geopoliticas...

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

Sefior Diputado, disculpe que lo interrumpa pero son ias dieciocho horas y tenemos que pasar a
la segunda parte de la sesién. Queda en el uso de la palabra el diputado Lobo Solera y le
restan 27 minutos de su tiempo.

Quedan en la lista de oradores la diputada Vasquez Badilia, los diputados Brenes Castillo,
Gonzalez Ulioa, Brenes Gémez y Obando Venegas. En este momento se esta imprimiendo {a
lista de oradores tal y como quedé para darie seguimiento manana.

SEGUNDA PARTE DE LA SESION

——

Debemos proceder con la juramentacién del Dr. Bemardo Van Der Laat, designado Magistrado
Supiente de ia Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia.

Ruego a los sefiores diputados Villanueva Monge y Benavides Benavides, proceder a
acompanario en su ingreso al salén de sesiones.

(A continuacién procede a juramentario)
Decreto un receso de cinco minutos.
(Se procede de conformidad)
Se reanuda la sesion.
INFORME DE CORRESPONDENCIA

Se ha recibido un veto interpuesto por el sefior Presidente de la Republica don José Maria
Figueres Olsen, los sefiores Ministros de la Presidencia, Rodrigo Oreamuno Blanco, Trabajo y
Seguridad Social, Farid Ayales y Hacienda, Fernando Herrero, al Decreto Legislativo N° 7.507,
denominado Régimen de Pensiones Complementarias y Reforma a la Ley Reguladora det
Mercado de Valores y del Cédigo de Comercio, que el sertor Primer Secretario se servira leer.

EL PRIMER SECRETARIO ALVARO AZOFEIFA ASTUA:

"Sefiores Alvaro Azofeifa Astia, Manuel A. Barrantes Rodriguez, Secretarios de la Asamblea
Legislativa, Presente. Sefiores Secretarios. De conformidad con los articulos 125, 126, 128 y
140, inciso 5) de la Constitucion Politica de la Republica, interponemos el veto parcial por
razones de conveniencia, porque juzgamos necesario hacerle reformas y por inconstitucionatidad
al Decreto Legislativo N° 7.507 dencminado "Régimen de Pensiones Complementarias y
Reformas de la Ley Reguladora del Mercado de Valores y del Cddigo de Comercic” y, en
consecuencia, lo devolvemos sin la sancién respectiva. Como es del conocimiento de esa
Asamblea, el equilibric de las finanzas publicas es conditio sine qua non de la estabilidad y
crecimiento econémico. Desgraciadamente, nuestro pais viene padeciendo de un déficit fiscal
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los treinta dias del mes de maye de mil novecientos noventa ¥ cinco

En sesion N° 18, de esta fecha, se continué con la discusion del proyecio
de reforma constitucional, Expediente No. 9823,

Fue APROBADA la siguiente mocién: "PARA QUE EL INCISO J) DEL
ARTICULO 139 DE IA CONSTITUCION POLITICA, SE LEA ASI- EIL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PODRA AUSENTARSE DEL PAIS. PARA
ELLO DEBERA COMUNICAR, PREVIAMENTE, A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
LOS MOTIVOS DE SU VIAJE".

Posteriormente se APROBO el proyecto de ley. El sefior Presidents
ordand trasladar el expediente a la Sala Constitucional para la consulta
respectiva.

Stm.

191



EXPEDIENTE No. 2}

INICIATIVA: Dr. Gonzalo Fajardo Salas

HACE LA SIGUIENTE MOCION: Paraque el inciso 5) del Articulo 139 de la

Constitucion Politica, se lea asi:

"El Presidente de la Reptiblica podra ausentarse del pais. Para ello

d bera comunic | , previamente,a la Asamblea Legislativa los motivos

/Z \31\\(3&3%& He su viaje, | "
e et Bl C e
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA
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A.

B.
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EL PRESIDENTE:

EL 1er SECRETARIO:

EL PRESIDENTE:

EL PRESIDENTE:

EL 1er SECRETARIO:

EL PRESIDENTE:

EL 1er SECRETARIO:

PRIMER DEBATE

EL PRESIDENTE:

EL ter SECRETARIO:

EL PRESIDENTE:

 INDICE ,( ol

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA \ ’
En discusion el acta No. 017 R

Aprobada

ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO

Moci6n para guardar un minuto de silencio

en memoria de las victimas de! atentado de
La Penca. Suscriben el diputado Trejos Salas,
Brenes Castillo y otros

Aprobada

Se procede de conformidad

Dip. Juan Guillermo Brenes Castillo

Dip. Roberto Obando Venegas

Dip. Rodrigo Gutiérrez Schwanhauser

o bbb

Aprobacién de la redaccién definitiva del proyecto
de ley de reforma a los articulos 169y 171 dela
Constitucién Politica, expediente 11.407

Procede a la lectura

El Presidente

Dip. Alexander Salas Araya

Dip. Rodrigo Gutiérrez Schwanhauser

Dip. Walter Coto Molina

Dip. Marlene Gémez Calderén

OCO~N~NOHOOOD

Dip. Carmen Ma. Valverde Acosta

Dip. Alejandro Chaves Ovares

Dip. Maria Elsie Corrales Blanco

Dip. Hernan Bravo Trejos

Dip. Hernén Fournier Origgi

Dip. Rafael Angel Villalta Fernandez

Dip. Guillermo Arguedas Rivera

Dip. Constantino Urcuyo Foumnier

Dip. Carlos Manuel Fernandez Alvarado

Voto No. 7515-94 del 21 de diciembre de 1994,
de la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, en relacién con el expediente 10.644
Procede a su lectura

El Presidente

Reforma al inciso 5) del articulo 139 de la
Constitucion Politica, expediente 9.823

Mocion de texto sustitutivo. Sucriben diputado
Fajardo Salas y otros

Aprobada
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EL 1er SECRETARIC:

EL PRESIDENTE:

EL 1er SECRETARIO:

EL PRESIDENTE:
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Dip. Rolando Gonzalez Ulloa

Dip. Mario Carazo Zeledén

{ Dip. Juan Guillermo Brenes Castilio

El Presidente

Dip. Alexander Salas Araya

\
SEGUNDA PARTE DE LA SESION
Mocion de alteracion al orden del dia. Suscriben

diputado Aragén Barquero, Villanueva Monge y
Trejos Salas

Aprobada

Mocién de alteracion al orden del dia. Suscriben
diputado Nunez Torres, Trejos Salas y Brenes
Castilio

Desechada

Dip. Carios Manuel Fernandez Aivarado

Dip. Hern&n Foumier Origgi

Dip. Rafael Angel Villalta Fernandez

Dip. Alexander Salas Araya

Dip. Orlando Gonzalez Villalobos

Dip. Mary Alban Lépez

Dip. Alejandro Chaves Ovares

Dip. Juan Guillermo Brenes Castillo

Dip. Victor Eduardo Alvarez Murillo

Dip. Francisco Ant. Pacheco Fernandez

Dip. Maria Elsie Corrales Blanco

Levanta la sesién
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PRIMER DEBATE g K

En discusion el proyecto "Reforma al inciso 5) del articulo 139 dp\la Constitucion Politica”,
expediente No. 9.823. R

N %

R, e
e T

Hay una mocién presentada por el diputado Fajardo Salas y un nimero importante de diputados,
que el sefior Secretario procedera a leer.

EL PRIMER SECRETARIO ALVARO AZOFEIFA ASTUA:
Del diputado Fajardo Salas y otros:

"Para que el inciso 5) del articulo 139 de la Constitucién Politica, se lea asi: 'El Presidente de |a
Republica podra ausentarse del pais. Para ello debera comunicar, previamente, a la Asamblea
Legislativa los motivos de su viaje'."

¢ Se considera suficientemente discutida la mocién?
EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

Discutida. La mocién requiere de simple mayoria. Ruego a los senores ujieres de las puertas
proceder de conformidad. Cuarenta y un sefiores diputados presentes. Los sefiores diputados
que estén por darle su aprobacion a la mocion de texto sustitutivo, lo manifestaran poniéndose
de pie. Treinta y nueve sefiores diputados de pie. APROBADA.

En discusién el proyecto.

EL PRIMER SECRETARIO ALVARO AZOFEIFA ASTUA:
¢ Se considera suficientemente discutido el proyecto?

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANT!:

Discutido. Ruego a los sefores diputados ocupar sus curules para votar en primer debate ja
reforma al inciso 5) del articulo 139 de ia Constitucién Paiitica, cuyo texto es el que corresponde

. a la mocién que se aprobd en la votacién anterior. Por tratarse de una reforma constitucionat,
requiere de 38 votos para su aprobacién. Ruego a los sefiores diputados ocupar sus curules
para establecer el niUmero exacto de diputados presentes. Esta es una reforma constitucional y
no queremos discusiones en cuanto al resultado de Ja votacion. Los diputados Alvarez y
Gonzalez, por favor, colaboren ocupando sus respectivas curules. Cuarenta y siete serfiores
diputados presentes. Ruego a los sefiores ujieres que estan en las puertas proceder de
conformidad. Los sefores diputados que estén por darle su aprobacion al proyecto en discusion
lo manifestaran poniéndose de pie. Cuarenta y tres sefiores diputados de pie, cuatro sentados.
APROBADO.

El expediente 9.823, aprobado en primer debate, pasa a la Sala Constitucional para el tramite
correspondiente,
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qQuUe ¢ ln;a de cuentas las aguas han vueltc a su cauce, al reflexionar en lo relativo al
N\ FepgEa-He salidhidél Presidente de la Republica.

Hace un afio, la Asamblea, afectada todavia per los avatares de una campara excepcionalmente
dura, discutié algunos alcances de esta reforma y, en aguel entonces, creo que mas en el campo
del apasionamiento que en el del andlisis, nos enfrascamos en una confrontacién verbal que
terminé en que no pasara.

Planteada la revision, dichecsamente se ha formulado un texto muchisime mas sencillo de lo que
podia esperarse y que mancomuna la buena disposicion de diputadas y diputados de las
diferentes fracciones, y damos el paso al frente eliminandole al Presidente de la Republica, de
aqui en adelante, una carlanca absurda que lo ponia en condiciones de remision y sumisién al
Parlamento, anticuadas, superadas por ia velocidad dei desplazamiento fisico y de la
comunicacion.

Asi es que he pedido razonar el voto, Gnicamente para expresar la satisfaccién de que juntos, las
diputadas y los diputados de diferentes fracciones parlamentarias, hayamos avanzado en este
proceso, que esperamos retorne de la Sala Constitucional a la brevedad posible y nos permita
consolidar la primera legislatura de modo que, en un futuro préximo, los mandatarios, el presente
y los venidercs puedan manejarse con mayor amplitud y libertad en las relaciones
internacionales, sin perjuicio alguno del control politco que debe mantener la Asamblea
Legisiativa.

DIPUTADO MARIO CARAZO ZELEDON:

También quiero mostrar mi satisfaccion por la votacion, que en primer debate se ha dado de esta
reforma constitucionai; agregando, sin embargo, que para mi significa una férmula conciliatoria
entre diferentes posiciones. La mia, bien la sabe este Plenario, era la de que no tenia que existir
ninguin tipo de impedimentc para la salida del Presidente, dados los medios de comunicacion
que en este momento tenemos las personas para desplazamos.

Existian otras personas que consideraban, igualmente, que debian tener todo tipo de
limitaciones. La posicion eciéctica que aqui hemos acordado, permite con simpleza, hacer ver .
que el Presidente de la Republica debe tener consideracion con el Poder Legislativo, y
comunicarle los motivos de sus visitas al exterior. Creo que ese es un buen principio. Repito, tal

vez no es el que yo hubiera querido; pero quierc agregar esto a estas dos consideraciones.

La primera de ellas es que siempre pretenderé, mientras permanezca la Constitucion Politica
redactada como esta, siempre me opondré, mientras no haya una resolucién clara por parte de
los organismos de investigacion judicial, que en este momento, entiendo, siguen investigando, la
posible comision de actos ilegales por parte del Presidente de la Repulblica, de quien
actualmente ejerce la Presidencia de la Republica, siempre seguiré oponiéndome a los permisos
de salida que tenga, y le pido a Dios que muy pronto pudiéramos contar con una resolucion de
los organismos de investigacién judicial, acerca del hecho de que ya no estan investigando a
quien ejerce la Presidencia por delitos. Me parece que estan mucho mas cerca de determinar la
realizacion de esos delitos, cuando nos damos cuenta de que a una de las personas que ejercid
el puesto de Ministro, ya lo han procesado por los delitos a que me refiero .
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El otro tema al que me quiero referir es que esta votacion fue producto de'un consenso, que-se

alcanza sin necesidad de andar buscando acuerdos politicos previos. Sin. ecesidad de tener

que firmar papeles. Esto lo digo en relacién con lo que ayer suce "«%m\esta Asamblea

Legislativa, y creo que es importante que nos pongamos a reflexionar que p cisamente cuando

dejamos de lado los intereses partidaristas y nos preocupamos por el interés del pais, ni siquiera
nos acordamos de los requisitos que los partidos ponen para hacerse los importantes.

Que esto sirva de recordatorio y al mismo tiempo de reflexion, para ese importante grupo de
diputados, de esta legislatura, que por apoyar al Gobierno de tumo han considerado que en
otros temas la unica manera que pueden votar es si hay algo firmado, por defante, de previo. Y
asi, se han ido condicionando en su libertad e independencia del voto.

Por ello, también debo manifestar mi satisfaccion muy especial porque los diputados de
Liberacion Nacional hoy actuaron como deberian actuar siempre, con su conciencia.

DIPUTADO JUAN GUILLERMO BRENES CASTILLO:

Muchas gracias, distinguido sefior Presidente, distinguidas y distinguidos diputados. A veces,
medito profundamente sobre estas cosas, porque siempre he creido que el tecnicismo, este
modemismo como que nos esta echando a perder. Recuerdo que muchos campesinos decimos
que lo muy modermno es enemigo de lo préctico y surge, entonces, una pregunta, que vale la
pena que nos la hagamos nosotros, ¢no estaremos cediendo mucho terreno ante estas
corrientes que nos han venido perjudicando?

Que si se ve simplemente la salida de una persona, del Primer Magistrado del pais, como si
fuera en un viaje de placer. NO nos estamos dando cuenta de que el Presidente, en muchas
oportunidades, esta responsabilizado de los grandes probiemas de su pais. Si no pensamos
nosotros que el Primer Magistrado de nuestra Costa Rica debe ser, una persona condicionada
en gran medida a la voluntad de las mayorias, de la mayoria del pueblo.

No debe estar por encima de ese Poder Ejecutivo, el poder del pueblo , que le dic a 57
diputados. Ustedes me perdonan sefiores diputados, pero con el animo de que reflexionen un
poquito, mafiana presentaré una mocién de revision. También anuncio que presentaré una
mocion para que estas votaciones se hagan nominales. :

Que no es cuestién aqui, de que los muchachos jévenes, estos dos jovenes politicos, uno de la
Unidad Social Cristiana y el otro de el Partido Liberacion, se manifiesten tan alegres. porque el
Presidente aliste valijas y se vaya sin importarle un "pito" a nadie. No sefores.

El Presidente de la Republica el dia de mafiana puede ir a hipotecar el pais, puede ir a comprar
armas INo, hombre! No, no, no. Creo es el Presidente de los costarricenses, es el hombre que
mas poder politico tiene dentro del ambito nacional. Asi lo veo. No veo en este momento a la
persona como tal. Veo al Primer Magistrado de los costarricenses, al gerente con los poderes
generalisimos de una sociedad.

,Coémo puede ser eso? El dia de manana me llegan a decir: {Mira, el Presidente de ia
Republica se fue a un concierto musical, alla, a las islas del Caribe!, donde dicen que andan un
poquito mal en moral. No. El Presidente de la Republica debe informar al Primer Poder de la
Republica adénde va y qué va a hacer. Ahi es donde esta la verdadera majestad del Congreso.
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7. - No hay tSal y e erdonan, con todo el respeto, el carifio y la maravillosa buena voluntad que
iy ‘ tengo\p mi buen amigo Gonzalez Ulloa, no hay tal de que estas costumbres son anticuadas.
t}.* Los vi‘:d‘so ran la gente muy sabia y en la practica sientan catedra. Antes los acontecimientos
\\ o quees qs-.vieggpf'se reflejan y cobran indiscutiblemente vigencia absoluta y auténtica del
| Meres pens@miento y |as costumbres de nuestros antepasados.

Yevimpics
1 os hombres que formaron una Costa Rica, que nos dio la oportunidad de respirar y practicar la
libertad, como en muy pocos paises del mundo. No puede ser que esos hombres fueran tan
ingenuos, fueran tan ignorantes, para que astas normas en la Carta Magna, se establecieran con
el vigor, la autenticidad, la nacionalidad y la responsabilidad que lo hicieron nuestros
antepasados...

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI
Sefior diputado, se le ha vencido su tiempo. El razonamiento de voto son cinco minutos.

Para razonar su voto tiene la palabra el diputado Salas Araya, a quien le ruego tener presentes
que a las 18 horas debemos de suspender la sesion.

DIPUTADO ALEXANDER SALAS ARAYA:

Unicamente deseo indicar que én un principio, cuando se empezé a conocer esta reforma
constitucional, estuve de acuerdo con que se eliminara la restriccion en relacion con la salida del
;i sefor Presidente de la Republica.

Sin embargo, tengo que decirles que quien me convencié de cambiar de posicion, fue el sefor
expresidente de esta Asamblea Legislativa, don Alberto Cafias. Recuerdo muy bien, que en su
posicién radical, dijo que la salida o la modificacién debia ser todo o nada. Entonces me
convencié que debia ser nada. Con respecto a la aplicacion de esa reforma constitucional, me
preocupa muchisimo que vaya a aplicarse en este periodo constitucional de gobiemno, donde hay
que tener suficiente cuidado en relacién con las salidas del sefior Presidente de la Republica,
muy especialmente en relacién con acciones imprudentes que pudieran sucederse, no sélo en &l
territorio nacional sino, incluso, en el extranjero. Al respecto, quiero decirle sefor Presidente,
que voté en contra. Unicamente me queda la satisfaccién, en lo que respecta a esta reforma,
que aun queda pendiente la aprobacién, en segundo debate en la proxima legislatura. Por dicha
que se va aplicar en este periodo constitucional por muy poco tiempo, al presente Presidente de
la Republica.

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTH:
Seror diputado, me terminé antes de la hora y me puso en aprietos. Vamos a esperar para
entrar a la sesién de las dieciocho horas. Quiero indicar que quedaron en la lista para razonar el

voto, la diputada Valverde Acosta, los diputados Bravo Trejos, Coto Molina, Alvarez Murillo, la
diputada Sanchez Valverde, el diputado Araya Paniagua y la diputada Gémez Calderdn.
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Serior “SECAETA:
Dr. Luis Paulino Mora -
Presidente %&0 Qﬂ

' Ca pe <°
Sala Constitucional . .
S. D.

Estimado sefior Presidente:

En cumplimiento de lo que establece el inciso a) del articulo 96 de la Ley de
la Jurisdiccion Constitucional, me permito adjuntarle copia certificada del
Expediente No. 9.823: "Reforma del inciso 5) del articulo 139 de la
Constitucién Politica (salidas fuera del pais del sefior Presidente de Ia

Repuiblica)”.

De usted, con toda consideracion

_____ - T 'e) -

oy N v R

Antonio Alva santi %' A

PRESIDENTE RO
e M

Anexo: Lo indicado
cc: Archivos

Expediente
stm.




| PODER JUDICIAL
SALA CONSTITUCIONAL

2 JUN 1995

dHora ...

_RECIBIDO|

ALVARO AZOFEIFA ASTUA

PRIMER SECRETARIO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

CERTIFICA:

Que el documento que se adjunta es copia fiel del Expediente No. 9.823:
"Reforma del inciso 5) del articulo 139 de la Constitucion Politica (salidas
fuera del pais del sefior Presidente de la Republica)”. Consta de 1 tomo con
199 folios, debidamente numerados.

Esta certificacion se extiende para los efectos a que se refiere el articulo
96, inciso a); 98 pérrafo segundo y 100 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional.

Dado en la Secretaria del
Directorio, al primer dia del mes
de junio de mil novecientos
noventa y cinco.

stm.
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PODER JUDICIAL
REPUBLICA DE COSTA RICA

Exp. No.

Que en

PRV

(USO OFICIAL) i ey,
202 #.
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SECRET n%}k

"
Por A‘\\gy ka

Contra

iy

Exp. 2593-E-895 No 2933-95

DE st

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. S5an José,

a las diecisiete horas veintitn minutos del siete de junio de mil

novecientos noventa y cinco.

Consulta preceptiva de constitucionalidad del Directorio de la

Asamblea Legislativa, sobre el Provecto de reforma al inciso 5) del

articulo 139 de la Constitucion Politica.

RESULTANDO

La consulta ingresd a la Secretaria de esta Sala el dia dos

de Jjunio de mil novecientos noventa y cinco y el proyecto de

reforma fue aprobado en Primer Debate de la Primera Legislatura, en

la sesion numero U183 del 30 de mavo de wmil novecientos noventa y

cinco.

Redacta el Magistrado Sancho Gonzalez:v,

CON51DERANDO

1) La Consulta cumple con los requisitos sefialados en los

articulos Y6, inciso a), Y97 y Y8 de ia Ley de la dJurisdiccion

Constitucional. De acuerdo con lo gque dispone el articulo 101

ibidem, la resolucidén de esta Sala s6lo vincula cuando se determina

gque existen tramites inconstitucionales en el proyecto consultado.

Desde este punto de vista., la Sala no advierte qgque en el proyvecto

no se hubiera cumpliido con los tramites constitucicnales.

II) En cuanto al fondo del provecto la opinidtn de la Sala no

vinculante y este Tribunal estima gue, la comunicacion o avisoc a

gque se refiere la reforma en consulta, es un acto de control

politico cuyo ejercicio es un aspecto de politica legislativa cuvos

alcances fijja la Asamblea lLegislativa.

POR TANTO

Se evacua la consulta en el sentido de gue no advierte la Sala, en

el proyvecto consultado, roces de constitucionalidad.

D.A. Rev. — Imp. Judicial — F. 74
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los veintidés dias del mes de junio de mil novecientos noventa y
cinco

En sesion N° 30, de esta fecha, se dio lectura al Voto No. 2933-95 de la
Sala Constitucional en relacion con el proyecto de ley Expediente No. 9823.
FPosteriormente fue APROBADO EN SEGUNDO DEBATE DE LA PRIMERA
LEGISLATURA.

El sefior Presidente ordend trasladarlo a la Comision de Redaccion para la
confeccion de la redaccion final

Hicieron uso de la palabra varios sefiores diputados.

sim.




ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA
DEPARTAMENTO DE SECRETARIA'Y DE ACTAS

ACTA DE LA SESION N° 030

DE LAS 15:66 HORAS DEL 22 DE JUNIO DE 19985
PERIODO ORDINARIO - SEGUNDA LEGISLATURA

Alvaro Azofeifa Astia
PRIMER SECRETARIO

DIRECTORIO

Antonio Alvarez Desanti
PRESIDENTE

(Del 1° de mayo de 1995 al 30 de abril de 19886)

Manuel Ant. Barrantes Rodriguez
SEGUNDO SECRETARIO

DIPUTADOS PRESENTES

Alban Lopez, Mary

Fuentes Gonzalez, Humberto

Urefta Urafia, Oscar

Alvarez Gonzélez, Mario

Garrén Figuls, Ricardo

Vazquez Badilla, Lorena Maria

Alvarez Murillo, Victor Eduardo

Gomez Calderdn, Marlene

Velazquez Acufia, José Luis

Aragon Barquero, Bernal

Gutiérrez Schwanhauser, Rodrigo

Venegas Porras, Bienvenido

Araya Paniagua, Gerardo

Jiménez Succar, Juan Luis

Villalta Fernandez, Rafael Angel

Arguedas Rivera, Guillerme

Lobo Solera, José Antonio

Villanueva Monge, Luis Gerardo

Benavides Benavides, Bernardo

Martinez Ramirez, Luis Antonio

Weisleder Weisleder, Sall

Brenes Castillo, Juan Guillermo

Morera Avila, Claudio

Zumbado Arias, José Roberto

Brenes Gomez, Rodolfo

Nufiez Torres, Victor Hugo

Brenes Rojas, Victor Julio

Obando Venegas, Roberto

Cafas Escalante, Alberto

Ortiz Meseguer, Maria Luisa

Castilblanco Vargas, Edelberto

Pacheco Fernandez, Francisco A.

Chaves Ovares, Alejandro

Piszk Felnzllber Sandra

Corrales Blanco, Maria Elsy

Roman Trigo, Luis Alejandro

Coto Molina, Walter

Salas Araya, Alexander

Diez Martin, Anabellay

Solis Fallas, Ottén

Fajardo Salas, Gonzalo

Solls Piedra, Leone!

Fournier Origgi, Hernén

Urcuyo Fournier, Constantino
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A.

2.

C.

DISCUSION Y APROBACION DE ACTAS

EL PRESIDENTE:

INDICE

En discusién el acta No. 029

Aprobada

ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO

EL 1er. SECRETARIO:

ElL. PRESIDENTE:
SEGUNDO DEBATE

EL PRESIDENTE:

EL PRESIDENTE:

EL PRESIDENTE.

EL PRESIDENTE:

EL PRESIDENTE:

Nota del Sr. Presidente de la Republica

Lectura Veto No. 2933-95 de la Sala Constitucional
sobre el expediente 9823

Lectura Voto No. 3061-95 de ia Sala
Constitucional sobre Exp. 11.760

Solicitud para poner un proyecto a despacho

Reforma al inciso 5 del articulo 139 de la
Constitucién Politica, Exp. 9823

Aprobado

Dip. Gerardo Araya Paniagua

Dip. Gonzalo Fajardo Salas

Dip. Victor Hugo Nufiez Torres

Dip. Constantino Urcuyo Foumnier

Dip. Lorena Maria Vasquez Badilla

OOoOoO~NOD

Aprobacion del acuerdo regional sobre
movimiento transfronterize de desechos
peligrosos, suscrito en Panama el 11-12-92,
expediente 11.760

l

Aprobado

Dip. Victor Hugo Nuflez Torres

Dip. Juan Guillermo Brenes Castillo

Autorizacion al Instituto Costarricense de
Ferrocarriles (INCOFER) para trasladar un
terreno a la Universidad Estatal a Distancia
Aprobado

Dip. Juan Guillermo Brenes Castillo

Dip. Gonzalo Fajardo Salas

Dip. Victor Hugo Nuiez Torres

Dip. Mario Alvarez Gonzalez

Autorizacion a la Caja Costarricense de Seguro
Social para vender un inmueble de su propiedad,
expediente 11.919

Aprobado

Dip. Anabelia Diez Martin

Dip. Juan Guillermo Brenes Castillo

Autorizacién a la Municipalidad de Santa Cruz
a donar un terreno de su propiedad,
expediente 11.940
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Relaciones Exteriores no ofrece ningun reparo formal y asi lo establecid esta $ala - ST
sentencia No. 6624-94 de las nueve horas del once de noviembre de mil novecienton §T
cuatro.  Sobre el particuiar, este Tribunal expresé: "En conclusién, en los casos R, quex '
instrumento haya sido suscrito por el Ministro de Relaciones Exteriores o por €l Preside t‘ép,y ‘alsi &
ha sido presentado a la Asamblea Legislativa a fin de iniciar esta fase del perfeccionamienié-a'e“‘“
la obligacién intemacional que éste implica, pero ademas no consta de manera alguna que ni
unc de los integrantes del érgano, ni el Poder Ejecutivo, hayan manifestado la opinién contraria
en obligarse por el tratado o convenio, ningtn reparo formal puede formularse. Elle es valido en
cuanto a los efectos internos o externos del instrumento de que se trate.” |ll.- Cuestiones de
fondo: En el Proyecto de Ley tendiente a obtener la Aprobacién Legislativa del Acuerdo
Regional sobre movimientos transfronterizo de desechos peligrosos, suscrito en la Ciudad de
Panamad, el once de diciembre de mil novecientos noventa y dos, no se observan disposiciones
que contradigan nuestros preceptos constitucionales, ni la doctrina y principios que los informa.
Por tanto: Se evacua la Consulta Preceptiva de Constitucionalidad que se interesa, en &l sentido
de que esta Sala no encuentra, ni en el tramite legislativo dado al proyecto de ley para la
aprobacion del "Acuerdo Regional sobre movimiento transfronterizo de desechos peligrosos”,
suscrito en la Ciudad de Panama el once de diciembre de mil novecientos noventa y dos,
expediente legislativo numero 11.760, ni en las normas en él contenidas, disposiciones que
contrarien los preceptos constitucionales vigentes, ni la doctrina y principios que los informa.
Luis Paulino Mora, Presidente.”

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

Al no existir ninguna observacion por razones constitucionales por parte de la Sala, el expediente
continuara su tramite.

Para poner a despacho ha sido recibido el siguiente proyecto de ley:
De la diputada Vasquez Badilla:

"Reformas a la Ley sobre el Desarrollo de la Comunidad, No. 3859 del 7 de abril de 1967 y sus
reformas”, expediente No. 10926. -~

SEGUNDO DEBATE / /

En discusién el proyecto "Reforma al inciso 5) del articulo 139 de la Constitucion Politica”,
expediente No.9.823.

EL PRIMER SECRETARIO ALVARO AZOFEIFA ASTUA
¢, Se considera suficientemente discutido?
EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTIL:

Discutido. Ruego a los sefiores diputados ocupar sus curules para proceder a votar"Esta es una
reforma constitucional que requiere de treinta y ocho votos, razén por la cual invito a todos los
sefores diputados a retornar al saldn de sesiones y que la hagamos en la forma mas ordenada
posible. Ruego al sefior ujier que esta repartiendo los documentos, por favor suspenderlo
mientras terminamos la votacidén y a los ujieres que se encuentra en la puerta proceder de
conformidad. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con votar la reforma al inciso 5) del
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: 3'69 de la Constitucién Politica en segundo debate, deben manifestario poniéndose de
ylenta y cuatro diputados de pie. APROBADO.

N :; ’-/
ég's(gi‘% eforma Constitucional a la Comision de Redaccion.
0

DIPUTADO GERARDO ARAYA PANIAGUA:

He dado este voto afirmativo para que el serior Presidente se pueda ausentar del pais, pensando
come se ha dicho tantas veces acé, que en los tiempos modernos ya esa prohibicién que existio,
estaba fuera de orden.

No creo que un Gobierno bien organizado sea un problema que el Presidente de la Republica no
este en el Zapote. Por supuesto, me refiero a un Gobierno bien organizado y no creo que este
sea precisamente un Gobierno bien organizado, pero en todo caso, el Presidente es una figura
muy importante, desde luego la mas importante del pais y hace falta, pero no es indispensable,
que esté en Casa Presidencial para que el pais marche. Esa es la razén por la que he dado mi
voto afirmativo para que el sefior Presidente salga del pais cuando se le ocurra.

Con toda honestidad, para mi nunca ha sido un problema que el Presidente José Maria Figueres
esté o no en el pais; nunca he sentido preocupacién cuando no esta, mas bien la siento cuando
esta. Si pienso que al dar esta autorizacion, ojala que no se despierte demasiado e apetito por
viajar y contintien descuidandose intereses tan importantes que tiene el pais, como uno de los
mas importantes y que a mi me preocupa por pertenecer a esa actividad, es la actividad agricola
costarricense, especialmente la pequefia actividad agricola.

Hace muchos afios Costa Rica, por medio de su actividad agricola colaboré fuertemente a ia
formacidn de este pais y son pocas las veces que el Estado ha voicado la mano a favor de ese
sector tan importante cuando ese sector ha necesitado esa proteccion. Son contadas las veces,
recuerdo que en la administracion pasada, en lo mas agudo de la crisis que sufriamos los
pequenos productores de café, fue el Gobiero de Rafael Angel Calderén el que nos hizo un
préstamo para que no abandonaramos del todo nuestras plantaciones de café.

Luego vino una sorpresiva recuperacién de precios y ahi si estuvo muy atentc y muy activo el
sefior Presidente para intentar grabar con un muy fuerte impuesto esa actividad que apenas
comenzaba a intentar recuperarse de las grandes pérdidas que habiamos tenido los preductores
de café, perdidas que muchos no hemos podido superar.

Pronto aqui se va a discutir la ley sobre los impuestos al café y estaremos muy atentos y espero
que los productores de café, muchos de los cuales estan hoy acad para que estén también
atentcs y acudan a las barras en esa ocasién para defender todos juntos, no el no pago de los
impuestos, pues nosotros creemos que los impuestos deben pagarse justa y equitativamente, y
creemos que los impuestos deben pagarlos todos quien tienen que pagarlos.

Yo no creo, y en esto soy muy independiente, en el proyecto de Justicia Tributaria, no creo.
Leido y releido siento que eso no llena las necesidades de un pais donde la evasidn fiscal es
tremendamente grande, donde hay personas que dicen que la evasién fiscal supera los ingresos
que recoge el Estado anualmente. No creo, y en esto hablo en forma particular, es mi
pensamiento, es mi creencia como agricultor, como costarricense y como diputado hoy.
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DIPUTADO GONZALO FAJARDO SALAS:

Unicamente deseo expresar nuestra complacencia de que finalmente hayamos Vbta
segundo debate esta reforma 139, inciso 5), y para que quede constancia histérica del
desprendimiento que tiene esta fraccion de oposicién en relacion con una norma que tienévqyeir,msﬂ@*
ver con las salidas del pais del sefior Presidente de la Republica.

Nosotros creemos que la madurez del pueblo de Costa Rica es el que puede juzgar mejor si un
Presidente sale poco o sale mucho del pais, y si se justifican las salidas del pais de ese
Presidente, de tal manera que hemos dado una muestra de madurez en esta Asamblea
Legislativa al votar esta Reforma Constitucional.

DIPUTADO VICTOR HUGO NUNEZ TORRES:

Efectivamente coincido con que la Asamblea Legislativa tiene muchos asuntos importantes por
tratar, para que a veces, perdamos mucho tiempo discutiendo si le damos o no permiso al
Presidente de la Republica para que abandone el pais. Creo que desde el momento en que se
elige el Presidente, el pais le confia la responsabilidad y le demuestra su grado de cenfianza
para que administre los intereses de Costa Ricay sabemos perfectamente que en Ia mayoria de
las oportunidades, esos intereses también tienen que administrarse fuera de nuestro pais.

En ese sentido, creo que de ahcra en adelante nos vamos a ahorrar un tiempo que podemos
emplearlo en asuntos tan necesarios como el que tiene hoy a estos estimados cafetalercs aca,
para que empecemos a conocer cuanto antes el proyecto o los proyectos que acabamos de
dictaminar en la Comisién de Asuntos Hacendarios, que son la conquista de los pequenos y
medianos cafetaleros a quienes les ha costado sudor que se fes reconozca su derecho a
producir, y producir con rentabilidad.

Desde ese punto de vista quiero limitarme, en este razonamiento del voto, a solicitar a los
senores jefes de las fracciones mayoritarias, que honremos ei esfuerzo de estos sefiores
cafetaleros, porque ayer se les ofrecié que tratariamos de impulsar aqui en el Plenario, el
conocimiento de su proyecto con un orden eminentemente prioritario en la agenda.

En nombre de eilos, quiero hacer ese pedido los diputados Villanueva Monge y Aragon
Barquero, porque sé que ustedes han estado a la par de nosotros, ayudando a estos humildes
cafetaleros.

DIPUTADO CONSTANTINO URCUYQO FOURNIER:

Unicamente deseo gue quede constancia de mi voto afirmativo. No mas iniciados en esta
Asamblea Legislativa, tuvimos una importante discusién en tormo a este tema, en la cual
participamos con gran intensidad el diputado Fajardo Salas y yo.

En aquella oportunidad sefialamos dos cosas: Que en un mundo como el que vivimos, la
prohibicién al Presidente de salir del pais no se justificaba mas. Tal vez en el Hgio XIX | y
recuerdo las palabras que dije en aquella oportunidad: "...cuando los presidentes o generalotes
de Costa Rica se iban a gozar en Europa con las reinas y princesas y dejaban desatendidos los
asuntos nacionales, esta disposicién se justificaba...”, pero, en un mundo donde se viaja
rapidamente, donde se han estrechado las distancias, realmente sefor Presidente y sefiores
diputados, es una disposicidn mas que obsoleta, es arcaica y COMo mecanismo de control
politico, también es risible que aln se acuda a este mecanismo.
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f Sl mg ,‘t,%;,w’iaﬁﬁ varadas en el pasado, varadas en la manipulacién de los reglamentos
I AY, xQos) de la.Mamblea y mentes varadas en la manipulacion de las prohibiciones, pueden creer
— \QJ U8 cOM eso $é ejerce realmente control politico . El control politico surge de la acuciosidad de
RN Iosbeﬁ”ﬁbtados, de la acuciosidad de las fuerzas politicas, de la agresividad de los diputados al
o2, @fifrentar y criticar las malas actuaciones del Poder Ejecutivo, en estar a tono con los tiempos en
b cuanto a plantear ideas, a rebatir las ideas del adversario Y No a recurrir a la pequefia triquifiuela
o al pequerio obstaculo que como lo hemos visto en estos dias en la Asamblea Legislativa, luego
de los foros legislativos en torno a Reglamento, ya no se justifican, no tienen sentido, lo unico
gue hacen es contribuir al desprestigic de la Asamblea Legislativa, a perder el tiempo en este
tipo de maniobrillas y a no ganarnos bien el dinero que nos paga el pueblo de Costa Rica porgue
trabajemos no solo en legislacién sino en control politico verdadero.

Creo que seria mas conveniente restaurar aqui el debate politico de urgencia para conocer todos
los dias, como lo ha pedido el diputado Caiias Escatante, cuando se ha referido a algunos
mecanismos legislativos que existian en el pasado, que en escudarnos es este tipo de
triquifuelas y matrafulas que reaimente nos dicen nada bueno de quienes recurren a ella, ni de
su inteligencia y paco logran en el terreno politico.

Es todo, serior Presidente y que quede constancia de mi voto afirmativo.
DIPUTADA LORENA VASQUEZ BADILLA:

Voté negativamente esta reforma constitucional, no obstante que comparto plenamente las
posiciones que externd el diputado Urcuyo Foumnier, por una sencilla razdn; este proyecto es
arcaico, es verdad, este proyecto se dio en otra Costa Rica y no en la Costa Rica que hoy
vivimos, pero también ha servido come instrumento de contro! politico, que si bien es cierto no es
el mejor, como dijo el diputado Urcuyo Fournier, también refleja la necesidad de abrir un capitulo
importante de control politico para los acontecimientos que podrian darse en esta Asamblen
Legislativa. De ahi mi voto; si pudiera darse un voto protesta en ese sentido y no en contra de
los cambios constitucionales que deba de tenerse.

Aprovecho fa oportunidad para apelar a todos los sefiores y sefioras diputados, para hacerle
verdadera justicia al sector cafetalero que se encuentra hoy en las barras de este Parlamento, y
que con el visto bueno de los sefiores jefes de todas las fracciones de este Parlamento, como
bien tuvieron ellos la oportunidad, en su momento, de la palabra dada y empefiada por el Poder
Ejecutivo de dispensar en la legislatura pasada de todo tramite, y no es no pagar sino pagar con
justicia, pido a las sefioras y sefiores diputados, alterar el orden del dia a la mayor brevedad,
para que la cosecha 95-96 tenga una nueva ley y pueda hacerse verdadera justicia con el
caficultor costarricense.

Apelo, entonces, a los sefiores jefes de fraccion del Partide Liberacion Nacional para que con los
votos socialcristianos y de todas las otras fuerzas politicas, podamos decir si a ia justicia
tributaria del sector cafetalero.

R -

'EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI
En discusién el proyecto "Aprobacién del acuerdo regional sobre movimiento fronterizo de

desechos peligrosos”, expediente 11.760, suscrito en la Ciudad de Panama el 11 de diciembre
de 1992.
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ASAMBLENA-A LEGISLATIVA

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION

A U T O S

San Jqs,, a los vein;itrdé dias del mes de Jjunio de mil
novecientos noventa y cinco.

De conformidad con 1lo dispuesto por el artjculo 141 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, en esta fecha, la COMISION
recibe de la Secretarija del Directorio el expediente
correspondiente al proyecto: "REFORMASE EL INCISO 5) DEL ARTICULO
139 DE LA CONSTITUCION POLITICA (SALIDAS FUERA DEL PAIS DEL
SE¥OR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA).". Expediente N§ 9823. EIl
expediente consta de 1 tomo con un total de 203 folios

consecutivos, sellados y firmados.
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ASAMBLEA-A LEGISLATIVA
COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION

A U T 0O s

San Jps,, a los ventisiete djas del mes de junio de mil
novecientos noventa y cinco.

De conformidad c¢on 1lo establecido POr el artjculo 141 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, en esta fecha, se aprob¢
la Redacci¢n Definitiva correspondiente al proyecto: "REFORMASE
EL INCISQ 5) DEL ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION POLITICA
(SALIDAS FUERA DEL PAIS DEL SE¥OR PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA) .". Expediente N§ 9823. Se ordent¢ pasar el expediente
a la Secretarja del Directorio para los tr mites pertinentes. E1
expediente consta de 1 tomo con un total de 204 folios

consecutivos, sellados y firmados.
A
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INFORME SOBRE LA REDACCION FINAL
DEL TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE

REFORMA DEL INCISO 5) DEL ARTICULO 139 DE LA
CONSTITUCION POLITICA

EXPEDIENTE 9823

27 DE JUNIO DE 1995




EXPEDIENTE 9823

LEY N°

514 3,

REFORMA DEL INCISO 5) DEL ARTICULO 139 DE I:'A.--«—--»T~-@£- ‘~.
CONSTITUCION POLITICA .ﬁtiﬁ‘%‘__
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

ARTICULO 1.- Se reforma el inciso 5) del articulo 139 de 1la
Constitucién Politica, cuyo texto diréa:

Comunicar de previo a la Asamblea Legislativa,

ll5)
cuando se proponga salir del pais, los motivos de su
viaje."

ARTICULO 2.- Rige a partir de su publicacién.

Comisién Permanente Especial de Redaccidn




EXPEDIENTE 9823

Dada en la sala de sesiones de la Comisién Permanen
de Redaccidn, a los veintisiete dias del mes de junxo
novecientos noventa y cinco.

MARIA LUI ORTI1Z SE
SECRETARIA

MARLE A RON

DIPUTADOS

G: \red\soc\9823R-1. fin
C. Redaccién

Comisién Permanente Especial de Redaccidn




ASAMBLEA LEGISLATIVA

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION

A U T O S

San Jos,, a los ventisiete djas del mes de junio de mil
novecientos noventa y cinco.

De conformidad con 1lo dispuesto por el artijculo 141 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, en esta fecha, la COMISION
entrega a la Secretarja del Directorio el expediente con la
Redacci¢n Definitiva correspondiente al proyecto: "REFORMASE EL
INCISO 5) DEL ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION POLITICA
(SALIDAS FUERA DEL PAIS DEL SE¥OR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA)",
bajo el Expediente N§ 9823. El expediente consta de 1 tomo con

un total de 206 folios consecutivos, sellados y firmados.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los tres dias del mes de julio de mil novecientos noventay cinco

En sesion N° 34, de esta fecha, se procedio APROBAR 1A REDACCION
FINAL del texto de reforma Constitucional Expediente No. 9.823, APROBADO
EN SEGUNDO DEBATE DE 1A PRIMERA LEGISIATURA

El sefior Prasidente ordend comunicarlo al Poder Ejecutivo para ko que
astablece el inciso 6) del articulo 195 de la Constitucidén Polltica.




ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA
DEPARTAMENTO DE SECRETARIA Y ACTAS

ACTA DE LA SESION N° 034

DE LAS 16:00 HORAS DEL 3 DE JULIO DE 1995
PERIODO ORDINARIO - SEGUNDA LEGISLATURA
{Del 1° de mayo de 1985 al 30 de abril de 1998)

Alvaro Azofeifa Astua
PRIMER SECRETARIO

DIRECTORIO

Antonio Alvarez Desanti
PRESIDENTE

Manuel Ant. Barrantes Rodriguez

SEGUNDO SECRETARIO

DIPUTADOS PRESENTES

Alvarez Gonzalez, Mario

Fournier Origgi, Hernén

Soils Fallas, Ottén

Aragén Barquero, Bernal

Fuentes Gonzalez, Humberto

Solis Piedra, Leone!

Araya Paniagua, Gerardo

Garrén Figuls, Ricardo

Trejos Salas, Gerardo

| Arguedas Rivera, Guillermo

Goémez Calderén, Marlene

Urcuyo Fournier, Constantino

Benavides Benavides, Bernardo

Gonzalez Ulloa, Rolanda

Urefta Urefia, Oscar

Bravo Trejos, Hernan

Gonzalez Villalobos, Orlando

Valverde Acosta, Carmen Marla

Brenes Castillo, Juan Guillermo

Gutiérrez Schwanhauser, Rodrigo

Vasquez Badilla, Lorena Marla

Brenes Gémez, Rodolfo

Jiménez Succar, Luis Luis

Venegas Porras, Bienvenido

Brenes Rojas, Victor Julio

Labo Solera, José Antonio

Villata Fernandez, Rafael Ang.

Cafias Escalante, Alberto

Martinez Ramirez, Luis Antonio

Villanueva Monge, Luis Gerardo

Carazp Zeledén, Mario

Morera Avila, Claudio

Weisleder Weislader, Saul

Castilblanco Vargas, Edelberto

Nufiez Torres, Victor Hugo

Zumbado Arias, José Roberte

Chaves Ovares, Alejandro

Obando Vaenegas, Roberto

Cole Scarlett, Teddy

Ortiz Meseguer, Marla Luisa

Coto Molina, Waiter

Piszk Feinzilber, Sandra

Diez Martin, Anabella

Romaén Trigo, Luis Alejandro

Fajardo Salas, Gonzalo

Salas Araya, Alexander

Fernandez Alvarado, Carlos Manuel

Sanchez Valverde, Maria Lidya




A. DISCUSION Y APROBACION DE ACTAS

EL PRESIDENTE:

INDICE

En discusién el acta No. 033

Aprobada

B. ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO

Reformas Constitucionales

EL PRESIDENTE:

EL 1er. SECRETARIO:

EL PRESIDENTE:

EL 1er. SECRETARIO:

EL PRESIDENTE:
El 1er. SECRETARIO:

EL PRESIDENTE:

EL 1er. SECRETARIO:

EL PRESIDENTE:
C. SEGUNDOQO DEBATE

EL PRESIDENTE:
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Primera Lectura Reforma constitucional para
el control legisiativo de la politica exterior y
la creacion de un Estatuto del Servicio
Exterior, expediente 12.327

Informe de la Comision Permanente Especial
de Redaccién sobre la redaccién final del
texto aprobado en segundo debate, en
relacion con el proyecto de ley de Reforma del
inciso 5) del art. 139 de la Constitucion
Politica, expediente 9823

Aprobada

Dip. Brenes Castillo

Lectura Voto No. 3172-95 del 16 de junio de 1995,
de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, en relacién con el proyecto de ley
Aprobacion de |a adhesién de Costa Rica a la
Convencion sobre |a prohibicién de utilizar
técnicas de modificacion ambiental con fines
militares u otros fines hostiles, Exp. 11.582
ContinGa su tramite

Voto No. 3266-95 del 23 de junio de 1995, de la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, relacionado con ei proyecto de ley
Aprobacién de la adhesién de C.R. a la convencién
sobre las medidas que deben adcptarse para
prohibir e impedir la importacion, exportacion y
transferencia de propiedad ilicita de bienes
culturales (UNESCO 1970), Exp. 11.630

Continda su tramite

Voto No. 3325-95 del 27 de junio de 1895, de la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, relacionado con el proyecto de ley
Reformas de los articulos 24 y 46 de la
Constitucion Politica, expediente 12.023

Continaa su tramite

Aprobacién de la adhesionde C.R. ala
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culpables de actos inconstitucionales o ilegales o de errores graves que hayan
puedan causar perjuicio evidente a los intereses publicos. Se exceptian de ambo
asuntos en tramitacion de carécter diplomatico, que retinan los requisitos de Secreto
que defina la Ley o los referidos a operaciones militares pendientes. b) Los incisos 10) ¥ TR).4
articulo 140 cuyos textos diran: Articulo 140, 10) Celebrar convenios, tratados ptblicos ¥
concordatos, segun los requisitos que fije la ley, promulgarios y ejecutarlos una vez aprobado por
la Asamblea Legislativa o por una Asamblea Constituyente, cuando esta Constitucion exija esa
aprobacién. Los protocolos derivados de dichos tratados publicos o convenios internacionales
que no requieren aprobacion legislativa, entraran en vigencia una vez promulgado por el Poder
Ejecutivo. 12) Dirigir las Relaciones Exteriores de la Republica de conformidad con la ley. c) El
inciso 3) del articulo 147, cuyo texto dira: Articulo 147, 3) Nombrar a los Embajadores de |a
Republica y removerios de sus cargos, conforme a la ley. d) Los articulos 191 y 192, cuyos
textos diran: Articulo 191: El Estatuto de Servicio Civil regulara las relaciones entre el Estado y
los servidores publicos, con el proposito de garantizar la eficiencia de la Administracién. Los
funcionarios investidos de representacién diplomatica o consular, estaran sujetos a un Estatuto
de Servicio Exterior, garante de la eficiencia administrativa, asi como de la ética y de la dignidad
de su investidura. Articulo 192: Con las excepciones que determine esta Constitucion, el
Estatuto de Servicio Civil o el Estatuto de Servicio Exterior, los servidores publicos seran
nombrados con base en idoneidad comprobada. Sélo podran ser remavidos por las causales de
despido justificado que exprese la legisiacién de trabajo o en el caso de reduccion forzosa de
servicios, sea por falta de fondos o para conseguir una mejor organizacion de servicios. Articulo
2: Vigencia: Rige a partir de su publicacién.”

EL PRESIDENTE ALVAREZ DESANTL:

Se tiene por cumplido el requisito reglamentario de la primera lectura. La segunda lectura se le
dara en la sesion del 11 de julio en curso.

En discusién el "informe de la Comisién Permanente Especial de Redaccion sobre la redaccion
final del texto aprobado en segundo debate, en relacién con el proyecto de ley de Reforma del
inciso 5) del articulo 139 de la Constitucién Politica, expediente No. 9823.

Vamos a pasar al punto 2 del orden del dia, que es el Voto No. 3.172-95 del 16 de junio de 1995,
de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, mientras corregimos un problema
técnico que tuvimos con la impresion el informe del inciso 5) del articulo 139.

Ya tenemos la impresién. Ofrezco disculpas a los sefiores diputados por esta forma cantiflesca
como hemos cambiado la agenda.

Volvemos al punto B, Informe de ia Comision de Redaccion sobre el inciso 5) del articulo 139.
El sefior Primer Secretario procedera con la lectura.

EL PRIMER SECRETARIO AZOFEIFA ASTUA!

"Comision Permanente Especial de Redaccion sobre la redaccién-final del texto aprobado en-
segundo debate, reforma al inciso 5) del articulo 139 de la Constitucion Politica, expediente
9.823, del 27 de junio de 1995. Reforma del inciso 5) del articulo 139 de la Constitucion Politica.
La Asambiea Legislativa de la Republica de Costa Rica, decreta: Articulo 1: Se reforma el inciso
5) del articulo 139 de la Constitucion Politica, cuyo texto dird: 5) Comunicar de previo a la
Asamblea Legislativa, cuando se proponga salir del pais, los motivos de su viaje. Articulo 2:
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Rige a partir de su publicacién. Dada en la Sala de Sesiones de la Comision P
Especial de Redaccién, a los 27 dias del mes de junio de 1995. Carmen Maria Val
Luisa Ortiz, Mary Alban, Alberto Cafas y Marlene Gémez."

EL PRESIDENTE ALVAREZ DESANTI:

Vamos a proceder a votar el Informe de la Comision. Para la aprobacion de este Informe que es
la redaccidn final que llevaria el texto del inciso 5) del articulo 139 se requiere de simple maycria.
Ruego a los sefiores diputados ocupar sus curules para proceder a la aprobacion o no del
Informe de la Comisién de Redaccion.

Ruego a los sefiores diputados regresar al salén de sesiones para proceder a votar. Hay 40
diputados presentes. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con aprobar el informe de la
Comisién de Redaccidn sobre el texto final de la reforma constitucional al inciso 5) del articulo
139 lo manifestaran poniéndose de pie. Treinta y siete diputados de pie. APROBADA.

Pasamos a conocer el voto No. 3.172-95 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, pero antes, para razonar el voto tiene la palabra el Diputado Brenes Castillo.

DIPUTADO BRENES CASTILLO:

Muy buenas tardes Sefior Presidente, buenas tardes Serioras y Seilores Diputados, buenas
tardes amigas y amigos representantes de los medios de informacién nacional, buenas tardes
amigos y amigas, creo que de los cafetaleros solamente hay dos en las barras. Amigas y amigos
cafetaleros: mi voto fue positivo y quiero que asi quede conste en el acta. Solicito la anuencia
del Senor Presidente de esta Asamblea, para manifestar mi enorme complacencia, mi
satisfaccion profunda por los arreglos que se estan llevando a cabo con los ferrocarriles del pais.

El miércoles de la semana pasada quedd aqui constancia en el acta, de mi deseo profundo de
que los ferrocarriles pasaran a manos de sus trabajadores. Y eso, Seforas y Sefiores
Diputados, es mi deseo como costarricense, creyente y amorosamente creido en mi Patria, Por
esa razén quiero que quede constancia esta manifestacion, en el razonamiento de este voto.
Inclusive insto al Sefor Presidente de la Asamblea Legislativa, que con el poder que le dimos
aqui en el Congreso, todos los diputados, que bien se lo merece, les dejo la inquietud para que
se integre una comisién especial de ambos partidos y también que se nos tome en cuenta a los
partidos independientes...

EL PRESIDENTE ALVAREZ DESANTL:

Serior Diputado, en realidad estamos en otro capitulo de la discusién. Estamos votando el
informe de la Comisién Especial de Redaccién, sobre una reforma constitucional. Yo le rogaria
que nos circunscribamos a ese tema.

DIPUTADO BRENES CASTILLO:

En otro razonamiento terminaré de exponer mi idea.. Gracias Sefior Presidente. -

EL PRESIDENTE ALVAREZ DESANTI:

Tiene la palabra el Sefior Primer Secretario para dar lectura al voto 3.172-95 de Ié Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en relacién con el proyecto de ley Aprobacién de
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ACTA No. 08B smmEr

Acta de la sesibn celebrada por la Comisién Permanente Espec
de Redaccién, en su sala de sesiones, a las doce horas con diez
minutos del dia veintidds de junio de mil novecientos noventa y
cinco. Presentes los sefiores dlputados VALVERDE ACOSTA
PRESIDENTE, ORTIZ MESEGUER SECRETARIA, GOMEZ CALDERON ALBAN
LOPEZ Y CANAS ESCALANTE.
LA PRESIDENTA:

Se abre la sesidn.

A. DISCUSIéN Y APROBACION DE ACTA
Se dispensa el acta.

B. DISCUSION DE PROYECTO

1. REFORMA DEL INCISO 5) DEL ARTICULO 139 DE 1A CONSTITUCION
poLfTICA. EXPEDIENTE No. 9823

LA PRESIDENTA:
En discusién el expediente No. 9823.
LA SECRETARIA:

El texto queda asi:

REFORMA DEL INCISO 5) DEL ARTICULO 139 DE LA
CONSTITUCION POLITICA

1A ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:




ACTA No. 8 2

ARTICULO 1.- Se reforma el inciso 5) del articulo 1392 de la
Constitucién Politica, cuyo texto dira:

"5) Comunicar de previo a la Asamblea Legislativafs®
cuando se proponga salir del pais, los motivos de w 223

- w ——
viaje. SECRET
ARTICULO 2.- Rige a partir de su publicacidn. 2 o J

aaffc DE co‘;‘ T

LA SECRETARIA:

:Se considera suficientemente discutida la redaccidn
definitiva del expediente No.9823?

LA PRESIDENTA:
Cinco diputados presentes. Cinco votos a favor. APROBADA.

Se levanta la sesidn.

CARMEN MA ACOSTA MARIA LUISA OR[FIZ MESEGUER
Presidenta Secretiaria
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San José, 21 de mayo de 1996

Seifior

Ing. José Maria Figueres O. 7 /
Presidente de la Repiblica RECIBICO ’ﬁ) a7 hlm
Casa Presidencial FECHA: I4 J 54 0
§.D. HORA: M.eog.m
" €SPACHO SEROR PRESIDENTE
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Seitor Presidente:

Conforme con lo que establece el inciso 6) del articulo 195 de la Constitucién
Politica, me permito adjuntarle el proyecto de "Reforma al inciso 5) del articulo 139
de la Constitucion Politica’, Expediente No. 9.823, aprobado por la Asamblea

Legislativa en el tramite de Primera Legislatura, en la sesién No. 34, del 3 de julio
de 1995.

Sea propicia la oportunidad para reiterarle las muestras de mi mas alta y
distinguida consideracion.

s
Walter Coto Molina
PRESIDENTE

Anexo:lo indicado
cc:  Expediente

Archivos
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REFORMA DEL INCISO 5) DEL ARTICULO

139 DE LA CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 1:  Se reforma el inciso 5) el articulo 139 de la Constitucion
Politica, cuyo texto dira:

"5). Comunicar de previo a la Asamblea Legislativa, cuando se proponga salir del

pais, los motivos de su viaje".

ARTICULO 2:  Rige a partir de su publicacién.

=

Walter Coto Molina
PRESIDENTE
\Seer 01
scar Urefia Ureiia - Humberto Fuentes Gonzdlez
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los diecinueve dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y
siete.
[]

En sesién N° O, de esta fecha, se conocid y APROBO EN PRIMER
DEBATE DE LA SEGUNDA LEGISLATURA, el proyecto de ley de reforma
constitucional, expediente N° 9823.

El sefor Presidente sefialé para Segundo Debate la sesion del préximo
jueves. Hicieron uso de la palabra varios sefiores diputados.

v

Mano Alvarez Gonzélez
PRIMER SECRETARIO
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PRIMER DEBATE
REF ()RMA. S CONSTITUCIONALES EN PRIMER DEBATE DE LA SEG
LEGISLATURA, (INCISO 7 DEL ARTICULO 195
- DE LA CONSTITUCION POLITICA)

Reforma al inciso 5) del articulo 139 de la Constitucion Politica
Continuamos con el proyecto Reforma al inciso 3) del articulo 139 de la Constitucion
Politica. Eliminacion de la solicitud de permiso para que el Presidente salga del pais,
expediente N° 9.823 ‘

El Segundo Secretario procedera a leer el dictamen uncnime afirmativo.

EL SEGUNDO SECRETARIO JOSE LUIS VELAZQUEZ ACUNA:

(Lo lee)

EL PRESIDENTE SAUL WEISLEDER WEISLEDER:

En discusion el proyecto.

DIPU TAD() JOSE ANTONIO LOBO SOLERA:

Me parece que como todo en la vida llega el momento en que los pueblos, los parlamentos,
introducen correctivos importanies a viejas formas de ver las cosas, a arcaismos, que sin
solucion de continuidad se van reiterando, se van repitiendo en los textos, en las
constituciones, ¢en las leyes.

Este proyecto de modificacion constitucional, casi hay que hablar como genéricamente del

problema, ha sufrido miles de vicisitudes, diferentes versiones han estado a punto de
aprobarse, la buena intencion de los diputados por mejorarla ha hecho retroceder ¢l signo

* de los tiempos, en determinadas circunstancias la provocacion politica que confunde y que

es normal también en un parlamemto; en oiras oportunidades simplemente el cdlcuio
politico de que como vamos a perder o de que como vamos a ganar, mejor no aprobarlo, -
ha ido impidiendo que esta reforma tan pequeiia, en apariencia tan sencilla, pero que de
no introducirse es potencialmente fuente de conflictos y de problemas en este Plenario
legislativo, porque lleva al borde, inclusive, de que el pais eventualmente incumpla
compromisos con la comunidad internacional, con gobiernos amigos, con gobernantes y
Jefes de estado, solidarios con nuestro pais, a esta reforma le va a llegar el dia en que se
vote.

N e e e ——— ———— e
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empezar a hacer cambios institucionales que no por pequefios en apariencia dej
grandes en contenido y trascendencia.

EL PRESIDENTE SAUL WEISLEDER WEISLEDER:
Tiené- la pc_!labrq' el Dipmadq Brenes Rojas.

Tiene la palabrd el Diputado Braw; Trejos.

Tiene la palabra el Diputado Fajardo Salas.
DIPUTADO GONZALO FAJARDO SALAS:

Como ha dicho nuestro Jefe de Fraccion, llego el momento de modificar nuestra
Constitucion Politica en relacién con una norma que tuvo sentido durante el siglo pasado,
en especial: particularmente cuando nuestros gobernantes, como Tomas Guardia, que se
fue a Europa en barco para curarse de una dolencia y regresé seis meses después,
enfonces tenia un gran sentido ese tipo de requisitos de pedirle permiso al Parlamento.

Pero nos parece que en la Costa Rica de hoy y desde hace mucho tiempo, porque esta
norma debié haberse modificado, para mi gusto, derogado, eliminado de la Constitucion
Politica ese inciso 5), pero al menos se ha dado un paso importante para que la Asamblea
Legislativa, mediante la comunicacion que hace el Presidente de la Republica, dé a
conocer los motivos del viaje, ocasion en la cual quienes creen que hay que hacer control
politico cuando el Presidente se ausenta del pais, se analizarian los motivos del viaje y esa
circunstancia, pero sin impedirsele constitucional y juridicamente su salida del pais.

Siempre hemos creido que el Presidente de la Repuiblica, electo por una mayoria de los
costarricenses, siempre tiene y debe tener siempre criterio para saber cudndo puede y debe
abandonar ¢l pais, para atender otros asunios de su cargo.

De tal manera que estamos muy complacidos con esta reforma constitucional, y es obvio
que la votaremos favorablemente. Ruego a las seiloras y sefiores diputados para que le
den su voto favorable en esta legislatura.

DIPUTADO FRANCISCO ANTONIO PACHECO FERNANDEZ:

Hay ideas tan obvias, hay planteamientos tan discutidos a lo largo de los afios, que cuando
llega el momento de lograr su aprobacion, uno casi se sentiria inclinado a no referirse al
tema. Este es el caso de esta reforma que me imagino serd saludada por todos los
costarricenses que reflexionen sobre el asunto, de manera muy positiva.
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~ 105 verdaderamente en un mundo que es cada dia mds pequeiio, donde las
comunicaciones nos permiten estar, en minutos, en distintas partes de la Tierra, y lo que es
mds importante, nos permilen mantenernos en constante comunicacion con nuestro lugar
de origen.

En los grandes paises, en los paises desarrollados, ni siquiera se imaginan que puedan
sobrevivir disposiciones como las que tiene nuestra Constitucion, en relacion con los
permisos para ausentarse del jefe de estado. Salen y vuelven, y en algunos casos o en la
mayoria, ni siquiera dejan en el cargo a un sustituto, puesto que hoy en dia se pueden
efercer las funciones de jefe de estado, desde otro lugar de la Tierra, con solo recurrir a
los medios de comunicacion disponibles. :

Por todas esas razones, la Fraccion de Liberacion Nacional, gustosa, votara este proyecto
de reforma constitucional.

Muchas gracias, sefior Presidente, por haberme permitido la oportunidad de referirme.
Muchas gracias, seiioras y sefiores diputados.

EL PRESIDENTE SAUL WEISLEDER WEISLEDER:

Muchas gracias a usted, Diputado Pacheco Ferndndez.

Deseo recordar a los sefiores diputados que en el tercer debate de las reformas
constitucionales, se requerirdn treinta y ocho votos, segin disposicion de la Sala
Constitucional. De manera tal que, cuando estemos en ¢l tercer debate de cada una de

esas reformas, serd importante tomar nota de la mayoria calificada que se requiere para
su aprobacion.

Al ser las 18.00 horas, pasamos a la segunda parte de la sesion.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los diecinueve dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y
siete.

En sesion N° 9, de esta fecha, se continué con Ia discusién dei proyecto de
reforma constitucional, expediente N° 9823.

Posteriormente, se procedié a dar PRIMER DEBATE DE LA SEGUNDA
LEGISLATURA al proyecto de ley.

Hicieron uso de la palabra varios sefiores diputados.
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Marti es, plres como Amtonio Maceo, parte de la historia de Costa Rica. Por esa. ‘raze
esta Asamblea evoca hoy su memoria.

EL PRESIDENTE SAUL WEISLEDER WEISLEDER:
Gracias, sefior Diputado. . A
Para referirse al tema, tiene la palabra la Dipntada Sanchez Valverde : L,
DIPUTADA MARIA LIDYA SANCHEZ VALVERDE: L

No estaba en amtecedentes de que hoy reflexionariamos unos minutos en forno a I&gmn Lo
figura de José Marti, pero cada vez que en cualquier escenario aparece el recuerdo de '
estos grandes proceres de América, es dificil permanecer en silencio, sin tratar, por lo
menos, de dejar alguna constancia de la complacencia que significa para un cuerpo
deliberativo, como es la Asamblea Legislativa, tener la inspiracion de lo que significaron
esos grandes hombres.

Como dijo ¢l Diputado Trejos Salas, Marti estuvo ligado a nuestra tierra, porque su gran
compaiiero de ideales, su gran compaitero de libertades fue Maceo, y Maceo convivio con
los costarricenses.

Sabemos cuan tragica fue la muerte de Marti, precisamente porque no era un militar, pero
como se trataba de defender la patria y la libertad, no le importo poner su cuerpo como
escudo.

José Marti era un pensador, era, fundamentalmente, un literato. Por eso hoy, en estas
humildisimas palabras, quisiera recordar aquel poema, aquella estrofa miy pequedia de lo
que significaban para Marti los amigos y los enemigos. El siempre decia:

“Cultivo una rosa blanca
en julio como en enero
para el amigo sincero

que me da su mano franca.

Y para el cruel que me arranca
el corazon con que vivo
cardo mi espino cultivo,

cultivo una rosa hlanca.”

Con ese pensamiento, recuerdo a José Marti.

e e ————— i}
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/,,,,/,‘:m#uisiem decir para este Plenario y para todos los costarricenses, especialmente para
»’/\rﬁ:_‘:ﬁ{.w f@w‘gos Jovenes, que José Marti, maestro, poeta, escritor, periodista, liberiador, procer Je

Fa Amériea, no volvera a tener ninguna omision en la historia de las paginas de América,

iem}a‘.ls' existan hombres y mujeres que como hoy lo ha hecho don Gonzalo Fajardo, digno

nﬁa_ynense, lo evogquemos y hagamos una reflexion profunda de lo que bien hemos
apfetlido de hombres tan significativos para la historia, especialmente, cuando se trata de

\: 4 4
WO\ g arti,
N i
) Son muchisimas las palabras que podriamos decir en esta tarde, pero don Gonzalo ha
descrito muy bien a José Marti. Los costarricenses, nuestros Jovenes, no tendran derecho a
olvidarse de un hombre como José Marti, mientras existan hombres Y mujeres
costarricenses con ese espiritu de aprendizaje de las cosas de bien, como don Gonzalo
Fajardo y todos los comparieros que han participado aqui, para que no omitamos en la
historia de nuestro pais a esa gran persona, a ese gran hombre, a ese personaje que vivird
por siempre en los corazones de todos los costarricenses.

Lstoy segura de que de estas lecciones es que estamos hahidos todos los costarricenses.
El. PRESIDENTE SAUL WEISLEDER WEISLEDER:
Gracias, sefiora Diputada.

Se ha terminado la lista de oradores, por lo tanto, pasamos al capitulo de primeros debates
de reformas constitucionales, segiin prescribe el articulo 195 de la Constitucion Politica.

REFORMAS CONSTITUCIONALES EN PRIMER DEBATE DE I.A SEGUNDA
LEGISLATURA (INCISO 7 DEL ARTICULO 195 DE LA
CONSTITUCION POLITICA)

Reforma al inciso 5) del articulo 139 de la
Constitucion Politica

En discusion el proyecto Reforma al inciso 5) del articulo 139 de la Constitucion Politica,
expediente N° 9.823.

Este proyecto trata sobre la eliminacion de la solicitud de permiso para que el Presidente
de la Repuiblica salga del pais.

Tiene la palabra el Diputado Bravo Trejos.

——————
—
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DIPUTADO HERNAN BRAVO TREJOS: { 5P

Seré breve en esta exposicion, ya que me lleva a participar en ella no explicar p )ﬂ«qz
votaré favorablemente, sino porque creo que este paso de modernizar la Constitucion
Hevarnos a analizar qué otras cosas, qué otras reformas deben motivarse en esta
Constitucion nuestra, para adecnarla a los tiempos,

Como ya lo han expresado aqui diferentes comparieros, la reforma que hoy vamos a votar,
que tiene que ver con eliminar la necesidad de que el Presidente de la Repiblica pida
permiso a esta Asamblea Legislativa para salir del pais, como se ha expresado, estq es un
anacronismo, es un resabio del pasado, cvando un viaje de un Presidente de la Repuiblica
al exterior podia rardar seis meses, y cuando tal vez, en su casa, él gnardaba una buena
parte de los bienes piblicos. Es obvio que la razon que se tuvo para incorporar esta
necesidad de pedir permiso, es una razon gue ya no existe, y en buena hora que acabemos,
de una vez por todas, con este anacronismo.

s interesame ver como hay ofras cosas que también deben modernizarse en esta
Constitucion, 'y quiero mencionar, por ejemplo, el caso de los muelles, que
afortunadamente lenemos en espera una mocion para que exista una apertura en la
posibilidad de que otros, aparte del Lstado, puedan intervenir en el manejo de los muelles,
y es que ahora, en este caso especifico, ni siguiera en concesion, segin la Constitucion
actual, pueden darse.

Lo importante es que comprendamos que hubo, hace muchos, muchos arios, decenas de
afos, la necesidad, a juicio de los legisladores costarricenses, de que los muelles
pertenecieran al Estado. Puedo imaginar que en ¢l siglo pasado, el muelle era la aduana.
el muelle era el unico lugar de ingreso de mercaderias y gentes a Costa Rica, y de ahi que
se necesitaba un control politico muy especial sobre esos muelles.

Hoy, es obvio que un muelle es simplemente una facilidad que debe tener toda la agilidad
para que a través de ella fluya el comercio, ¢ incluso ya ni se le concibe como un puesto
aduanal.

Igualmente podriamos hablar de algunos otros lemas que estdan en este mismo artictlo,
como los servicios inalambricos, que se incorpora en la Constitucion del 48, y que,
obviamente, en ese momento, siendo la radio casi el inico medio inalambrico junto con el
telégrafo, representaban un instrumento politico importantisimo. De mas esta decir la
importancia que tuvo entre los aiios treinta y los cuarenta la radio, en la promocion y
apuntalamiento de diferentes regimenes politicos, o por el contrario la subversion creada a
traveés de las famosas radios rebeldes.

Pero ahora que las telecomunicaciones son un bien de uso universal, con cientos de
aplicaciones diferentes, también son cosas que poco a poco debemos ir remozando en esta
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! Torg itucion Politica nuestra, para que al igual que hoy la modernizamos, al eliminar ese

. @ICronismo de que el Presidente pida permiso para salir del pais, en muchos otros casos
podamos ir modernizando esta Constitucion para que se adapte a los tiempos, para que se

adapte a una Reptiblica moderna, para que se adapte al siglo XXI, que esta por comenzar.

ST

GISLAG, S
;Qy:ﬁ*‘m lifP ADO CONSTANTINO URCUY(Q FOURNIER:
Js)é‘ «.5-.‘“&“’ \
,# w > ABesde e iniciamos en esta Asamblea Legislativa nuestras funciones como diputados, en
£ ® oMIEIDs primeros escarceos que se presentaron aqui, tanto mi querido maestro, el doctor
\\-\ < ‘g@'f‘gfo Fajardo y Salas, como quien les habla, manifestamos nuestro repudio a este
\;\ h::,:"@" ghismo antediluviano de la prohibicion para que el Presidente saliera. Inclusive en

na oportunidad en que voté afirmativamente un permiso de salida del Presidente de la
Repiiblica, algunos miembros de mi Partido le Jueron a echar carbon a un Expresidente, le
manifestaron que yo estaba vendido al Gobierno, para que este Expresidente descargara
s furia y su ira en contra de este Diputado.

Por eso nunca olvidaré este articulo, sefior Presidente, por lo anacronico, jurdsico y por lo
que se presto en su aplicacion, en mi caso concreto, a desatar bajas ¢ intensas pasiones. ¥
hoy veo con mucho regocijo que esta reforma se va a aprobar y que vamos, por lo menos
en este ferreno, a entrar al siglo XXI tranquilos y con calma, con una institucion moderna,
porque la que existia no tenia razones de ser y ya los sefiores diputados han hablado
mucho sobre este tema, como para extenderme sobre lo mismo.

Agradezco a los sefores diputados y diputadas su atencion, termino aqui mi intervencion,
sefior Presidente.

DIPUTADO TEDDY COLE SCARLETT:

Debo felicitar a los proponentes de esta reforma constitucional, a los comparieros
Constantino Urcuyo y a Gonzalo Fajardo, porgue esta ha sido una excelente iniciativa,
Estamos ya finalizando el siglo XX, entrando a un siglo muy pujante, en donde todas las
cosas se mueven en una forma muy acelerada y cuando esta disposicion constitucional se
aprobo, los tiempos eran otros.

Pero como el Presidente de la Repiiblica fiene gue estar saliendo constantemente a
renniones muy importantes a nivel internacional, me parece lo mds conveniente que
presente la solicitud, en el sentido de que se va a ausentar del pais, para que, en ese mismo
momento, el Congreso pueda ejercer el control politico, porque de todas maneras siempre
ha salido, en raras ocasiones el Congreso no le permite, o por lo menos no impide la
volacion, y siempre sale.

En resumen, cuando el pueblo decide elegir al Presidente de la Repiiblica es para que
haga sus planes y que no haya ningin obstaculo, Y si es que debe visitar Nicaragua o a

—
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cualquier pais del mundo, por un determinado asumto, pues que no fengal ni
impedimento de la Asamblea Legislativa,

Por eso reitero mi reconocimiento y mi felicitacion a esta iniciativa tan importante,
que podamos entrar al siglo XXI con una reforma constitucional que ponga
definitivamente solucion a este problema. - h

EL PRESIDENTE SAUL WEISLEDER WEISLEDER:
Tiene la palabra el sefior Diputado Nifiez Torres.

Tiene la palabra el Diputado Guiiérrez Schwanhauser.
Tiene la palabra el Dipurado Brenes Rojas.

Tiene la palabra el Diputado Brenes Castillo,

DIPUTADO JUAN GUILLERMO BRENES CASTILLO:
Muchisimas gracias, seiior Presidente.

Muy buenas tardes sefioras y seflores diputados, amigas y amigos periodistas, que por
cierto esioy preparando un proyecto de Ley, y le voy a suplicar a los periodistas y a las
periodistas de todos los medios de informacion nacional, que lo hagan del conocimiento
del pais, porque se trata de un acto de justicia con las enfermeras de Costa Rica. Estoy
ferminando el proyecto para levantar un monumento en las explanadas del hospital
Calderon Guardia, un monumento gigantesco a la enfermera del mundo entero.

Ese proyecto, y también otro para declarar y decretar el 12 de octubre como “Dia de la
enfermera nacional”, los haré llegar a manos de estas mujeres y de estos hombres que
cubren la informacion nacional, a través de la television Y por medio de las vias
periodisticas, como sistemas radiales, con el fin de que el costarricense, los nifios, los
estudiantes y todos los costarricenses puedan apreciar el significado de este proyecto,

Para este efecto, sefior Presidente, seftoras y sefiores diputados, he incluido una partida de
cinco millones de colones, que es el inicio para la construccion del monumento,

En el proyecto va también una disposicion que abre la posibilidad de que todas las
instituciones y todos los costarricenses puedan contribuir a levaniar este JUsto monumento,
en las explanadas del hospital que lleva el nombre del Benemérito Doctor Caldercn
Guardia. Si Dios quiere, ahi levaniaremos este majestuoso monumento, en el cual hago un
relato de aquellas mujeres, como la hermana Teresa de Caleuta, aquella mujer que en las
guerras fratricidas, también ayudo a los enfermos.

e S oo e—————ts
e e —— e —
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he 2l ?’ou’er Legzslauvo) A qm esta diciendo el Director de una de las universidades de

( ()\ﬂl Rica, Profesor don Constantino Urcuyo, que jamas lo tendrd... En eso estamos de

""""‘tfc‘uw’dn don Constantino, jamas, jamas de los jamases fendra mas poder el Poder

\\”""“’TL ecutivo que el Poder Legislativo.  Sin embargo, lo acabo de escuchar, usted le dara el
volo a esta reforma constitucional, porgue dice que vamos a entrar al siglo XXT imitando a
los antidiluvianos.

Imaginese que si pensaramos con un método de antidiluvianos, tendriamos que traer aqui
los gigantescos, aquellos ejemplares que existian antes del diluvio.  Pero no, mas bien
estamos pensando como los enanitos del Polo Norte, porque le estamos cediendo el poder
al Presidente de la Republica, que salga cuantas veces le dé la gana.

Qué es esa vaina de que el Presidente de la Repiiblica, equis persona, equis persona... Yo
soy muy amigo del seiior Presidente actnal, don José Maria Figueres, también fui muy
amigo y soy muy buen amigo del Expresidente don Rafael Angel Calderin Fournier, pero
una cosa es que seamos amigos en lo personal, y otra cosa es que yo difiera de la manera
de pensar de algunos politicos, que le dan la facultad al presidente de que se arrolle la
hata, en el momento que le dé la gana, y se vaya sin permiso de la Asamblea Legislativa.
iNo setiores, un momentito!

Alguien en Costa Rica tiene que pensar como piensa nuesiro pueblo.  Puedo asegurarles,
seiioras y sefiores diputados, que si en este momento estableciéramos una consulta
popular, yo diria que el 99.99% estaria de acuerdo con que el Presidente no se vaya sin
permiso de la Asamblea Legislativa.  ;Por qué? ;Qué pasaria -Dios no lo permita- si
viniera una situacion catastrofica en nmuestro pais, y esta en proyecto el viaje de un
presidente?

Setoras y seftores diputados, esa es la sitvacion que me preocupa, que estamos cediendo,
estamos debilitando ¢l poder que tiene la Asamblea Legisiativa. Mcas bien, con los dias,
ustedes que mds saben, aqui hay que cambiar el sistema de eleccion, por ejemplo, de los
magistrados, aqui tienen que cambiarse muchas cosas, pero nunca jamads debilitar el poder
de la Asamblea Legislativa.

Somos el Primer Poder de la Republica, estamos en condiciones inclusive de solicitar la
renuncia de un presidente de la Republica, estamos en condiciones de dictar las leyes, de
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dictas las lineas de conducta por donde debe caminar nuestro pais, estamos en com
de seflalar cudl es el futuro, cudl es el rumbo de nuestra juventud, pero de esta’n

pidiéndole a ese presidente que no salga tantas veces de Costa Rica, que los problemas de

él estan en este pais.

No sé si el Presidente Clinton vino porque le dio la gana a visitar Costa Rica. [No!, el
Congreso norteamericano antoriza la salida de este alto funcionario. Qué lindo es. que
rosotros, hueno, somos mads pequefios, lterritorialmente, que los Estados Unidos, y en
poblacion somos infinitamente menores, pero em principios, debemos igualar a estos

paises.

Una democracia funcional, una democracia representativa debe caracterizarse por lineas
de orden; si no hay orden, las cosas andan requete mal. ;Donde puede haber un desorden
mas terrible que el dia de maiiana, sin que se le informe a la prensa, a la radio, a la
television que el seftor Presidente salio para los Estados Unidos, que anda alla por la
China, que salio al continente africano, que anda viendo las jirafas... ;No sefiores!, el
Presidente de la Repiiblica debe ser un hombre apegado, apegado estrictamente a un
compromiso que se adquiere en una campaiia politica; debe tener, Hueva o truene, bajo sus
mds sacrosanios principios, la responsabilidad de velar hasta por la wltima circunstancia
de nuestro pais, y jva a salir cuantas veces le dé la gana? No, sefiores! No, sefioras
diputadas! Todavia es tiempo de que ustedes se detengan, que fo mediten, que lo piensen
hien.

Hablan del modernismo, ;cudl modernismo?, si no hay nada que se hava “paseado’” mdas
en este pais que las lineas modernistas.  Estamos desechando las grandes conquistas de
nuestros antepasados, estamos relegando al terreno del olvido, estamos mandando al
archivo a los hombres mas sabios de este pais.

Nuestros antepasados fueron la gente mads talentosa que ha habido. Los que registramos la
historia y los que manoseamos los libros nos damos cuenta de que el talento del hombre
pasado fue el agua bendita, fue la leche que pudieron absorber las generaciones que
estamos viviendo. ;(omo vamos a subestimar a aquellos politicos que verdaderamente nos
trazaron estas lineas de conducta, que nos dieron estas lineas constitucionales?

Repito, yo los invito a que meditemos, a que sigamos las costumbres de nuestros
antepasados, que nos acomodemos. (Por qué tenemos que declararnos, aqui, como si
Juéramos absolutos en nuestro pensamiento, si somos objeto de la voluntad de un pueblo?
(Por qué no consultarle a los costarricenses? ;Por qué, hoy dia que hay tamto medio de
informacion, no pedimos la opinion del pueblo costarricense? ;Qué les parece: estda bien
o esta mal que el Presidente aliste valijas cuando le dé la gana y se vaya fuera del pais?
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10 1o hacemos?  ;Cudl es la prepotencia que tenemos sobre el pueblo de Costa

Etiores.. Ustedes me perdonan, creo que va a ser solo el voto mio, un voto historico el

gue yo.voy a dar en contra de esta reforma constitucional, porgue conozco plenamente a

L puddlo. Mi pueblo es un pueblo humilde, ex un pueblo culto, pero es un puchlo sabio.

diepasa es que esa sabiduria de las masas, desgraciadamente, no puede llegar hasta el
rambit. ‘;de un poder como el del Poder Legistativo Y entonces nosotros creemos que todo lo

- (;és?o.s hacer aqui.

S===4Por qué no enderezamos nuestra fuerza politica a los campos de produccion? Quisiera
ver aqui, que se arreglen problemas como, por ejemplo, el caso de la Cooperativa de
Tierra Blanca, donde doscientos, trescientos, cuatrocientos o quinientos agricullores se
han arruinado, jse han arruinado!, en la actividad mes noble, pero en la actividad mas
ingrata como es la agricultura.

e

Miren, sefiores, el dia que yo estuve en el Hotel Herradura -valga decir que nunca habia
visitado un hotel de semejante magnitud- me ponia a pensar ;adénde esta el criterio de los
politicos, aqui en Costa Rica? Si hubieran invertido en carreteras que son las arterias de
la produccion de un pais, si hubieran invertido esos capitalazos en el desarrollo
agropecuario de Costa Rica, si aqui hubieran invertido dinero en implantar un sistema de
ensamblaje para que miles y miles de operarios costarricenses pudieran trabajar, tnuvieran
oportunidad de trabajo, la sitnacion de Costa Rica seria otra. {Qué deuda interna ni qué
cuatro cuartos! Nada de eso existiria.

Pero jqué es lo que pasa? Que la fuerza de los recursos econdmicos ha sido de ciertos
sectores adinerados, de ciertos sectores que han contado con su Juerza, ya sea politica o
sea social o de otra indole para tener opciones y tener acceso a lo bancos Y lograr que esa
Juerza economica que es de todos los costarricenses se invieria en corrientes de produccion
que no son las mas idoneas, que no son las mas ideales ni son las mds consistentes para
mantener la economia de un pais.

A mi nadie me convence, a pesar de mi gran ignorancia. A qui tenemos un candidato a la
Presidencia de la Repiiblica, a don Walter Coto. No sabemos si las corrientes del destino -
eso s6lo Dios lo sabe- permitiran que 61 llegue a dirigir los destinos de este pais y si fuera
el Licenciado Miguel Angel Rodriguez o si fuera Miguelito Corrales, yo les diria lo mismo
que le voy a expresar a don Walter: ;Seria usted capaz, don Walter, de que en lugar de
impulsar la produccion nacional, en tugar de impulsar la Juerza que requiere un pais leno
de cualidades, con la mejor tierra del mundo, con las mejores aguas, con los mejores
climas, con el hombre ideal que tiene Costa Rica, seria usted capaz de impulsar una
corriente hotelera como la que tenemos en Costa Rica? (Qué es esa cargjada? ;Qué es
esa vaina que aqui no queremos hacer plata rabgjando?  ;Es que queremos ser un
segundo Puerto Rico, donde cambiaron la madre por un burro? Quitaron la agricuitura

_______'_-—'_——-;-______—_——-_—__—_
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para dedicarse al turismo. [Vayan para que yean como esta Puerto Rico, lleva
en ese campo! .

No, sefiores, nuestro verdadero oro Jue sefialado en una ruta que dieron nuestros abitelos, T
jmestros sabios abuelos!  Ese es el oro que necesitamos en Costa Rica.  Impulsar la -
produccion, indusirializar la agricultura, jnada de regalar nuesiros productos a granel '
como se los llevan compaiiias norteamericanas o alemanas, gire se llevan nuestro café para

hacer ellos el negocio. :

Mire don Walter Coto, usted no sabe, solamente Dios lo sabe, si a usted le locara que ir al
Congreso, donde estan impulsando las carreteras, los caminos, la industria costarricense.
iNo, sefior Presidente, usted no se va de aqui, usted permanece aqui en el pais, usted se va
de aqui cuando el Congreso lo decidal (Qué es esa carajada que usted va a alistar valijas
Y se va para otro pais cuando le da la gana? No, seiior! ;No, seiior! Usted es un
Juncionario, Presidente, usted es un funcionario gue lo puso ¢l pais y que durante cuairo

aitos usted obedece a un mandato constitucional.

Esa es mi manera de pensar. Esa es mi manera de actuar Y estoy seguro que estoy
interpretando el sentimiento de la mayoria de los costarricenses. iSegurisimo estoy de eso!
Porque conozco tan bien a mi pueblo, como conocerme a mi. Lstoy seguro que si aqui
hubiera una docena de hombres de aquellos de 1856, que derrotaron a los JSilibusteros,
pasarian por encima de sus caddveres estas reformas, pero nunca las harian, ninca las
aprobarian.

iMi voto es negativo! Que quede en la historia de Costa Rica el voro de un campesine que
por cuatro veces ha venido al Congreso. Yo no sé si me lo merezco o no, pero interpreto
plenamente lo que es el sacrosanto pensamiento del pueblo de Costa Rica. Costa Rica no
esta de acuerdo con que el Presidente pasee mucho. No sefior, en casos muy especiales
que salga, pero que no se ausente cuando a él le de la gana, en razon del voto Javorable a
una reforma constitucional.

(racias sefior Presidente.

EL PRESIDENTE SAUL WEISLEDER WEISLEDER:
Gracias, sefior Diputado.

Tiene la palabra ¢l Diputado Araya Paniagua.
DIPUTADO GERARDO ARAYA PANIAGUA:

Hace aproximadamente un aiio esia reforma estaba para votarse, y tengo la impresion que
se iba a votar casi por unanimidad. Recuerdo que un discurso, un poco salido de tono, de
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p(/ﬁero Diputado, eché por tierra esa buena intencion que ienia la Asamblea en esa
rwa.vgéi. Creo gque hoy se votara esta reforma constitucional casi por unanimidad.

A #

7, £0_Ho pienso como don Juan Guillermo, yo estimo gque en los iiltimos quince o diecisiefe

Yhos, solo una vez se le ha negado el permiso a un Presidente para salir del pais, y era
)ar)ch(n viaje muy imporianie a las Naciones Unidas; el resto de veces, los presidentes han
s'alic)b\}'las veces que les ha dado la gana. 'Y si nos toca un Presidente paseador, como el
\ qrg’ k.&mem()s ahora, saldra las veces que quiera, porque para eso liene la mayoria.
\ Prgnces, el Presidente se va y la Asamblea pierde un monton de tiempo discutiendo si se
}\ Q"":f"-‘ "“g‘; o no el permiso para que salga del pais.

R i

En este caso, si el Presidente es paseador viajard y si no es paseador no viajara mucho,

pero ademds no debe hacer perder tiempo a la Asamblea Legislativa. Por esa razon mi

voto serd positivo para eliminar ese parrafo de la Constitucion Politica.
EL PRESIDENTE SAUL WEISLEDER WEISLEDER:

Tiene la palabra el Diputado Gutiérrez Schwanhasuer:

Tiene la palabra el Diputado Cole Scarleit.

DIPUTADO TEDDY COLE SCARLETT:

Si nosotros viéramos este tema de la permanencia o no del sefior Presidente de la
Repiiblica en el pais, simple y puramente por eso, no tendria razén de ser.

El Presidente de la Republica puede estar en la “conchinchina”, lo importante para el
pueblo de Costa Rica es que el Presidente de la Repiblica cumpla con sus promesas; que
el Presidente de la Repiblica se preocupe de que el costo de la vida no suba; que se
preocupe porque la clase media pueda tener acceso a vivienda: que se preocupe porque los
salarios sean crecientes verdaderamente; que se preocupe porque el pueblo esté feliz; que
se preocupe porque el pueblo esté en constante progreso y desarrollo y no que esté en el
pais.

Si el Presidente sale del pais y se queda trescientos sefenta dias, pero irae progreso, es
progreso para ¢l pueblo.

Y en un mundo de globalizacion, en un mundo moderno, el que no se mueve rapido no
consigue nada. Aqui no estamos aislados, no podemos estar aislados del mundo. Estamos
interconectados con el mundo.
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Ahora bien, compaiieros, tambicn esa ex oira forma de negociacion para las mino
minorias negocian la salida del seior Presidente de la Repiblica, ese es un reduc
les va a disminuir, es un reducto e se les va a disminuir, repito.

Con decirnos gue en un fiempo moderno, de una aceleracion de la tecnologia y de la
auntomatizacion, en donde todos tenemos que estar activos en todas partes, decirnoy qie no
¢s liempo para reformar un proyecto de estos, me parece que estamos equivocados.
Estamos totalmente equivocados.

La mision fundamental del Congreso ey crear leyes, es reformarlas, es modificarlas, es
ejercer el control politico y también es crear comisiones especiales de investigacion,

La mision fundamemal del Poder Ejecutivo es crear bienestar al pueblo de Costa Rica,
cumpliendo con las promesas, por eso el pueblo vota por un Presidente, para que cumpla
COn Sus promesas.

Debo decirle a los compaiieros algo que he oido en forma reiterada en este Congreso:
Sefiores, ahi tenemos la Constitucion Politica. T, edricamente la Asamblea Legisiativa es el
Primer Poder de la Repiiblica. Se supone que en la prdctica, en otrora, cuando no existia
la Ley de Jurisdiccion Constitucional, el Poder Ejecutivo era el Primer Poder de la
Repuiblica, porgue vivimos en un régimen presidencialista y son los que manejan la plata,
las instituciones piiblicas y el Poder Ejecutivo,

Pero, sefiores, no nos equivognemos, el Primer Poder de la Repiiblica en Costa Rica es la
Sala Cuarta, porgue crean leves, modifican leyes, reforman leyes, interpretan leyes,
cuando realmente es a la Asamblea Legislativa a quien Je corresponde eso. s hora de gue
le metamos mano a la Ley de Jurisdiccion Constitucional, para que haya una verdadera
division de Poderes, y que no exista gente que se inmiscuya en la labor dei Parlamento,
una labor que le confiere el pueblo democraticamente.

Los cincuenta y siete diputados aqui venimos a hacer las leyes. ¥ LPOr qué venimos a
hacer las leyes? Porque el pueblo costarricense nos confirié eso. Pero nosotros hemos
delegado en la Sala Constitucional la interprefacion diaria de las leyes, aguellas que
nosotros hacemos aqui, pero la interpretacion auténtica de las leyes en Costa Rica
solamente las pueden hacer los que las dictan, los que las crean. Y quien dicta y crea las
leyes es el Congreso de la Repiiblica de Cosia Rica. Y sobre esto debemos ser objetivos,
tenemaos que ser objetivos.

Antes hablabamos de que los medios de comunicacion colectiva en este pais era el Primer
Poder de la Repuiblica, porque manejan la opinion piblica, pero Yo digo que la Sala
Cuarra es el Primer Poder de la Repiiblica, porque ni siquiera los medios de comunicacion
colectiva en Costa Rica tienen libertad de expresion, tienen libertad de pensamiento;
eHlonces, en este pais, no hay peso y contrapeso, en donde hay un poder mas soberano que

M
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L no puede haber democracia, la democracia se mide desde el punio de vista de que
W"" Im instituciones son iguales. kI Poder Ljecutivo, el Poder Legistativo y ¢l Poder
® Judicial. Pero e el Poder Judicial quien tiene la bandera, quien la tiene de primero,
"7 entonces, eso es inconstitucional, y lo vemos muy claro.

Compaiteras y compariceros, jqué es lo que tenemos que hacer? Por ahi anda un proyecio

de Ley, para que saquemos a la Sala Cuarta del Poder Judicial; saquémosia de ahi, y
nmncé‘s' seran Magisirados de la Sala Cuarta, y serdn totalmente independientes de la
mﬁe -.S‘.uprema de Justicia, entonces ya no serdan veintidos Magistrados, sino que serdn
. m@m’r iy Asi, los de la Corte dirdan como van a tener ellos las atribuciones que tenemos
\ i S Mﬁ)sﬁrf/n eso no puede ser en el sistema nuesiro, en donde hay realmente una division de

Hopgiigic ‘\P”odere s.

N\

Por eso es que no se trata de que el Presidente de la Repriblica salga, él es el responsable
mimero uno y sus colaboradores del Consejo de Gobierno, el que llega a la Casa
Presidencial se supone que llega a gobernar bien, lo que pasa es que si son malos
administradores no pueden gobernar bien. El que es un buen administrador saca la tarea
adelanie, estando aqui, estando en Cieneguita, estando en las playas de Samara, estando
en Panama o en cualquier parte del mundo, el que tiene vision, el que tiene inteligencia,
realmente no necesita estar cerca de la jugada, puede estar en cualquier parte del mundo.

Por tanto me parece gue esta iniciativa de los comparieros diputados, Constantino Urcuyo
y Gonzalo Fajardo, es una de las reformas mas acertadas que hemos podido ver, y ojala
que tengamaos la dicha de poderla aprobar.

EL PRESIDENTE SAUL WEISLEDER WEISLEDER:

Tiene la palabra el Diputado Rodrigo Gutiérrez.

DIPUTADO RODRIGO GUTIERREZ SCHWANHAUSER:

;Hay quorum, seiior Presidente?

EL PRESIDENTE SAUL WEISLEDER WEISLEDER:

No hay quirum. Ruego a los seiiores diputados que se encuentran fuera del salon de
sesiones ingresar a ¢l para poder continuar con la sesion.  Advierto que esta

transcurriendo el tiempo reglamentario. Se ha restablecido el quorum.

Puede continuar, sefior Diputado.
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DIPUTADO RODRIGO GUTIERREZ SCHWANHAUSER:

Hemos estado oyendo con mucho detenimiento varias de las intervenciones g @

aqui algunos diputados, también hemos tenido el cuidado de revisar el tramifd
expediente, y quiero decir, con todo respeto, que a veces aqui se confunde la hinchazon con
la gordura v que ¢l frio no esta en las cobijas.  Esto lo digo, sefloras y sefores diputados,
porgue se ha estado imvocando, coma uno de los argumentos mas fuertes para apoyar esia
reforma constitucional, al inciso 5) del articulo 139, que en estos tiempos modernos esa
limitante constitucional que existia desde ¢l siglo pasado, ya no se justifica.

Quiero decirles, sefioras y sefores diputados, que esas no son realmente, en el fondo, las
razones que hacen prudente o conveniente aprobar esta reforma constitucional, las razones
son precisamente las que esbozé muy bien el Diputado Brenes Castillo, apelando a esa
sabiduria popular y también a esas horas de vuelo, a esa experiencia, que definitivamente
él tiene, como legislador, al haber sido Diputado en cuatro ocasiones.

Sefioras y sefiores diputados, esta reforma constitucional tiene que ver bdsicamente con
principios fundamentales del sistema democrdtico y de las limitaciones que existen al
ejercicio del poder politico institucional.  Por eso es que lamenito que este proceso de
reforma al inciso 3) del articulo 139, que iba por tan buen camino, al final terminG
desbarrancandose, porgue eso de no exigir al primer servidor de la Repiblica, como es el
Presidente, que no rinda cuentas, creo que es muy grave, sobre todo en el contexto de la
gravisima corrupcion que azota al sistema politico ¢ institucional costarricense. Es que el
no exigirle al Presidente de la Repiiblica que después de un viaje rinda un informe de
cuentas, es lesionar los principios bdsicos en que se sustenta la democracia, en que se
sustenta el principio de division de Poderes, en que sustenta la rendicion de cuentas, en
que se sustenta el ejercicio ransparente del poder politico, en que se sustenta el principio
de la responsabilidad en el ejercicio del liderazgo politico.

No puedo concebir ni aceptar que, con todo respeto, al primer mandado del pueblo
costarricense, no rinda un informe de cudles fueron los productos, el beneficio, los
resultados positivos o negativos del viaje que fue a realizar en mision oficial, con uso de
recursos publicos, sefioras y seitores diputados. Ahi es donde esta la esencia del porqué a
un Presidente de la Repiiblica, no es que no se le impida poder salir del pais, si ustedes se
dan cuenta la anterior reforma es infinitamente superior a la que esiamos por aprobar,
porque en la anterior mocion de iexto sustitutivo, que habiamos apoyado fuertemente, no
solo se le permitia, con libertad, al seftor Presidente de la Repuiblica, que pudiese viajar
con la sola notificacion a la Asamblea Legislativa, al Primer Poder de la Repiiblica, no, es
que tenia un plazo de diez dias para rendir un informe de cuentas.

Inclusive, sefioras y sefiores diputados, si ustedes se dan cuenta, el anterior texto era un
perfecto equilibrio armonico entre dos Poderes, como era el Poder Ejecutivo, en su titular,
y los diputados de la Repiiblica, los miembros de la Asambiea Legislativa, ;por qué?,

— —
— ——
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asifcomo se delimitaba esa salida “libre ™ al titular del Poder Ejecutivo, en donde
se Te-ox @it que al menos, al menos, comunicara a la Asamblea Legislativa, o sea al pueblo
. de;e(ga\_'ia Rica, que va a salir del pais. como muy bien lo explicaba aqui ahora ef Diputado
Brerfes (astillo, sino que también se le da la posibilidad a los representantes de los
preblos costarricenses, de los cindadanos, a los diputados, de que si con el apayo, la firma

de diez diputados consideran necesario discutir el informe de rendicion de cuentas que
. hade'el Presidente de la Repiiblica, se discute aqgui en el Plenario legislativo, pero con al
/iﬁeg;s el apoyo de diez diputados.

Sy

‘-?

kY v* F . . - . . . . .
N Phgins 9\‘;“1,?1‘0 siempre en el fondo queda la obligacion constitucional del titnlar del Poder Ejecutivo
Qj‘ﬁt:;‘/fdé rendir un informe de cuentas, y, desafortunadamente, ese texto desaparecio, es decir,

ahora no se le pide al Presidente de la Repiblica, al primer servidor de este pais, al primer
mandado de este pueblo, que rinda un informe de cuentas, sino que ahora sencillamente
sale como Pedro por su casa.

Quiero decirles, sefioras y seitores diputados, que lastimosamente aqui hay algunos
diputados que se esfuerzan muchisimo por tratar de dar una imagen de democratas, por
tratar de dar una imagen de que favorecen las atribuciones del Parlamemto, frente al poder
imperial, y a la hora de las verdades resulta que no dan honor, ni son congruentes ni
consecrentes con esas posiciones que defienden puiblicamente.

Es una verdad de Perogrullo, que en este sistema democrdtico, en este sistema politico
costarricense, aqui el poder del Presidente de la Republica es excesivo, tiene mas poder
que Luis XIV, para nadie es un secreto eso, no solo define las candidaturas a diputados,
cuando es candidato a la Presidencia, sino que una vez que es Presidente de este pais
define, nombra, aproximadamente mas de seis mil nombramientos en la alta jerarquia de
la administracion central y descentralizada de este pais; nombra ministros, viceninistros,
presidentes ejecutivos, miembros de juntas directivas, miembros de juntas directivas de los
bancos estatales, es decir, una enorme cantidad de nombramientos que ha sido dificultoso
para los costarricenses, a través de sus representantes, los diputados de la Republica,
poder ejercer un control y una fiscalizacion sobre los actos del Poder Ejecutivo.

Ahi estan los informes anuales de la Contraloria (zeneral de la Republica, mediante los
cuales hay inconformidad por la enorme cantidad de violaciones al ordenamiento juridico,
no solo legal y administrativo sino constitucional en este pais, que hacen muchos jerarcas
del gobierno de turno, con absoluto desconocimiento de las normas legales, porque aqui
no se nombra por méritos ni por capacidad, sino que se nombra por amiguismo, y entonces
llega una enorme cantidad de costarricenses con total desconocimiento de lo que es la
gestion publica, democrdtica, ordenada, planificada, y vemos no sélo en esta
Administracion sino también en anteriores, a funcionarios publicos que sencillamente
trabajan a hase de ocurrencias, no saben lo que estan haciendo.

Departamento de Servicios Parlamentarios
Unidad de Actas



30
Acta de lu Sesidn Plenaria N° 9 celebradu el lunes 19 de mayo de 1997

Hoy, los medios de comunicacion colectiva nos anuncian otro gravjsi
corriipcion en INCOFER, que no sélo esta siendo objeto de investigacion exbioyst p( !
parte de la Contraloria General de la Repiiblica, sino que también ya’ estd el AoF
Tribunales de Justicia. Y es que, sefioras y sefiores diputados, seguimos por ¢l camino del
conformismo, por el camino de un malentendido modernismo, qure nos hace a todos olvidar .
los principios y los ideales democrdticos correctos, gune efectivamente noy garantizan un

halance adecuado entre los distintos Poderes de la Repuiblica.

Por eso siempre hemos insistido muchisimo en la necesidad dJe desarrollar ain may el
principio de la division de los Poderes, no quedarnos inica ¥ exclusivamente con la vfeja(
concepeion clasica de la democracia represemativa, dividida en tres Poderes, no, aqui
entre mas jugadores haya en la cancha, entre mds Jugadores con rango constitucional
estén pateando la bola dentro de la cancha de la democracia, mas le garantiza a los
pueblos la auténtica rendicion de cuentas, la perfecia transparencia en el ejercicio del
poder politico, y lo que es mas importante, la mas Plena vocacion patriitica en el ejercicio
responsable del liderazgo politico, gque es lo que estd pidiendo a gritos este pais, hay un
vacio pleno de liderazgo en este pais.

Aqui no hay una sola fuerza politica capaz de poderse constituir con la suficiente mayoria
para hacer los cambios necesarios, historicos, que esta requiriendo Costa Rica a cuarenia
Y sels, cuarenta y siete afios de la fundacion de la Segunda Republica. No hay una sola
Juerza politica capaz de poder hacer esos cambios.

Quiero insistirles, sefioras y sefiores diputados, con todo respeto, aqui se frataba de decidir
si mejorar la redaccion del inciso 5) del articulo 139, que cumpliera estrictamente con los
principios de rendicion de cuentas y de fransparencia, que son basicos en una democracia
con los pueblos, o se aceptaba la tesis correcta también del Diputado Alberto Caiias, de
que simplemente se derogara ese inciso 5) del articulo 139. Pero no ese nadadito de
perro, no esia cosa de medias tintas, de arroz con mango, con la que siempre y
desafortunadamente  algunos  dipntados pretenden  seguir legislando, en cosas tan
importantes como o que tiene que ver con la rendicion de cuentas y el ejercicio
fransparente y responsable del poder politico.

Pregunto, sefioras y sefiores diputados: ;qué pasa si aqui viene un presidente tipo Abdala
Bucaram, con una norma asi? ;Como sabremos los diputados representantes de los
cindadanos de este pais, si hay un buen ejercicio adecuado de los recursos publicos en esoy
viajes, por parte del titular del Poder Ejecutivo? ;Como lo vamos a saber. si ni siquiera
tiene la obligacion constitucional de hacer un informe de rendicicon de cuentas? cComo
vamos, entonces, después a prolestar, como muy bien decia el Diputado Juan Guillermo
Brenes Castillo, cuando ese titular del Poder Ejecutivo se nos vaya de vigje a cualquier
pais, a cualguier hora, en cualquier dia? ;Como vamos a tener la autoridad moral para
exigirle a ese presidente de la Repuiblica que le rinda cuentas a los costarricenses? No
vamos a tener absolutamente ninguna autoridad moral,

-__'__-—_"-_——_.——————-——._____,____7#
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, efiores diputados, hoy quiero hablar muy claro.  Aqui hay algunos diputados
que profpeven este tipo de reformas, no sclo constitucionales sino legales, que lo que
WA o8 menoscabar el poder de loy representantes populares.  Aqui vamos directo a ir
T Taleciendo cada vez mdy  ese poder imperial, ese poder de  Luis XV, ese
'Ts'idencialismo. yen el futro no guiero oir una sola protesta de aquellos diputados que
aaer}‘(leben esta reforma constitucional, porque eso demostrara que estan  actuande

F igesponsablemente,  en Jorma absolutamente incongruente ¢ incoherente, con Jos

<

,%Deap neipios y los ideales democraticos que juraron defender en este Plenario legislativo.

o twiblics , ,

£] problema no es que en estos liempos modernos el presidente tiene que viajar mucho,
[POF SUpHESIo que tiene que viajar mucho!, nadie le estd negando esa posibilidad, a pesar
de que hay fax y telefonia internacional, la comunicacion es expedita en estos momentos.
Pero bueno, si tiene que vigjar, que viaje, pero, seforas Y seiiores diputados, lo minimo
gue debe hacer un funcionario publico, como es el Presidente de la Republica, es que
después de haber vigjado, con fondos priblicos, rinda cuentas a los costarricenses e
cuales fueron los resultados Positivos o negativos de esa gestion que fue a hacer al
exterior.

Por eso inicié esta disertacion, sefioras Y seftores diputados, con que aqui se confunde la
gordura con la hinchazon. El Jrio no esta en las cobijas, hay mucha queja de que
actualmente, después de la caida de muro de Berlin, y a pesar de los avances de la
democracia en muchos paises donde imperaba el autoritarismo, las dictaduras militares o
el totalitarismo, se habla de qite, a pesar de esos avances de la democracia, resulta que
hay un desencanto de los ciudadanos de todos los paises hacia el ejercicio democrdtico del
poder

Quiero decirles que ese desencanto de los pueblos hacia sus clases politicas tradicionales,
reside precisamente en un uso inadecrado, en un mal manejo conceptual de lo que son los
principios y los ideales democrdticos. Siempre tiene que haber un balance adecuado entre
los distintos elementos def poder politico, sea agui en la Asamblea Legisiativa, en el Poder
Ejecutivo, en el Poder Judicial o sea en cualquier otro Poder que tenga rango
constitucional, como podria ser el Tribunal Supremo de Elecciones.

El balance armonico y adecuado de los distintos elementos del poder e lo que garantiza la
demaocracia, la transparencia Y la rendicion de cuentas a Javor de los pueblos, sefioras 3%
sefiores diputados.

Por eso, es que pido, respetuosamemnte -igual que lo hizo el Diputado Juan Guillermo
Brenes Castillo, en una Jorma que solamente su origen campesino ha hecho posible que fo
haya hecho en forma tan clara Y didfana- ¢l voto negativo para esta reforma
constitucional,

\
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bss una listima que no hubiéramos estado discutiendo el anterior texto .sw.s'fr'mfi;lo, ;)m; et ;é’/
ahi habia un adecuado balance de las limitaciones en ejercicio del poder politic déi’f’ bE
como ya no hay marcha atrés, anuncio que votaré en forma negativa esta refrmna.“ f
constitucional, porgue o quie pretende es fortalecer ef poder imperial en este pais, gs i
Jortalecer el presidencialisme Y esta demostrado -no solamente en este pais, sino én el
resto de América Lating- que ha sido absolutamente nefasto porque ha propiciado la "
corrupeion, ha propiciado las cosas oscuras, ha propiciado que no haya transparencia en
el ejercicio democratico del poder politico.

DIPUTADO VICTOR HUGO NUNEZ TORRES: ‘ \

Realmente no puedo variar el criterio que, con el mayor respeto, he venide expresando en
este Congreso desde que iniciamos labores, hace poco mas de tres aiios.

Por  supuesto que no promuevo iniciativas de este lipo porque me parece que fe
corresponde a los partidos mayoriiarios, como efectivamente o estcn haciendo, pero si S0y
fiel creyente -y esa ex la posicion del Pariido Agrario Nacional- de gue la Asamblea
Legislativa es el primer Poder de la Repiiblica y que por mas que el sefior Presidente de la
Repiiblica salga del pais, Hinguno de sus actos compromete al pais mientras no lo apruebe
el Primer Poder de la Repriblica, y hajo esa CORCEPCion soy creyente de que en estos
fiempos modernos no se Justifica -y lo digo con el mayor respeto, pero con la mayor
conviccion- que la Asamblea Legisiativa tenga que estar envolviéndose en una discusion
cada vez que el seiior Presidente de la Repiiblica va a salir del pais.

La verdad es que el permiso al seiior Presidente de la Repiiblica es una institucion Jde
origen colonial.  Parte del famoso instituto denominado la “Residencia de Jos
gobernadores de Espaiia”, donde al Gobernador le exigian no silo pedir permiso para
salir, durante su ejercicio, sino después de dos afios de haber ejercido en su cargo, porque
en aquel tiempo sacaban el oro en cajas -entre otras cosas- y era hecesario ejercer un
control sobre las salidas y entradas del sefior Gobernador, en los tiempos de la colonia,

logicamente.

Y desde entonces esta tradicion se mantuvo y asi paso, historicamente, Y pasa hasta nuestra
Constitucion vigente y pasa en una Jorma tan sencilla, que la Constitucion nada mas dice
que: “..el Presidente tiene que pedirle permiso a la Asamblea Legisiativa...” Debiera
decir que el Presidente debe obtener el permiso de la Asamblea Legisiativa. ¥ no. Ya
tenemos el antecedente de don José F, igueres Ferrer, que cuando se Jue del pais ninguno de
los vicepresidentes quiso asumir el cargo, jpero en Costa Rica no paso nada!  No ocurric
absolutamente nada.

Yo creo que el Presidente de ln Repiiblica, sea del partido que sea, es ¢l mas oportuno ¢
ilustre representante de nuestra nacion, frente a los gobiernos de los dems paises y no
podemos justificar que anda invirtiendo dineros publicos porque también los diputados

———
———

e EEESESE—
e e ——— ——————_

Departamento de Servicios Parlamentarios
Unidad de Actas




33
Acta de la Sesion Plenaria N° 9 celebrada el lunes 19 de maya de 1997

W)s. a cada rato, con dineros piblicos. ¥ ademas, Costa Rica tiene un Presidente pero
wn Gobierno y nada absolutamente ocurre cuando el sefior Presidente marcha del
Wl v asumen los vicepresidentes y aungue no lo asuman, hay wna cartera de ministros,
una cartera de presidentes ejecutivos, de gerentes y demds y la marcha institncional de
o nué.‘irm pais no se afecra.

iS¢ qué estan pensando los comparieros de Liberacion Nacional yde la Unidad Social

ana. Conozco y respeto el pensamiento de don Juan Guillermo Brenes, el de don

igo Gutiérrez, asi como el de don Gerardo Trejos, pero expreso lo que yo he meditado

0 que yo he creido que debe ocurrir. Fs cierto y comparto con don Rodrigo Gutiérrez

T que hay que restarle una serie de atribuciones al Presidente en relacion con la designacion
de miembros de juntas directivas y una serie de actos internos, donde efectivamente la
feoria de frenos y contrapesos podria cumplir una funcion equilibrada, democratica y
necesaria.

Pero cada vez que el sefior Presidente de la Repiblica va a salir del pais, me preocupo o a
veces me sienlo que estoy en la oportunidad de criticar una serie de politicas que, por
supuesto, casi siempre son muy malas y muy mal recibidas por el pueblo, pero que dada la
inflexibilidad de nuestro reglamento, es la uinica oportunidad que se nos presenta para
poder hablar en el Plenario, de eso. Yo creo que sélo para eso sirven las demandas que
hace el sefior Presidente de la Repiiblica, cada vez que va a salir del pais.

Me parece que si debe de informarie a los sefiores diputados y a los costarricenses, como
debiéramos hacerlo nosotros, los dipuiados, informar qué vamos a hacer, en qué estuvimos
y i valio o no valié la pena.

La semana anterior, por ejemplo, un grupo de distinguidas seforas y distinguidos sefiores
diputados costarricenses estuvimos en Nicaragua compartiendo con los colegas de aquel
hermano pais una serie de problemas que son compartidos por estos dos paises. Yo creo
gque la reunion fue productiva y fue miy destacada en la prensa Yy en la television nacional
el papel que, sobre todo, las comparieras y los compaiieros diputados. presentaron y
desarrollaron en esas conferencias y en esos encuentros que tuvimos, en aras de poder
solventar una serie de problemas fronterizos.

Yo me siento en la responsabilidad de decirle a los costarricenses, que estuvimos en
Nicaragua irabajando, bajo un calor muy intenso, con mucho entusiasmo, y era una cosa
de frente a fremte, los compaieros diputados de Nicaragua, por supuesto, tratando de
avudar pero también de solventar sus problemas, y nosotros, que por otro lado
representabamos a nuestro pais, conjuntamente con unos sefiores Ministros. Estoy seguro
de que es una de las pocas veces que no hemos ido a perder ¢l tiempo.

Pero creo que todas estas cosas necesitan analizarse a la luz de lo que realmente ocurre, y
€s qiie yo no creo en meros principios 'y eshozos de nuestra Constitucion, creo en

— — s m——
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disposiciones que sean reales, gue sean actuales y sobre iodo, que permitan un Mesa
un proceso institucional legistativo, ejecntivo, de la manera mas dgil y mas rea '
Ho caigamos hosotros aqui en meras gquimeras que a la hora de las verdades, nos
cumplir.

Cuantas veces me he alegrado de que ¢l sefior Presidente de la Repiiblica esté fuera del
pais, y en muchos casos hasta he sentido que el pais marcha mejor cuando él no esta, no
me preocupa que se vaya.  Ademds, lenemos una confianza, no imporia que sea el
Presidente  producto del Partido Unidad Social Cristiana, producto de Liberacion
Nacional, en cualesquiera de sus turnos, por mas que los combatamos, son sus candidatos

¥ los que han resuliado electos, costarricenses que en lo personal son muy dignos de ser,

costarricenses, que le han correspondido a este pais, que han hecho un esfuerzo por hacer
lo mejor, aunque muchas veces no lo hayan logrado.

En forma objetiva, de la manera mas real y sobre todo, mas antipolitica -que quiza no
debiera ser esa mi posicion- opino que debemos ir limpiando estos portillos, que muchas
veces no fienen razon de ser en nuestra Constitucion. Mi voto personal es en favor de la
reforma, y aun cuando esta no resultara aprobada -no conozco exactamente cudl e¢s la
posicion de la mayoria de los compaiieros diputados- siempre mantendré esa posicion. Me
parece gue hay temas mucho mds importantes que atender en la Asamblea Legislativa, que
una salida del sefior Presidente de la Repuiblica, que si bien es cierto, es el primer
mandado, una vez electo, es la persona que nos representa a lodos, lo cual debe
enorgullecernos, no importa el partido politico a que pertenezca.

EL PRESIDENTE SAUI. WEISLEDER WEISLEDER:

Al no haber mas diputados en el uso de la palabra, se procedera a someter a votacion el
proyeclto.

Ruego a los sefiores diputados ocupar sus respectivas curules para proceder a vorar.
Recuerdo a los sefores diputados que en primero y segundo debate se aprueba con simple
mayoria, y en tercer debate se requiere al menos dos tercios, reinta y ocho votos. Los
seftores diputados que estén por aprobar esta reforma, se serviran manifestario poniéndose
de pie. Cuarentay un sefioras y sefiores diputados presentes, treinta y nueve diputados se
han puesto de pie; dos han permanecido sentados. APROBADA.

Se sefiala para segundo debate el proximo jueves.

Para razonar ¢l voto, tiene la palabra el Diputado Martinez Ramirez.

|
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ente quiero mostrar mi satisfaccion por la aprobacion de esta importante reforma
o \-,h?g'l?Af qofistftncional.
-t F.

Crey que esto nos pone al corriente, a tono con lo que pasa en el mundo. No podemos
cogyparar las situaciones que se dieron cuando esta limitacion se impuso en la
titucion a los presidentes de la Repuiblica, que agui se han sefalado, a las condiciones

Si estoy convencido de que debe dar un informe y debe informar rambién de su visita a
alguno de los paises, pero no que fenga que estar sujeto agui. Inclusive, acordémonos de
una de las cumbres, que don José Maria Figueres no pudo acudir porgue el Congreso no
vio a tiempo su solicitud de permiso.

En un mundo de comunicaciones vertiginosas, rapidisimas, donde se necesita un campo
Sfuido, el Presidente de la Repiiblica no puede quedar sujeto a la obtencion de un permiso
de este Parlamento.

DIPUTADO RODOLFQ MENDEZ MATA:

Solamente quiero que quede constancia de mi voto favorable a esta reforma constitucional,
que debic haberse concretado desde hace mucho tiempo, pero no ha sido hasia este
momento que se dan las condiciones politicas necesarias para hacerlo.

DIPUTADO MARIO CARAZ(Q ZELEDON:

Sefior Presidente, quiero que conste en el acta mi voto favorable a esta reforma
constitucional. Coincido con otros sefiores diputados en que ya esta votacion estd un poco
tarde, sin embargo, es importante que ocurra,

Debemos buscar la forma para que las decisiones sobre reformas constitucionales, como
esta, no duerman el suefio de los justos tanto tiempo, porque durante todo ese tiempo, cada
vez que el Presidente de la Repiblica ha debido o querido salir del pais, la discusion que
se hace en esta Asamblea Legislativa, termina oliendo a aldeanismo y al mismo tiempo, a
irresponsabilidad, y en algunos casos, hasta a falta de atencion con la patria, como
ocurrio en 1981 y en otra oportunidad mds reciente, cuando las discusiones de este
Plenario legislativo no solo impidieron que el Presidente de la Repiiblica saliera del pais a
cumplir con su deber, sino que ain mas, pusieron en ridiculo la potestad del Poder
Legislativo, que ha de calificar las solicitudes de permiso, como lo ha hecho hasta el
momento.
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Me alegro mucho, por lo tanto, seiior Presidente, de que hayamos ienido la « ortigiidad,
Jinalmente, de votar esta reforma constitucional. S L

t A

EL PRESIDENTE SAUL WEISLEDER WEISLEDER: N
(rracias, sefior Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Solis Piedra. 'l'

Tiene la palabra el Diputado Brenes Rojas. - . _ \

Tiene la palabra el Diputado (Gutiérrez Schwanhauser.

DIPUTADO RODRIGO GUTIERREZ SCHWANHAUSER:

Quiero dejar constando en el acta mi voto negativo; asimismo, dejar constando en el acta
la_amerior mocion, que amtecedia a este texto sustitutivo que recién han aprobado por
unanimidad los dos partidos tradicionales, también para informacion de la opinion publica
Y de los costarricenses, porque tal y como lo decia el Diputado Carazo Zeledon, es una
reforma que se ha llevado tantos, casi afios, en su tramitacion, que ya la gente ni siquiera
se acuerda del texto sustitutivo anterior. Pero lo voy a leer para gue conste en actas: “El
Presidente de la Repiiblica podrd ausentarse del pais, comunicandolo previamente a la
Asamblea Legislativa. A su regreso, en un plazo no mayor de diez dias habiles, presentara
un informe por escrito a la Asamblea en el cual explicara las actividades Hevadas a cabo
en el exterior. La Asamblea podrd discutirlo, si al menos diez diputados lo consideran
conveniente. La Presidencia, fuera del pais, no podrd exceder de un mes, caso contrario,
deberd contar con expresa autorizacion de la Asamblea Legislativa. ™

Por eso, con todo respeto, sefioras y sefiores diputados he insistido en gue este texto
sustitutivo amterior era infinitamente superior, garantizaba los principios basicos de una
democracia con los pueblos, como es el principio de rendicion de cuentas, el principio de
ejercicio transparente de poder politico y la necesaria responsabilidad en el ejercicio de
liderazgo encomendado por el pueblo, en este caso al titular del Poder Ejecutivo.

Definitivamente, con ese tipo de reformas no solo los diputados le estamos zafando el
hombro a la fiscalizacion que debe haber sobre los actos del Poder Ejecntivo, sino que
también estamos permitiendo que al principal jerarca del Poder Ejecutivo se le releve de la
responsabilidad de rendicion de cuentas en el uso no solo de los recursos ptiblicos que
utilizo, producto de los impuestos que todos los costarricenses pagamos para poder viajar
al exterior y representar al pais, sino que también nos diga los resultados DOsitivos y
negativos de ese viaje.

ii
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sdhsabilidades, va desligandose de una serie de responsabilidades, de atribuciones en
Sytealizacion del uso de los recursos piblicos, de los actos de los Jjerarcas de la
el deNencanto que tiene mas del 32% de los costarricenses como promedio, hacia los actos

‘e I
f

£ g

ﬁg{@’ por ese camino.  Los felicito.  Favorece muchisimo mas la labor a las fuerzas
liticas emergentes que pretenden, por lo menos, constituirse en una opcion auténtica,
real, alternativa, de los costarricenses.,

EL PRESIDENTE SAUL WEISLEDER WEISLEDER:
Tiene la palabra para justificar su voto, el Diputado Barrantes Rodrigue:.
DIPUTADO MANUEL ANTONIO BARRANTES RODRIGUEZ:

Seflor Presidente, compariieras y compafieros diputados. Para felicitar y para felicitarme
por estar haciendo un dia como hoy lo que debimos haber hecho los costarricenses hace
freinta anos.

Muchas gracias sefior Presidente, compafieras y compafieros diputados.

EL PRESIDENTE SAUL WEISLEDER WEISLEDER:

Gracias, seiior Diputado.

Para razonar su voito tiene la palabra el Diputado Urefia Urefia.

DIPUTADO OSCAR URENA URENA:

Muchas gracias, seitor Presidente. Parece que el Diputado Barrantes Rodriguez me quito
las palabras que iba a decir. Pero me siento muy complacido y muy contento porque hoy
hemos hecho algo grande en este Plenario. Hoy hemos aprobado algo que debimos haber
hecho no hace treinta afios, hace muchisimos mas afios, porque estabamos jugando de
chiquillos, en cambio hoy le estamos dando la agilidad que Costa Rica necesita para que
entre a un mundo que cada dia es mds competitivo.

Me siento muy complacido y muy contento de haber votado esta reforma.

EL PRESIDENTE SAUL WEISLEDER WEISLEDER:

Gracias, sefior Diputado.

m—
—
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Para razonar su velo tiene la palabra el Diputado Villalia Ferndnder.
DIPUTADO RAFAEL ANGEL VILLALTA FERNANDEZ:

Ln primer lugar, me siento agradecido con la Asamblea porgue a un I)ipniado de un
partido tradicional le permitan hacer uso de la palabra.  Un partido tradicional que se
llama Unidad Social Cristiana, don Rodrigo, y que, de acuerdo con las encuestas, dirigira
este pais en [998.

De manera que me siento orguiloso de ser un Diputado de un partido radicional, ‘I‘Iamado
U/nidad Social Cristiana. Y le reitero, don Rodrigo, que el [° de febrero de 1998 la
Unidad arrasard esa consulta popular.

Quiero, Presidente, dejar constando en actas que, por supuesto, voté favorablemente esa
maocion, ese proyecto importante que permitira que el Presidente, cuando se ausente del
pais, no tenga que pedir permiso, en el futuro

También quiero dejar establecido en actas que esta tarde, a peticion de mi jefe de
Fraccion, Diputado José Antonio Lobo Solera, no hice uso de la palabra en el capitulo de
Régimen Interno, precisamente para viabilizar esta aprobacion. Porgue tenia la necesidad
de compartir en este Plenario todos los documentos probatorios de la violacion que ha
hecho este Gobierno de la reserva La Carpintera, tema que desde hace diez dias vengo
denunciando al pais y que felizmente los distintos medios de comunicacion han estado
haciendo del conocimiento,

Ln razon de que no dispongo de tiempo, sera el dia de maitana, en el capitulo de Régimen
Interno, ciando comparta con ustedes todos los documentos que dejan y que dan fe de la
irresponsabilidad con que el Ministerio del Ambiente y Energia, responsable, como rector
de este campo, de tutelar la defensa de los recursos ambientales de pais, ha permitido,
repito, de la manera mas irresponsable, que se vuelen un cerro con un volumen equivalente
a doscientos cincuenta mil metros ciibicos.

Mariana, en el capitulo de Régimen Interno, haré un desglose pormenorizado de todos los
documentos de la Unidad Ejecntora y del Ministerio del Ambiente, para que no quede
dudas en este Plenario de la denuncia que he hecho.

DIPUTADA MARIA LIDYA SANCHEZ VALVERDE:

Me siento muy complacida al haberle dado el voto a este proyecto, mds vale tarde que
nunca. No volveran a ser las salidas de los sefiores presidentes, motivo de politiqueria en
este Plenario. 'Y no lo digo por ahora, sino porque eso ha sido desde siempre. Sea quien
sea el Presidente que esté ejerciendo la presidencia, este Plenario ntilizaba esas salidas
para hacer politiqueria. Gracias a Dios vamos progresando, vamos camino al desarrollo.
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% DOAACONSTANTINO URCUYO FOURNIER:

ente, quiero expresar mi complacencia con esta reforma que hoy hemos

Realmente lleva razon esa gran Diputada y dama que ex doiia Maria Lidya Sanchez al
decir gque hoy dia hemos hecho labor de limpieza en la cultura politica de este pais, para
gue esta institucion, que mvo una funcion apropiada el siglo pasado, no siga
prostituyéndose en el mar de la politiqueria, en las miasmas de la politiqueria. Porque en
ese pecado hemos caido uno y otro partido mayoritario, pero también hay algunos
minorifarios que han utilizado ese camino para lograr cosas del Gobierno de turno, a
cambio del votito para que salga del pais el Presidente de la Republica.

Asi es que si de buscar pecadores se trata, sefior Presidente y seftores diputados, los
pecadores estan por todo lado, porque como todos nacimos con pecado original, todos
tendemos, de vez en cnando, a reshalarnos un poquito.

Seior Presidente, quiero lamar la atencion de los sefiores diputados sobre un tema
importante. Pienso gque los sefiores diputados que votaron a favor o votaron en contra de
este proyeclo, todos son personas honorables y respetables, sefiores de pensamiento, como
don Alvaro Azofeifa, a quien respeto y estimo profundamente, y sé que si tomo una
decision de ese tipo, es porgue don Alvaro, como persona responsable y de pensamiento,
llego a la conclusion de gue asi debia hacerlo.

Igualmente veo sentado a ese gran prohombre de los barrios del sur, que es el Diputado
don Rafael Angel Villalta, defensor del medio ambiente y hombre apasionado en sus tesis;
también don Rafael Angel voto convencido de lo que hacia.

Pero don Sauil, agui hay sefiores diputados que se paran a enrostrarie a los otros sefiores
diputados sus decisiones. ;Como se llama eso, seitor Presidente?  Intolerancia,
jintolerancia de la mas pural, que viene del fondo de tendencias autoritarias, que como
mifios malcriados que siempre obticnen todo del papa, desearian, infantilmente, que rodos
los sefiores diputados les dieran también lo que papi continuamente les da, y es la razon y
las cositas que piden.

Estos seriores pierden la paciencia cuando los sefiores diputados no hacen lo que ellos
quieren, montan la rabietita de hijos de papi, para que les den el confitico, pero
desgraciadamente, los seitores diputados, todos son personas maduras, no son nifios de
rabieta, no estan acostumbrados a que papi les dé la razon, sino que estan acostumbrados
a ganarse las cosas por si mismos, por su trabajo, por su inteligencia, por el esfuerzo que
hacen cotidianamente. Entonces, la intolerancia de la rabieta infantil no tiene espacio en
este Plenario, porque aqui hay cincuenta y siete -supongo- diputados racionales, serios,

i
i
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reflexivos y pensantes, que en el momento en que votan, lo hacen con su cabezq, jer,
su libertad, y no se enojan porgue los otros diputados no estén de acuerdo con ellys.

EL PRESIDENTE SAUL WEISLEDER WEISLEDER:
Gracias, sefior Diputado,

Reitero gque el segundo debate Je esta reforma constitucional, se Hevare cabo el proximo
Jueves.

Al ser las 18:00 horas,pasamos a la segunda parte de la sesion,

NEGUNDA PARTE DE .4 SESION

Comisicn especial para vestigar las irregularidades ocurridas en el
Anglo Costarricense

En discusion el informe de Ja ( ‘omisign especial para investigar las irregularidades
expediente N° 12.033.

Continnamos con el informe de minoria d\la Fraccion del Partido Unidad Social

Cristiana.
En uso de la palabra, ef Diputado Carazo Zeledon,
DIPUTADO MARIO CARAZO ZELEDON:

Seftor Presidente, en primer lugar, ;usted podria informarle a este Plenario, qué
decidieron, al fin, en las deliberaciones con respecto a si se Na a partir la voracion por
informes, o si se votarian todos al Jinal, toda esa confusion gwe crearon ustedes en la
ultima sesion, cuando se discuticé este asunio?

¢Podria aclararnos, Presidente?

EL PRESIDENTE SAUL WEISLEDER WEISLEDER:
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los nueve dias del mes de junio de mil novecientos noventa y siete.

En sesion N° 19, de esta fecha, se continué la discusion del proyecto de
reforma constitucional, expediente N° 9823.

- Posteriormente, se procedié a dar SEGUNDO DEBATE DE LA SEGUNDA
LEGISLATURA al proyecto de ley.

PRIMER SECRETARIO
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A) DISCUSION Y APROBACION DE LAS ACTAS Nos. 12, 13, 14, 15, 16,17 y 18

EL PRESIDENTE: Abre la sesion 5
Dip. José Antonio Lobo Solera 5
Dip. Francisco Antonic Pacheco Fernéndez 7
Aprobada g
EL PRESIDENTE: Discusion y aprobacion del acta N 13 8
Aprobada 8
EL PRESIDENTE: Discusién y aprobacién del acta N° 14 8
Aprobada 8
EL PRESIDENTE: Discusién y aprobacién del acta Ne 15 g
Aprobada 8
EL PRESIDENTE: Discusién y aprobacién del acta N° 16 g
Aprobada 8
EL PRESIDENTE: Discusion y aprobacién del acta N° 1 7 8
Aprobada 8
EL PRESIDENTE: Discusién y aprobacion del acta N° 18 8
Aprobada 8
B) ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO
Solicitud prérroga por diez dias de la Comision
especial que investiga las iregularidades
ocurridas en BICSA, expediente N° 12. 768 ¢}
EL ter SECRETARIC: Lee mocién solicitud prérroga 9
EL PRESIDENTE: Aprobada 9
Presentacién proyectos a despacho 9

C) REFORMAS CONSTITUCIONALES DE LA SEGUNDA LEGISLATURA
SEGUNDO DEBATE

Discusion reforma inciso 5) articuio 139 de Ja /
Constitucion Politica, expediente N° 9.823 12
Aprobada 12
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REFORMAS CONSTITUCIONALES SEGUNDA LEGISLATURA
SEGUNDQO DEBATE

Reforma al inciso 5) del articulo 139
de la Constitucion Politica

Conforme disposiciones constitucionales, procedemos a la votacion, en segundo dehcite)
del proyecto Reforma al inciso 5) del articulo 139 de la Constitucion Polifica, expediente
N°9.823, que tiene dictamen unanime afirmativo y fue votado ya en primer debate.

Ruego a los sefiores diputados ocupar sus respectivas curules para proceder a votar. Esta
reforma requiere simple mayoria para ser aprobada. Los sefiores diputados que estén por
aprobarla, se serviran manifestarlo poniéndose de pie. Cuarenta y un sefioras y sefiores
diputados presemtes, cuarenta diputados de pie, uno se ha quedado sentado. APROBADA.

Se sefiala el proximo jueves para tercer y tltimo debate.

Para razonar ¢l voto tenia la palabra el Diputado Gonzdlez Ullea, pero la retira.

REFORMAS CONSTITUCIONALES SEGUNDA LEGISLATURA

PRIMER DEBATE

Reforma de los articulos 93, 96 y 98 de
la Constitucion Politica

Continuamos con el anaii
98 e la Constitucion Politicoy
del 27 de junio de 1995.

i del expediemte N° 12.138, Reforma de los articulos 95, 96 y
Este expediente cuenta con dictamen uncnime afirmativo

Solicito al sefior Primer Secretario proeeder con la lectura de la citada reforma
constitucional.

EL PRIMER SECRETARIO MARIO ALVAREZ G
(La lee).
EL PRESIDENTE SAUL WEISLEDER WEISLEDER:

En discusion de primer debate la reforma de los articulos 93, 96 y 98 deq Constitucion

Politica.

n
i
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los dieciséis dias del mes de junio de mil novecientos noventa y siete.

En sesion N° 23, de esta fecha, se APROBO EN TERCER DEBATE DE LA
SEGUNDA LEGISLATURA, el proyecto de ley de reforma constitucional,
expediente N° 9823. La sefora Vicepresidenta ordendé trasladar el expediente a
la Secretaria para la confeccidn del decreto correspondiente.
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Ujarraz, de conformidad con las siguientes razones: El articulo 124 de la &'u,g.s'n
Politica es el marco derecho positivo que regula los asuntos que puede conde

comision plena. Que dentro de su competencia quedan excinidas todas aquellas iniciativas
de ley que requiere de treinta y ocho votos para su aprobacion. Que este proyecto de Ley
impone limitaciones a la propiedad privada requiriendo, en consecnencia, para su
aprobacion de una mayoria calificada de treinia Yy ocho votos. "

LA VICEPRESIDENTA MARIA LIDYA SANCHEZ VALVERDE:

Para referirse a la mocion, tiene la palabra el Diputado Lobo Solera, hasta por cinco
minulos. ‘

DIPUTADQ JOSE ANTONIO L()B(j SOLERA:

LI proyecio de Ley que hemos delegado d“la comision toca el régimen de propiedad
privada, concretamente lo que se denomina “Temporalidades de la Iglesia”.

En ese contexto no es sujeto a ser conocido ni a resolver sobre los alcances del contexto
por parte de una comision plena con potestad legislativa,

Siendo asi, estamos solicitando la venia de ustedes para avocarlo nuevamente a este
Plenario. Esa es, en forma sucinta, la razon. ;

LA VICEPRESIDENTA MARIA LIDYA SANCHEZ VALVERDE: .
™
Discutida la mocion. Ruego a las sefioras y seiiores diputados ocupar sts_curules para
proceder a votar esta mocion de avocacion. Quienes estén de acuerdo con M\mocién de
avocacion leida. se serviran manifestarlo poniéndose de pie. Para la aprobacion de esta
mocion se requiere simple mayoria. Treimta y nueve sefioras y sefiores dipaiados
presentes. APROBADA POR UNANIMIDAD.

REFORMAS CONSTITUCIONALES SEGUNDA LEGISLATURA
(Inciso 7 del articulo 195 de la Constitucién Politica) \\

TERCER DEBATE
Reforma al inciso 3) del articulo 139 de la Constitucion Politica, expediente N° 9.823,

Por el orden tiene la palabra el Diputado Villalta Ferndndez,

ovom—
—
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S¢@drd Presidenta, en el Capitulo de Régimen [nterno, en dos ocasiones pedi la palabra,
tengo claro que habia dos mociones de orden y, entonces, he permitido que eso pase,
viielto a pedir la palabra, dentro del mismo capitulo, para hacer una participacion

\

de bre\\ s minutos. Mi consulta es: ;puedo hacerlo?

L

L VJI;}*EPRESIDENTA MARIA LIDYA SANCHEZ VALVERDE:

. T
‘y" _“-9/{

,\Eﬁifﬁos en la discusion del expediente N° 9.823.
Tiene la palabra el Diputado Villalta Fernande:z.
DIPUTADO RAFAEL ANGEL VILLALTA FERNANDEZ:

Gracias, sefiora Presidenta, por su gentileza al permitirme hacer uso de la palabra en el
debate de esta reforma constitucional.

Fundamentalmente lo que quiero mencionar esta tarde es lo siguiente: Hay una situacion
de angustia nacional por lo que se estd presentando en cuanto a la Ley de bienes
inmuebles.

Don Gerardo Araya, distinguido Diputado greco, ha interpretado esa situacion de
preocupacion nacional que aparece en fodas las pdginas de los periddicos en forma
reiterada. Y, con la gentileza que lo caracteriza, me ha permitido colaborar con él en un
texto sustitutivo que se estara debatiendo a partir de mariana en la Comision Permanente
de Gobierno y Administracion.

Don Gerardo, repito, ha interpretado la preocupacion, la angustia, no de aquellos que
tienen mucho dinero —y lo digo aqui en el Plenario y frente al pueblo—, no es para esa
gente que don Gerardo Araya ha presentado un texto sustitutivo. Don Gerardo Araya ha
presentado un texto por esos miles de cindadanos que estan angustiados frente a nna Ley
que pareciera que, en su tramite y en su aprobacion, dejo severos vacios en cuanto a la
implementacion.

Desde esa perspectiva me siento muy satisfecho de haber colaborado con don Gerardo,
precisamente, para crear un texto sustitutivo que lo ponemos a debate a partir de mafiana
en la Comision de Gobierno y Administracion, como un documento de debate, repito.

Todas las buenas ideas que vengan de las comparieras y compaiieros diputados, sea
maniana en la Comision Permanente de Gobierno y Administracion, o sea en los proximos
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dias en este Plenario, en el tanio signifique devolverle a los costarricenses la rgngt
en buena hora.

Bajo ninguna circunstancia queremos debilitar el respaldo al fortalecimiento del Régs.
Municipal, jjamas!, estamos claros en eso, hacia ahi va Costa Rica. Pero hay debilidades,
hay vacios, hay imprecisiones, hay falta de criterios técnicos importantes en 1Erminos de
zonificacion, en 1Erminos de los conceptos de depreciacion, eic., eic.. que no se han tomado
en cuenta. Y es asi como, interpretando ese sentir nacional, don Gerardo Arava ha
planteado este proyecto, y me siento muy satisfecho de haber trabajado con ¢l sobre esle
asunto. Y espero, reitero, que, con und amplitud de criterio, todas las sefioras y sehores
diputados mejoremos esa Ley, para el bien del pais.

Gracias, Presidenta, por su deferencia de permitirme estos minuios.
14 VICEPRESIDENTA MARIA LIDYA SANCHEZ VAL VERDE:
Tiene la palabra el Diputado Pachecb Ferndandez:

DIPUTADO FRANCISCO ANTONIO PACHECO FERNANDEZ:

Sefiora Presidenta, sefioras y sefiores diputados. Me parece que estamos desviando la
discusion hacia un tema que es vital para el pais, no desconozco la importancia que tiene y
felicito a los diputados de la Unidad que se preocupan por este problema, porque lo esta
sintiendo todo el pais, y creo que debemos aprovechar cualquiera de los proyectos que
hayan presentados en esle sentido; también un Diputado independiente me ha dicho que
tiene uno listo.

El que avance mds rapido para solucionar, ¢n alguna medida. los problemas y darle
respuesta a las angustias, sobre todo en este caso de la clase media que se ve afectada por
un sistema tributario en lo que al rerritorial se refiere, que consideran injusto.

Pero quiero llamar la atencion en ¢l sentido de que no nos desviemos del rema que nos
ocupa. Insto alos diputados a qie HOS ceniremos en la reforma constitucional que estamos
ratando de sacar adelante.

Y le pido a los diputados de Liberacion especialmente que ojald votdramos cuanto antes.

1.1 VICEPRESIDENTA MARIA LIDYA SANCHEZ VALVERDE:

Tiene la palabra el Diputado Lobo Solera

e ——— e —————
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g
UTADO JOSE ANTONIO LOBO SOLERA:

A/[m,has gracias, Diputada Presidenta, sefioras y seiiores diputados. Para hacer también
unad muy respetuosa excitativa a todos los compaiieros diputados, sin diferencia de
b&ngada politica, en ¢l sentido de que aprovechdaramos la circunstancia de esta sesién,
Qomﬁ ver si avanzamos en la aprobacion de las reformas constitucionales que nos han

O P e W{J fan preocupados y que son una necesidad nacional.
l(elluhllﬁ ‘\/

En ese orden de cosas, sin que desde luego se pueda imterpretar siquiera con la menor
insinuacion el limitar el uso de la palabra de los compaiieros parlamentarios, solicitarles
para ver si podiamos votar este par de reformas constitucionales que esta en conocimiento.

Muchas gracias, Diputada Presidenta.

LA VICEPRESIDENTA MARIA LIDYA SANCHEZ VALVERDE:

Quisiera saber si los sefiores diputados de Liberacion Nacional y de la Unidad Social
Cristiana estan de acuerdo con la peticion que les han hecho sus jefes de Fraccion, de lo
contrario continuaré dando el uso de la palabra.

Tiene la palabra el Diputado Cole Scarlett.
DIPUTADO TEDDY COLE SCARLETT:

Gracias sefiora Presidenta. Al igual que el compariero Villalta Ferndndez, debo
manifestar que es muy importante para la Asamblea Legislativa rectificar el camino
equivacado en relacion con el impuesto de los bienes inmuebles.

Gerardo Araya, compafiero de nuestra Fraccion socialcristiana, ha presentado
conjuntamente con los diputados Ferndndez Alvarado, Villalta Fernandez y quien les
habla, un texto sustitutivo para que de una vez por todas se le dé justicia al pueblo de
Costa Rica. Hemos dado ldatigo, porque este Congreso lo tinico que ha hecho es aprobar
en su mayoria leyes que, realmente, no han venido a satisfacer las necesidades de la gente
de escasos recursos.

Algunos detractores de esta reforma dicen que es nada mas para beneficiar a la clase mas
poderosa de este pais; sin embargo, lo mds importante es que este proyecio es para que los
impuestos a los bienes inmuebles realmente sean corregidos, de manera que se cobre lo
que debe. Y no es que vamos a estar en contra de la autonomia ¢ independencia de las
municipalidades, no es que no estemos de acuerdo en darle los recursos necesarios a los
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[Como es posible que pretendan que una persona pensionada pague impue‘.z%
elevados, cuando ni siquiera con lo que le dan por su pension puede sarisfacer sus
necesidades!

Mariana aprobaremos este proyecto en la comision a fin de que posteriormente sea
conocido por el Plenario, y asi poder discutirla y aprobarila en bien de la gente ms
necesitada de este pais.

Muchas gracias.

LA VICEPRESIDENTA MARIA LIDYA SANCHEZ VALVERDE:

Con todo respeto, quisiera recordarle a los sefiores diputados, que lo que esta en discusion
es la Reforma al inciso 5) del articulo 139 de la Constitucion Politica.

Tiene la palabra el Diputado Trejos Salas.

DIPUTADO GERARDQ TREJOS SALAS:

Seriora Presidenta, sefiores diputados, tomaré dos segundos para anunciar gue hoy estaba
presentando un proyecto de Ley sobre esta misma materia, pero con mucho gusio remitiré
ese texto a la Comision de Gobierno y Administracion, para que discutan las ideas insertays
en dicho texto.

LA VICEPRESIDENTA MARIA LIDYA SANCHEZ VALVERDE:

Gracias, sefior Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Barrantes Rodriguez.

Tiene la palabra el Diputado Nufiez Torres.

DIPUTADO VICTOR HUGO NUNEZ TORRES:

Es cierto que en la agenda estd la propuesta para discutir una reforma constitucional en
fercer debate, reforma que, de alguna manera, hemos venido apoyando y estamos seguros

de que hay tiempo para votarla, pero nos estamos llenando de reformas constitucionales
que son verdaderos predicados, principios abstractos que en poco o nada inciden en la

— — —
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r _Iiag;d del costarricense, mientras que hay problemas, como el que se acaba de sefialar
€l del impuesto a los hienes inmuebles y el impuesto ferritorial, que tiene en estado de
3 eﬁ 'és a los costarricenses.

<

oF

;'\\f.:l’ﬁhlica V(’/Ie parece importante que a nltima hora se golpeen el pecho qitienes aprobaron esto con

Sm e

bombos y platillos, en virtud de un pacto politico que todos recordamos. No sé i ahora se
esta rectificando porque hay una conviccion verdadera dJel mal que le hicieron a g
sociedad costarricense, o si es porque estamos entrando a la campaiia electoral.

En este momento es una afrenta lo que produce esa ley a los costarricenses mas humildes.
Existen campesinos, humildes vendedores, costarricenses de todos los niveles, a quienes
mds bien debieran pagarles para que sigan viviendo en el campo y no se vengan aqui, a la
cindad, a engrosar los anillos de miseria,

Hace poco se demincio que esos recursos que trasladamos a las municipalidades, los estan
empleando para pagar sueldos, cuando el objetivo fundamental fue que esos recursos se
destinaran a la construccion Jde obras en las comunidades, pero eso no es cierto; cada dia
hay mds huecos, cada dia hay mds puentes que construir. cada dia hay mds escuelas sin
anlas, mas aulas sin pupitres y mds calles destruidas, por las cuales no pueden transitar ni
siquiera caballos.

Entonces, ;qué hicimos? “Quisimos hacer una gracia y lo que hicimos fue un sapo”. Yo
¢ & q

siento que aqui hay temas sociales a los cuales habra que dedicarles cualquier tiempo

porque lo justifica la necesidad de los costarricenses.

Un dia de estos me dio risa cuando vi en las primeras pdginas de la prensa, que la pobreza
se habia reducido en Costa Rica. ¥ dije: “si, se redujo la pobreza porque aumento la
miseriq. Los que vivian en estado de pobreza pasaron a estado de miserables, por eso se
redujo la pobreza, "

Quisiera llevarme a esos encuestadores, a esos que miden el progreso del pais por el
Prodlucto Interno Bruto, desearia llevirmeios a los campos y a las montaiias, donde viven
los costarricenses en remendas dificultades, sintiendo que cada dia es mds duro Vivir en
Costa Rica. Alli si podemos hablar de si hay pobreza o no Ia hay, pero desgraciadamente,
quienes hacen esas afirmaciones, quienes hacen esas estimaciones, no conocen de la
pobreza porque nunca han sido pobres y como tal, no pueden hablar de algo que ni
siquiera tienen imaginacion en qué consiste.

Aqui hay un importante proyecto que se ha estado mencionando esta tarde, mas importante
que hablar de la Constitucién Politica, se trata de la reforma a la ley del impuesto a los
bienes inmuebles y el impuesto territorial. Quiero sugerir a los distinguidos proponentes ¢

e—— Ne—
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integrantes de la comision, que se acoja una mocion o iniciativa legislativa que v} 1
he planteado, para que esos impuestos se paguen directamente en obras comunyles
propuesto que las asociaciones de desarroilo de cada comunidad identifiquen a lo: ?
Ppueden pagar el impuesto para que lo cancelen pintando la escuela, avudando a conﬁ%ﬁ
el puente, llenando el hueco de la carretera.

—

Asi si, directamente, el costarricense estaria pagando los impuestos en beneficio de sus
comunidades, y asi lo motivariamos para que participe en obras comunales, porque es
mentira, en el momento que digamos que tales sectores estan exentos de pagar impuesto,
ya va para la Sala Constitucional —que esta deseando legislar en Costa Rica— la cual se
pronunciara indicando que eso es inconstitucional, que todo mundo tiene que pagar
impuestos.

Por eso propongo, esta bien que paguen, pero que algunos paguen en especie. Los que no
tienen dinero, que vayan directamente a construir la alcantarilla, Y que la asociacion de
desarrollo integral certifique para la municipalidad sus horas de trabajo; eso se
compensaria como pago del impuesto.

Considero que esta es una buena oportunidad ya que este proyecto de Ley esta¢ muy
avanzado, por eso quisiera que se acogiera esa iniciativa, de esa Jorma lograriamos
enriquecer un poco mds tan importante proyecio.

En todo caso, quiero instarlos, con todo respeto, a que nos olvidemos por un tiempo de las
cuestiones financieras y constitucionales y empecemos a legislar en materia social, que es
lo que estan pidiendo los costarricenses.

DIPUTADO RODRIGO GUTIERREZ SCHWANHAUSER:

Yo tampoco podia dejar pasar esta oportunidad para referirnos concretamente a esta gran
injusticia social que se esta provocando, y no ahora sino desde hace meses, cuando se
aprobo esta Ley de reforma al impuesto de bienes inmuebles.

Los costarricenses tienen que recordar que esta reforma a la Ley de impuesto de bienes
inmuebles formo parte de la agenda del pacto Caldercn-Figueres-Rodriguez. Esto hay que
recordarlo porque en buena hora que algunos diputados de la Unidad y de Liberacion
Nacional, vengan ahora a preocuparse por las graves injusticias que se cometieron con
esta legislacion, que fue aprobada a golpe de tambor, en la Comision de Asuntos
Municipales.

Prdcticamente, nuestras actuaciones fueron insuficientes para que se legislara de una
manera mas justa, mas pausada, con los criterios que deben imperar en una nueva reforma

O ———————————
—
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ul den" huestro  pais, que tiene que ver bdsicamente con los principios de
oba.’i‘;ac%n triburaria y de solidaridad.
A pu C
Mientras nosotros no impulsemos o apoyvemos procesos integrales de reforma legal, no
_solo en materia tributaria sino de administracion municipal, de descentralizacion del
' Poder, Central y de democratizacion de los gobiernos locales, si no lo hacemos de una
" manerd integral se dan estos graves problemas.

S

roesQ és\'; que a pesar de que esia iniciativa del Diputado Gerardo Araya hava sido
; esenﬁ'ldjr;/ hace mas de siete meses, y no es hasta ahora, practicamente en camparia
elego?gf we se preocupan algunos diputados, tanto de Liberacion Nacional como de la
Wit/ por tratar de resolver esta gran injusticia social, pues, en buena hora que hayan
uritizado el proyecto del Diputado Gerardo Araya, presentado hace ya mas de siete meses,
para buscar alguna reforma justa a toda esta problematica que se ha dado alrededor Jde la
nueva fijacion de los valores de las propiedades para el cobro del impuesto territorial.

Quiero recordar que desde el principio nosotros denunciamos que habia graves
contradicciones y que era excesivo el porcentaje que se habia establecido para el cobro del
impuesto territorial. El problema en este pais es que hay muchos que piensan y legisian
como si fueran parte de un pais desarrollado, pero somos un pais, no subdesarrollado sino
swbadministrado, mal administrado, aqui no hay continuidad institucional, ni en politica
legislativa, ni en politica programaiica los partidos tradicionales, ni mucho menos hay una
politica de continuidad integral en lo que se refiere a la reforma del Estado y a la reforma
de la Repiiblica, que buscan los pueblos costarricenses, de cara a asumir los retos del
proximo milenio.

De manera que, sefioras y sefiores diputados, en buena hora, ojald que esto no sea con
motivo de la camparia electoral, ojald que esto no sea por puro calculo electoral, ojala que
tampoco esto tenga que ver con ese famoso convenio que firmo uno de los candidatos a la
Presidencia con el Magisterio Nacional, para que, al igual que en este caso, Iratar de
corregir los errores que se cometieron a la hora de dictar las reformas al Régimen de
Pensiones del Magisterio Nacional.

Todos recordamos que esas reformas al citado régimen fueron hechas sobre la base del
acuerdo del pacto Calderon- Figueres- Rodriguez, y ahora se dice” que se comelieron
graves injusticias, que se cometieron grandes errores, ojala que tampoco sea por calculo
electoral; porque aqui, como lo denunciamos una y otra vez, a algunos diputados se les
olvido aquel juramento y mandato constitucional constitucional que establece claramente
la independencia del diputado y los intereses nacionales, como los objetivos que deben
guiar, orientar, lo que es la actividad legislativa en el Parlamento costarricense.
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Creemos firmemente en la necesidad de buscar parameltros justos, que se ajustesfe gl }
socioeconomico de la inmensa mayoria de nuestra poblacion, porque aumenteFs
porcentajes del cobro para el impuesto territorial, como si fuéramos un pais desarrofiado,
no esta acorde ni con el indice de inflacion. ni tampoco con el indice del costo de vida,
mucho menos estda acorde con los bajisimos aumentos de salario que reciben la inmensa
mayoria de los costarricenses, para poder asumir, dizque asumir, esos elevados aumentos y
menos como los establecidos para el cobro de los bienes inmuebles.

Nosotros haremos llegar también nuestras propuestas, al igual que desde el afio pasado
hemos denunciado, como también lo hicimos con aquellas injusticias establecidas por
parte de algunas municipalidades, aprovechando que todavia no estaba reglamentada esta
Ley de reformas al impuesto de bienes inmuebles, una obligacion que el Poder Ejecutivo le
“zafo el lomo”, y no fue sina producto de nuestras denuncias ante la opinicn puiblica. que
ya el Poder Ejecutivo se digno a reglamentar esa Ley de impuesto de bienes innmebles.

Todos recordamos como las mismas municipalidades les decian a los contribuyentes
honrados y ordenados que venian a hacer una fijacion voluntaria del avalio de su
propiedad, que tenian que ponerlo segun el valor comerciall.

No se nos olvida aquella visita de la Camara de Comercio de Goicoechea a nuestras
oficinas, donde a varios de ellos, simple y llanamente porque tenian propiedades en la
propia avenida central de ese canton, a pesar de que eran propiedades de cuarenta v
cincuenta aftos atrds, les decian que fenian que poner el metro cuadrado a treinta y cinco
mil y cuarenta mil colones, como que si ellos fueran a vender esa propiedad, cuando no es
asi, una cosa es el valor comercial, ¢l valor de mercado y otra es el valor fiscal. para lo
cual tienen que tomarse una serie de pardametros como depreciacion y oiros, de munera
que se vava a una fijacion justa de lo que es el avalio de la propiedad y sobre la base de
eso cobrar el respectivo impuesto de los bienes inmuebles.

Repito, ojala que ¢sto no sea por puro calculo electoral de los dos partidos radicionales.
LA VICEPRESIDENTA MARIA LIDYA SANCHEZ VALVERDE:

(Se considera suficientemente discutido el proyecto, expediente N° 9.823?

Discutido. Se requieren treima y ocho votos para la aprobacion de este proyecto.

No hay quérum. Ruego a los sefiores diputados que se encuentran fuera del salon de

sesiones ingresar a ¢l para poder continuar. Advierto que esta transcurriendo el tiempo
reglamemiario. Se ha restablecido el quorum.

n
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1A
Ruegaan /os sefiores diputados ocupar sus curules para proceder a votar las reformas. Los

1e4 oSeiO¥es diputados que estén por darle su aprobacion, se servirdn manifestarlo poniéndose

de pie. Cuarenta y cuatro sefioras Y sefiores diputados se han puesto de pie, uno ha
permanecido sentado. APROBADO.

SEGUNDO DEBATE

&

iy Y7
“blica de Reforma de los articulos 95,96 y 98 de la Constitucidn Politica

S

Continuamos con la discusion del proyecto Reforma de los articulos 95, 96 Y 98 de Ia
Constitucion Politica, expediente N° 12.]38.

Ls un debate de forma, no hay discusion, por lo tanto vamos a proceder a la votacion.
Ruego a los seftores diputados ocupar sus curules para proceder a votar la reforma a los
articulos 95, 96 y 98 de la Constitucion Politica, Los sefiores diputados que estén por
darle su aprobacion, se servirdn manifestario poniéndose de pie. Cuarenta Y tres seroras
Y sefiores diputados presentes. Cuarenta Y un sefioras y sefiores de pie, dos han
permanecido sentados. APROBADO.

N

.
Para el tercer debate se sefiala el proxime Jueves.
N,

Para razonar el voto tiene la palabra el Dipﬁi“ac\io Gonzdlez Ulloa.
AN
DIPUTADO ROLANDO GONZALEZ ULLOA: \\
N

En realidad lo que voy a hacer es aprovechar esta opcicn para razonar el voto de la
reforma constitucional anterior, mencionando nada mds Jue por dicha llegamos a puerto
Con esa reforma que fue tan discutida el primer ajio de m:ébl\r\as labores, que no tuvo en
aquel emtonces suficiemte comprension, lo cual nos demuedtra que en la Asamblea
Legislativa a veces con paso despacioso, se puede llegar al éxito. \

Creo que estamos liberando a la Asambiea Legislativa de una initil pxgida de tiempo en
conocer y discutir las posibles salidas presidenciales del pais.
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SECRETARIA GENERAL

SAN Josf, A ILOS DIECISIETE DIAs DEL MES DX JUNIO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE.

En esta fecha, a las DIECISEIS HORAS y TREINTA MINUTOS se
remite al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, debidamente firmado
por los miembros del Directorio Legislativo, ORIGINAL y COPIA
del decreto legislativo No. 7674 "REFORMASE EL INCI30 5) DEL
ARTICULO 139 DE 1A CONSTITUCION POLITICA". Consta de DOS

paginas.
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SAN JOSE, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE JUNIO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE.

En esta fecha, a las DIECISIETE HORAS Y CINCUENTA MINUTOS se recibe de la
SECRETARIA DEL DIRECTORIO el expediente No. 9823 "REFORMASE EL
INCISO 5) DEL ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION POLITICA". Consta de
UN TOMO con DOSCIENTOS OCHENTA follos Se recibe COPIA FIEL con Igual

nimero de folios.
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SAN JoSf, A LOS DIECINUEKVE DIASs DEL MES DE JUNIC DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE.

En esta fecha, a las DIEZ HORAS Y CUARENTA Y CINCO MINUTOS se
recibe del BSecretario General de la Asamblea Legislativa,
ORIGINAL del decrgto legislative No. 7674 P"REFORMASE EL
INCISO 5) DEL ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION POLITICA"
debidamente sancionado por el Poder Ejecutivo. Consta de

TRES PAaginas.
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JEFE PROFESIONAL
DEPARTAMENTO DE
SERVICIOS PARLAMENTARIOS.

/JVCH-MANB

3

wn



AUTO

DEPARTAMENTO SERVICIOS FARLAMENTARIOS

SAN JoSE, A LOS TREINTA DIAS DFL MES DE JUNIO DE MIL

NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE.

En esta facha a las CATORCE HORAS Y TREINTA MINUTOS, sa
traslada al DEPARTAMENTO DE ARCHIVO, el expediente No.9823
"REFORMASE EIL INCISO 5} DEL ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION
POLITICA™ decreto legislativo No.7674 el cual fue debidamente
sancionade por el Poder Ejecutivo. Consta de UN TOMOC con
DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE folios. Sa adjunta COPIA FIEL con

igual nimerc de folios.

S

JEFE PROFESIONAL mii‘}é‘ﬁim I
SERVICICS PARLAMENTARIOS

RECIBE: 3%/‘;5/? z

FECHA: 12 o
HORA: £ 30 /J/r/)

/JVC-MANB
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA

REFORMASE EL INCISO 5) DEL ARTiCULO 139
DE LA CONSTITUCION POLITICA

DECRETO LEGISLATIVO No. 7674
EXPEDIENTE No. 9823

SAN JOSE — COSTA RICA
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7674

REFORMA DEL INCISO 5) DEL ARTiCULO 139
DE LA CONSTITUCION POLITICA

1A ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

ARTICULO 1.- Se reforma el inciso 5) del articulo 139 de la

Constitucién Politica, cuyoc texto diré:

"5) Comunicar de previo a la Asamblea Legislativa,
cuando se proponga salir del pais, los motivos de su

viaje".




PLENARIO -2 - LEY NO. 7674

e T~ — e — ]
—-_.—.__—!———_"“_

ARTICULO 2.~ Rige a partir de su publicacién.

*

ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los diecisiete dias del"

mes de junio de mil- novecientos noventa y siete.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

. '
a
mia{oﬁ. g( éﬁgﬁeﬁ erde

VICEPRESIDENTA EN EJERCICIO DE PRESIDENCIA

. T —
9007 M
Mario Alvayez Gonzédlez José Aui Vej/z que? Acuifla

PRIMER SECRETARIC GUNDO SECRETARIO

ehm, -
O —

ASAMBLEA LEGISLATIVA




Dado en 1la Presidencia

diecisiete dias del

siete.

PUBLIRQUESE Y OBSERVESE

Josea Maria‘Fi u

LYS.-

es Olsen

mes de

5y Py
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Ley No. 7674 li;

Repdblica. San José, a los
junio de mil novecientos noventa vy

Marco A. Vapé;s D.
MINISTRO DE/LA PRES;QENEIQ

e
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