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ExPEDIENTENM 3.7 3 5

Exposicion de motivos:

En 1949, con la Fundacion de la Segunda Repiblica, el constituyente plasmd en la
Carta Magna, del 7 de noviembre, una serie de articulos dedicados a la actividad

municipal; el Titulo XII de la misma se refiere precisamente a este campo.

Esta Democracia Representativa lograda no es perfecta pero es perfectible.
Cada dia exige mayor participacion e identificacion de los ciudadanos y ciudadanas en el
Sistema Politico. Debe ser un sistema social abierto, en el que los insumos; compuestos
por las demandas de la sociedad, brindan las respuestas esperadas como producto final,
de manera que , la sociedad como un todo organizado, genere ese ciclo logico de
demandas y respuestas con el dinamismo propio del nivel de desarrollo de las condiciones

objetivas y subjetivas en las que se encuentre la comunidad.

Es precisamente aqui donde cobra vital relevancia la labor de los Gobiernos
Locales, como entidad de representacion ciudadana y ldgicamente en contraste con lo
anteriormente citado, a menor representacion {(participacion e identificacion), menor

relevancia de los gobiernos locales.

Una sociedad civil cada vez mds organizada y un municipio producto de la eleccion

popular, son los principales rasgos de la reciente evolucion de la democracia

cenfroamericand.



En este sentido, el nuevo orden institucional que apenas emerge, supone: entidadeé
descentralizadas 'y desburocratizadas, participacion ciudadana como parte de una
sociedad civil organizada y consciente de su responsabilidad social; eficiencia en el uso de
los recursos; orientacion al usuario; proyectos a nivel local que promuevan el empleo, la
reduccion de la pobreza y un desarrollo urbano compatible con el mejoramiento del medio

ambiente

La consolidacién democrdtica de un estado exige el desarrollo de las instituciones y
de sus dmbitos de competencia, entre ellos el Municipio. Entendemos éste “ como el ente
encargado de llevar a cabo toda la gestion de las Municipalidades™. Este sesgo de
autonomia tiene que ser absoluto y eso fue precisamente lo que el Legislador entendié en

cuanto a Descentralizacion Administrativa se refiere.

Vemos asi el Municipio como la entidad territorial con personalidad juridica
propia, que constituye la instancia adecuada para la realizacién plena de los valores
fundamentales de la democracia local y el escenario dptico para el ejercicio del
autogobierno se le entiende entonces como el conjunto de relaciones sociales, econémicas,
culturales y de prestacion de servicios elementales, establecidos en el seno de una
colectividad determinada y asentada en un espacio limitado del territorio, por lo que
constituye una pieza bdsica del Estado, siempre y cuando sea permeable a la

incorporacion de los individuos a la gestion publica local y nacional.




No puede existir desarrollo local sin la participacién clara, dgil y decidida de jos

. . ” - l
involucrados en el problema, donde interactiian diferentes agentes en cuatro campos de

trabajo: El contexto local, el municipal, el regional y el nacional.

Las fuerzas productivas y de infraestructura econdmico-social que constituyen las
comunidades base (barrios, distrito y canton) y que tienen como marco de su gestion en ese
ambito, forman por si solas una etapa del desarrollo social, con coordinacion o sin ella
con una segunda instancia de desarrollo: el gobierno municipal, en ente que, por
antonomasia, debe ser gestor y regulador de todos los procesos de crecimiento en su

dmbito de accion territorial, el canton.

Los gobiernos locales juegan un papel importante en la conversion de la estrategia

nacional de desarrollo socioeconémico. Deben entre otros:

- Realizar una parte esencial de la infraestructura requerida para la reconversion
de la estructura de produccion del pais: vias de comunicacidn, servicios publicos,
parques industriales, etc.

-Organizar a nivel local y regional el uso del territorio.

-Contribuir a la proteccién del medio ambiente y a la seguridad ciudadana.

-Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores de menos

reCUrsos.




sistema de organizacion o genere su propio sistema, la Municipalidad es la expresion

propia y auténoma del gobierno y la gestion democrdtica y representativa de los intereses

y aspiraciones de las comunidades.

Si realmente se cree y se confia en las instituciones y los ciudadanos y, se concibe la
democracia real como forma de organizacién social aceptable, entonces estamos hablando
de municipalismo. Lo entendemos como todo el conjunto de planteamientos, inquietudes,
acciones e iniciativas (constitucionales, legales, politicas, econdmicas, financieras, de
desarrollo, etc.) que tienen como objetivo fundamental la labor municipal eficiente y la

satisfaccion de los ciudadanos.

El Municipio y mds concretamente su nicleo esencial constituida por su condicion
juridica de autonomia local, estd y estard permanentemente como tema de actualidad. Los
gobiernos municipales, como instancia primera de gobierno, tienen que dar respuesta a las
ingentes demandas de la poblacion, obligdndose a asumir los cambios y sobre todo, los

desafios que a diario estdn sometidos.

El conocimiento que el Municipio tiene de lo local, la disponibilidad de los recursos
propios, las competencias tradicionales y las nuevas actividades en favor de la economia
local, posibilitan la coordinacion interna, la articulacién de planes oliticas de otras

s P yp

entidades con la programacioén municipal, asi como la colaboracion intercomunal. Ello



obliga a las municipalidades a adoptar un papel de desarrollo de la comunidad\lo

2,

. . - .y . . &, »
Todo lo anterior es factible si se cuenta con el personal idoneo e identificado plenamenté'c‘ oe &0
con su labor en pro del mejoramiento comunal y por ende del desarrollo de la vida en

sociedad.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea
General de Naciones Unidas en su resolucion 217 A (M), del 10 de diciembre de 1948, Art.
27, 1 dice: “...toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de
la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten”, art. 29, 1 “Toda persona tiene deberes respecto a la
comunidad, puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad”
;Y qué mejor manera de expresarlo que por medio de la representacion local y su

manifestacion plena del Municipio!.

Por definicién, Municipe es el vecino de un determinado Municipio o Cantén de la
Repiiblica y debe sentirse integrado a ese proceso de desarrollo local, por lo que es de
esperar que al menos su Gobierno Local le retribuya en forma eficiente los servicios que

presta con entereza y calidad.

La Municipalidad, historicamente es el ente natural de promocion del desarrollo
econémico local. Sin embargo, trabas de orden normativo, técnico y financiero afectan el

logro de dicho objetivo.




de moda, paulatinamente se trasladardn actividades a los gobiernos locales, que por Ley o
por costumbre las realizaba el Poder Central, potenciando a los municipios hacia un
desarrollo local independientemente y progresista. El estado costarricense necesita una

transformacion profunda y la descentralizacion real se tiene que dar.

Podemos afirmar con certeza y justificada razon, que el futuro de nuestro pais esta
en las Municipalidades, por cuanto el ejercicio en st del gobierno local, lleva implicito una
autonomia total y absoluta en la toma de decisiones. Su descentralizacion permile una
mayor toma de decisiones ya que el desarrollo local, implica un proceso de todos los
niveles del Canton. El mejoramiento de la calidad de vida es el fin ulterior y corolario de
todo este proceso y como resultado de la participacion de la sociedad civil como tal, ya
sea a través de asociaciones de desarrollo comunal, juntas de vecinos, juntas escolares,

comités de salud, comités de deportes, Concejos de Distrito, etc.

Para lograr lo anteriormente citado, no se pueden ejecutar acciones aisladas ni
improvisadas, pero es fundamental, dotar a los municipios de las herramientas necesarias
para el éxito de su labor, tanto en lo econdmico, como en lo técnico y humano.

El traslado de los recursos es todo un reto, por cuanlo una vez organizada en
forma eficiente, su imperativo es retribuirlo en obras y servicios de calidad a las
comunidades y que constituyen los logros del Gobierno Local hacia sus contribuyentes y

de esta manera le da sentido.




Por ello la reforma al articulo 170 de la Constitucion Politica es fundamental pa

» - . o g . s &
los municipios, no solamente en cuanto al traslado de responsabilidades, sino tambzeﬁ}!a

ddndoles los recursos econdmicos necesarios vitales para su fortalecimiento.

El traslado de los ingresos ordinarios de la Repiblica con un porcentaje de un 10%
a las corporaciones municipales, es el primer paso hacia el proceso de descentralizacion
que podria en un futuro cercano alcanzar los niveles de los paises Europeos y la media

latinoamericana que hoy se encuentra al 15% anual.

No podemos dejar de recordar las palabras de nuestro Ex Presidente el ilustre

municipalista, don Cleto Gonzdlez Viquez, cuando a propdsito de lo expuesto decia:

“Se ha dicho y hasta la saciedad se ha repetido que Ia libertad de los
municipios es la escuela para formar ciudadanos enteros y dignos; y que
sin un régimen municipal, libre y descentralizado, no puede existir otro

gobierno que una tirania, mds o menos disfrazada y encubierta’.

Cleto Gonzilez Viquez

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion de los
diputados el siguiente texto de reforma al articulo 170 de la Constitucion

Politica.
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REFORMA AL ARTICULO 170 DE LA CONSTITU CION POLITICA

Articulo 1:  Para que el articulo 170 de la Constitucion Politica, se lea de la siguiente

manera.

“ Articulo 170 .- Las Corporaciones Municipales son autonomas. El Poder
Ejecutivo les asignard una suma no menor del diez por ciento de los ingresos ordinarios

calculados para el afio econdémico correspondiente.

Dicho monto se distribuird entre las Municipalidades de acuerdo a los siguientes

parametros :
Un 34% para todas las municipalidades por igual
Un 33% de acuerdo a la poblacion

Un 33% conforme a la extension del Canton

Articulo 2: Para que se agregue dentro de las disposiciones transitorias de la

Constitucion Politica la siguiente:

(Articulo 170).- Su asignacion se hard efectiva de la siguiente manera :

Un 5% en el primer aro
Un 2.5% mds en el segundo afo

Un 2.5% en el tercer aiio, hasta completar el 10%

Rige a partir del afio econdmico siguiente a su aprobacion.
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los siete dias del mes de setiembre de mil novecientos noventa y
nueve

En la sesién N° 60, de esta fecha, se procedio a dar PRIMERA LECTURA
al proyecto de Reforma del articulo 170 de la Constitucidon Politica, Expediente
No. 13.735.

El sefior Presidente sefialé para Segunda Lectura la sesion del 20 de
setiembre.

Manuél A. Bolafios Salas
PRIMER SECRETARIO

sarda
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Reforma del articulo 170 de la Constitucion Politica

Expediente N°13.735

El sertor Secretario lo leerd.

EL PRIMER SECRETARIO MANUEL ANTONIO BOLANOS SALAS:

Primera lectura

“Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica Exposicién de motivos: En 1949, con la
Fundacién de la Segunda Republica, el constituyente plasmé en la Carta Magna, del 7 de noviembre,
una serie de articulos dedicados a la actividad municipal; el Titulo XII de la misma se refiere
precisamente a este campo. Esta Democracza “Representativa lograda no es perfecta pero es
perfectible. Cada dia exige mayor parﬂc:paczdn e zdennﬁcaczdn de los ciudadanos y ciudadanas en el
Sistema Politico. Debe ser un sistema social abierto, en el que los insumos; compuestos por las
demandas de la sociedad, brindan las respuestas esperadas como producto final, de manera que, la
sociedad como un todo organizado, genere ese ciclo ldgicc de demandas y respuestas con el
dinamismo propio del nivel de desarrollo de las condiciones objetivas v subjetivas en las que s¢
encuentre la comunidad. Es precisamente aqui donde cobra vital relevancia la labor de los Gobiernos
Locales, como entidad de representacion ciudadana y ldgicamente en contrastz con lo anteriormente
citado, a menor representacion (participacion e identificacion), menor relevancia de los Gobiernos
locales. Una sociedad civil cada vez mds organizada y un municipio producto de la eleccion popular,
son los principales rasgos de la reciente evolucion de la democracia centroamericana. En este
sentido, el nuevo orden institucional que apenas emerge, supone: entidades descentralizadas y
desburocratizadas, participacién ciudadana como parte de una sociedad civil organizada y consciente
de su responsabilidad social; eficiencia en el uso de los recursos; orientacién al usuario; proyectos a
rivel local que promuevan el empleo, la reduccién de la pobreza y un desarrollo urbano compatibie
con el mejoramiento del medio ambiente. La consolidacién democrdiica de un estado exige el
desarrollo de las instituciones y de sus dmbitos de competencia, entre ellos el Municipio. Entendemos
éste * como el ente encargado de llevar a cabo toda la gestién de las Municipalidades”. Este sesgo de
autonomia tiene que ser absoluto y eso fue precisamente lo que el Legisiador entendid en cuanto a
Descentralizacion Administrativa se refiere. Vemos asi el Municipio como la entidad territorial con
personalidad juridica propia, que constituye la instancia adecuada para la realizacién plena de los
valores fundamentales de la democracia local y el escenario dptico para el ejercicio del autogobierno
se le entiende entonces como el conjunto de relaciones sociales, econémicas, culturales y de prestacién
de servicios elementales, establecidos en el seno de una colectividad determinada y asentada en un
espacio limitado del territorio, por lo que constituye una pieza bdsica del Estado, siempre y cuando
sea permeable a la incorporacicdn de los individuos a la gestidn piiblica local y nacional. No puede

Departamento de Servicios Parlamentarios
Unidad de Actas
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las comunidades base (barrios, distrito y canton) y que tienen como marco de su gestion en ese
forman por st solas ung etapa del desarrollo social, con coordinacidn o sin ella con una seg :
instancia de desarrollo: El Gobierno municipal, en ente que, por antonomasia, debe ser gestor y
regulador de todos los procesos de crecimiento en su dmbito de accién territorial, el canton. Los
Gobiernos locales juegan un Papel importante en la conversicn de la estrategia nacional de desarrollo
socioecondmico. Deben entre otros:- Realizar una parte esencial de la infraestructura requerida para
la reconversién de la estructura de produccidn del pais: vias de comunicacion, servicios piblicos,
parques mdustnales, etc.- Organizar a nivel local Yy regional el uso del territorio. Contribuir a la
proteccidn del medio ambiente'y a Ig seguridad ciudadana. Contribuir al .mejoramiento de las
condiciones de vida de los sectores de menos recursos. La sociedad civil municipal tiene una vida y
mlucwnyp‘?’?opzﬁ,\ya sea al margen de la pél[tiba}:déiﬁh&l o participando en ella'y, en la medida en
que se sienta parte de ese sistema de organizacién o genere su propio sistema, la Municipalidad cs Ia
expresidn propia y auténoma del Gobiernoy la gestion democrdtica y representativa de los intereses y
aspiraciones de las comunidades. Si realmente se cree y se confia en las instituciones Yy los ciudadanos
Y, se concibe la democracia real como forma de orgdr?izaéi&n,‘chial aceptable, entonces estamos
hablando de municipalismo. Lo entendemos como todo el conjunto de planteamientos, inquietudes,
acciones e iniciativas {constitucionales, legales, politicas, econdmicas, financieras, de desarrollo, etc.)
que tienen como objetivo fundamental Ia labor municipal eficiente y la satisfaccion de los ciudadanos.
El Municipio y mds concretamente su nilcleo esencial constituida por su condicidn juridica de
autonomia local, estd Y estard permanentemente como tema de actualidad  ILos Gobiernos

sometidos. El conocimiento que el Municipio tiene de lo local, Iq disponibilidad de los recursos
propios, las competencias tradicionales Y las nuevas acrividades en favor de la economia local,
posibilitan la coordinacién interna, la articulacién de Planes y politicas de otras entidades con la
Pprogramacion municipal, asi como la colaboracion intercomunal. Ello obliga a las municipalidades a
adoprar un papel de desarrollo de la comunidad local. Todo lo anterior es faculble st se cuenta con ol
personal idéneo e identificado plenamente con su labor en pro del mejoramiento comunal y por ende
del desarrollo de la vida en sociedad. La Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada
por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucién 217 A (I1I), del 10 de diciembre de
1948, Art. 27, 1 dice: “..10da persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes ¥ a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulten”, art. 29, 1 “Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella
puede desarrollar libre y plenamente su personalidad” iY qué mejor manera de expresarlo que por
medio de la representacion local Y su manifestacion plena del Municipio!. Por definicion, Municipe
es el vecino de un determinado Municipio o Cantén de la Repiblica y debe sentirse integrado a ese
proceso de desarrollo local, por lo que es de esperar que al menos su Gobierno Local le retribuya en
forma eficiente los servicios que presta con entereza y calidad. La Municipalidad, histéricamente es el
ente natural de promocicén del desarrollo econdmico local. Sin embargo, trabas de orden normetive.
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fos locales, que por Ley o por costumbre las realizaba el Poder Central, potenciando a los
pios hacia un desarrollo local independientemente y progresista. EI Estado costarricense

On certeza y justificada razon, que el futuro de nuestro pais esta en las Municipalidades, por cuanto el
ejercicio en si del Gobierno local, lleva implicito una autonomia total y absoluta en la toma de
decisiones. Su descentralizacién permite una mayor toma de decisiones ya que el desarrollo local,
implica un proceso de todos los niveles del Cantdn. El mejoramiento de la calided de vida es el fin
ulterior y corolario de todo este proceso y come resultado de la participacién de la sociedad civil
como tal, ya sea a través de asociaciones de desarrollo comunal, juntas de vecinos. juntas escolares,
comités de salud, comités de deportes, Concejos de Distrito, etc. Para lograr lo anteriormente citado,
no se pueden ejecutar acciones aisladas ni improvisadas, pero es fundamental, dotar a los municipios
de las herramientas necesarias para el éxito de su labor, tanto en lo ecomfmzw, como en lo técnico y
humano. El trasiado de los recursos es todo un reto, por cuanto una vez organizada en forma
eficiente, su imperativo es retribuirlo en obras y.servicios de calidad a las comunidades y que
constituyen los logros del Gobierno Local hacia sus contribuyentes y de esta manera le da sentido.
Por ello la reforma al articulo 170 de la Constitucidn Politica es fundamental para los municipios, no
solamente er: cuanio al traslado de responsabilidades, sino también dindoles los recursos econdmicos
necesarios virales para su fortalecimiento. El traslado de los ingresos ordinarios de la Repiiblica con
un porcentaje de un 10% a las corporaciones municipales, es el primer paso hacia el proceso de
descentralizacion que podria en un futuro cercano alcanzar los niveles de los paises Europeos y la
media latinoamericana que hoy se encuentra al 15% anual. No podemos dejar de recordar las
palatras de nuestro Ex Presidente el ilustre municipalista, don Cleto Gonzdlez Viquez, cucndo a
propasito de lo expuesto decia: “Se ha dicho y hasta la saciedad se ha repetido que la libertad de los
nunicipios es la escuela para formar ciudadancs enteros y dignos; y que sin un régimen municipal,
libre y descentralizado, no puede existir otro Gobierno que una tirania, mds o menos disfrazada y
encubierta”. Cleto Gonzdlez Viguez Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracién de los
Dipurados el siguiente texto de reforma al articulo 170 de la Constitucion Politica. Asamblea
Legislativa de la Republica de Cosia Rica reforma al articulo 170 de la constitucion politica Articulo
i1: Para que el articulo 170 de la Censtitucion Politica, se lea de la siguienie manera: ~ Articulo 170 .-
Las Corporaciones Municipales son auténomas. EI Poder Ejecutivo les asignard una suma no menor
del die= por ciento de los ingresos ordinarios calculados para el afio econdmico correspondiente.
ch!zo monto se distribuird emre las Municipalidades de acuerdo a los siguientes pardmetros : Un
S para todas las municipalidades por igual. Un 33% de acuerdo a la poblacién Un 33% conforme
a la extension del Canton Articulo 2: Para que se agregue dentro de las disposiciones transitorias de
ia Constitucién Politica la siguiente: (Articulo 170).- Su asignacion se hard efectiva de la siguiente
manera : Un 5% en el primer ario Un 2.5% mds en el segundo afio Un 2.5% en el tercer afio, hasta
completar el 105% Rige a partir del afio econdmico siguiente a su aprobacién. Diputado Juven
Cambronero Castro, Diputado Wilter Céspedes Salazar, Diputado Sergio Salazar Rivera, Diputada
Virginia Aguiluz Barboza, Diputado Réger Vilchez Cascante, Diputado Rafael Angel Villalta Loaiza,
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Diputada Irene Urpi Pacheco, Diputado Ovidio Antonio Pacheco Salazar, Diputado José Manuel
Nuriez Gonzdlez”.

EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN:

<
Se sefiala pura la segunda lectura del texto, la sesién del 20 de setiembre de los corrientes. o o /’

El sertor primer Secretario leerd el voto N° 06774-99.

EL PRIMER SECRETARIO MANUEL ANTONIO BOLANOS SALAS:

RESOLUCIONES DE LA SALA CONSTITUCIONAL

e EE R LN ad

Voto N° 06774-99, del 1° de setiembre, en relacion ééﬁ el ﬁ;t;yecto de ley de asistencia al sector
cooperativo, Expediente N° 13.507

“Exp: 99-004674-007-CO-A.Res: 06774-99. Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San
José, a las diecisiete horas treinta y seis minutos del primero de setiembre de mil novecientas noventa y
nueve. Consulta de constitucionalidad de los Diputados Jorge Luis Viilanueva Badilla, Manuel
Alfonso Larios Ugalde, José Merino del Ric, Otto Guevara Guth, Ricardo Sancho Chavarria, Célimo
Guido Cruz, Guillermo Constenla Umaria, Ovidio Pacheco Salazar, Abel Pachecc de la Espriella, y
Everardo Rodriguez Bastos, en relacién con el proyecto de ‘Ley especial de asistencia al sector
coaperativo’, expediente legislativo nimero 13.507." Resultando 1.- En memorial presentado el treinta
de junio de mil novecientos noventa y nueve, los Diputados citados al prircipio de esta resolucion
consultan los siguientes extremos relativos al proyecto de ‘Ley especial de asistencia al sector
cooperarivo’ que se iramitad-en la Asamblea Legislativa en el expediente nimero 13.5307: aj El aurticudo
3 del proyecto dispone que los bancos comerciales del Estado girardn al Instituro Nuacional de
Fomenrc Cooperativo un porcentaje de sus utilidades de los ejercicios fiscales comprendidos entre
1999 y 2002, lo cual puede suponer un caso comprendido entre los previstos en el inciso 14 del
articulo 121 constitucional, de enajenacion o aplicacion a usos piiblicos de los bienes propios de la
Nacidn, cuva regulacion legal corresponde al pleno de la Asamblea Legislativa y no a una Comision
Plena, a tenor de lo establecido en el articulo 124 constitucional; en tal caso, puesto que el proyecto se
ha delegado en la Comision Plena Primera, que lo aprobd en primer debate, se habria violado la
Constitucion. b) El articulo 4 del proyecto dispone que el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
destinarg los recursos que le asigna el anterior articulo para otorgar créditos en condiciones
adecuadas a las cooperativas que hayan sufrido pérdidas por concepto de aportes de capital en los
bancos cooperativos e inversiones transitorias, sea directamente o por medio de sus uniones,
federaciones u organismos auxiliares asociados a estos. Dado que el inciso 17 del articulo 12
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San José, a los veinte dias del mes de setiembre de mil novecientos noventa y
nueve

En la sesion N° 65 de esta fecha, se procedié a dar SEGUNDA
LECTURA al proyecto de Reforma del articulo 170 de la Constitucion Politica.

El sefior Presidente sefialé para Tercera. Lectura y admision la sesién
del 28 de setiembre.

Manuel A] Bolaﬂoscgﬁas/

PRIMER SECRETARIO
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EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN:
Se sertala para la tercera lectura y admision la sesion del 38 de setiembre.

Reforma del articulo 170 de la Constitucién Politica
Expediente N*13.735

L

En relacion con la “Reforma del articulo 170 de la Constitucién Politica ", expediente N°
{3.733, el sefior Primer Secretario procederd con la segunda lectura.

EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDQ VARGAS PAGAN:
Segunda lectura

“Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica reforma al articulo 170 de la
constitucion politica Articulo 1: Para que el articulo 170 de la Constitucion Politica, se lea
de la siguiente manera: “ Articulo 170 .- Las Corporaciones Municipales son auténomas.
El Poder Ejecutivo les asignard una suma no menor del diez por ciento de los ingresos
ordinarios calculados para el afio econémico correspondiente. Dicho monto se distribuird
entre las Municipalidades de acuerdo a los siguientes parémetros : Un 34% para todas las
municipalidades por igual. Un 33% de acuerdo a la poblacién Un 33% conforme a la
extension del Cantén Articulo 2: Para que se agregue dentro de las disposiciones
transitorias de la Constitucion Politica la siguiente: (Articulo 170).- Su asignacion se
hara efectiva de la siguiente manera : Un 5% en el primer afio Un 2.5% mds en el
segundo afio Un 2.5% en el tercer afio, hasta completar el 10% Rige a partir del afio
economico siguiente a su aprobacion. Diputado Juven Cambronero Castro, Diputado
Walter Céspedes Salazar, Diputado Sergio Salazar Rivera, Diputada Virginia Aguiluz
Barbora, Diputado Roger Viichez Cascante, Diputado Rafael Angel Villalta Loaiza,
Diputada Irene Urpi Pacheco, Diputado Ovidio Antonio Pacheco Salazar, Diputado José
Manuel Nufiez Gonzdlez ™.

EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDQO VARGAS PAGAN:
Se sefiala la sesicn del 28 de setiembre para la tercera lectura y admisién.
El sefior Primer Secretario se servird leer una mocién de alteracion del orden del dia. Se

les ruega a los sefiores diputados ocupar sus curules y guardar un poco de silencio para
que se pueda escuchar la mocion que se va a conocer.
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San José, a los veintinueve dias del mes de setiembre de mil novecientos noventa
y nueve

En la sesidén N° 71, de esta fecha, se procedidé a dar TERCERA LECTURA
Y ADMISION al proyecto de Reforma del articulo 170 de la Constitucién Politica.

Posteriormente fue ADMITIDO. Quedd pendiente la integracién de la
Comisién que lo conocera.

Hicieron uso de la palabra varios seficres Diputados.

(;c' -7 /
‘/'I\Tacn/el A. Bolaiios Salas

PRIMER SECRETARIO
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En consecuencia, la comision queda integrada por los sefiores diputados: Otto G%?{M
Guth, Alvaro Trejos Fonseca y Jorge Luis Villanueva Badilla, e

Integracion de la Comision i ) Ria,

Reforma del articulo 170 de la Constitucion Politica
Expediente N*®13.735

En relacion con la “Reforma del articulo 170 de la Constitucién Politica”, expediente N°
13.735, el sefior Primer Secretario procederd con la tercera lectura.

EL PRIMER SECRETARIO MANUEL ANTONIO BOLANOS SALAS:
Tercera lectura y admision

“Asamblea Legislativa de la Repiblica:de. Costa Rica reforma al articulo 170 de la
Constitucidn Politica. - Articulo’1::Pdra que el articulo 1 70 de la Constitucién Politica, se
lea de la siguiente mamera:* Articulo 170 .- Las ‘Corporaciones Municipales son
auténomas. El Poder Ejecutivo les asignard una suma no menor del diez por ciento de los
ingresos ordinarios calculados para el afio econémico correspondiente. Dicho monto se
distribuird entre las Municipalidades de acuerdo a los siguientes pardmetros : Un 34%
para todas las municipalidades por igual. *Un 33% de acuerdo a la poblacién Un 33%
conforme a la extensién del Canton Articulo*2: - Para que se agregue dentro de las
disposiciones transitorias de la Constitucion Politica la siguiente: (Articulo 170).- Su
asignacion se hard efectiva de la siguiente manera : Un 5% en el primer afio Un 2.5%
mads en el segundo afio Un 2.5% en el tercer aiio, hasta completar el 10% Rige a partir
del afio econdmico siguiente a su aprobacion. Diputado Juven Cambronero Castro,
Diputado Wélter Céspedes Salazar, Diputado Sergio Salazar Rivera, Diputada Virginia
Aguiluz Barboza, Diputado Réger Vilchez Cascante, Diputado Rafael Angel Villalta
Loaiza, Diputada Irene Urpi Pacheco, Diputado Ovidio Antonio Pacheco Salazar,
Diputado José Manuel Nufiez Gonzdlez”,

LA VICEPRESIDENTA LIGIA MIREYA CASTRO ULATE:
En discusion el proyecto.

Tiene la palabra el Diputado Céspedes Salazar.

DIPUTADO WALTER CESPEDES SALAZAR:

Gracias sefiora Presidenta. En este momento, cuando algunos medios y alguna gente -no
municipalista- que no creen en el Régimen Municipal y que han venido criticando a
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algunos alcaldes, y principalmente al Régimen Municipal por algunas tomas de a‘e\q jones p
a que se encuentran obligados, prdcticamente algunos alcaldes de este pais, se hb‘%@.’}og\l/ .

una polémica sobre las reformas, asi como la forma y la figura del alcalde municipal. =

El pueblo, los criticos del Régimen Municipal, no han entendido que la democratizacion de
los gobiernos locales. la descentralizacion del Estado, ddndole a las municipalidades las
atribuciones, la autonomia no verbal, sino econdmica, es la unica manera de que el Estado
pueda darle esa toma de decisiones al pueblo, y lo hace mediante la eleccion de esos
representantes que se eligen cada cuatro afios.

Hemos dictaminado ya dos veces este articulo 170 de la Constitucién Politica, en dos
proyectos anteriormente, este es el tercero. Quiero decirles que las dos propuestas, en los
dos dictamenes han sido totalmente afirmativos y modificados o propuestos mediante
mocidn de un texto sustitutivo para buscar la concertacidn con las municipalidades y con
la Union Nacional de '‘Gobiernos Locales para tener un sélo lineamiento o expectativa
sobre la reforma del articulo 170. e r:. -

. " AR

Esa reforma al articulo 170 es importantisima, es vital! las municipalidades no pueden
seguir recibiendo solamente atribuciones de lo que deben hacer si no tienen los recursos
para hacerlos. El Estado debe propiciarle a las municipalidades los recursos para que sea
el pueblo quien tome las decisiones de los proyectos para resolver los problemas que les

presentan los vecinos a cada rato, en los concejos municipales.

Creemos firmemente en el fortalecimiento de las municipalidades, consideramos que ha
llegado el momento para que el Estado se desprenda de un pedazo de ese “monstruo

-

presupuestario” como es el presupuesto nacional y le dé un pedacito de ese “queque
presupuestario” para que las municipalidades puedan tomar sus propias decisiones de
acuerdo con la situacion en que cada una de ellas se encuentra.

Por esa razon, queridos amigos, solicito el voto afirmativo a esta reforma.

1A VICEPRESIDENTA LIGIA MIREYA CASTRO ULA TE:

Muchas gracias, sefior Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Campos Chavarria.

Tiene la palabra el Diputado Cambronero Castro.
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Gracias, sefiora Presidenta.

Quiero ser breve, porque considero que lo importante de esta tarde es que podamos votar
la admision de esta reforma constitucional.

Quiero solamente recordarles a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados que esta
reforma constitucional que se estd presentando hoy, que es la tercera que existe de este
tipo, en este Plenario, viene respaldada por setenta y nueve municipios que se reunieron
aqui el 26 de agosto, celebrando el Dia del Régimen Municipal.

Ese dia tuvimos en la Sala de Expresidentes de esta Asamblea Legislativa cerca de
trescientas personas que representaron a setenta y nueve municipios de este pais, donde
vinieron a respaldar esta reforma constitucional..... -

s o

) . o ."“hjﬂ S ‘:E"";-"”“"" e s
Mucho hemos hablado ya de las bondades del Régimen Municipal y como el actual y el del
nuevo milenio, necesita realmerite los recursos para salir adelante.

Los que hemos estado analizando el presupuesto para el afio 2000, hemos visto como
realmente el Estado actualmente le estd dando parte de ese 10% del presupuesto nacional
a las municipalidades con el inconveniente solamente de que le pone nombres y apellidos,
una reforma como la que estamos admin'enda' hoy nos estaria dando eso -que de por si ya
el Estado da- para las municipalidades para que sean ellas quienes definan dédnde y
cudndo gastarlo de acuerdo con la necesidad.

Por eso, les pido a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados un voto afirmativo para
la admisidn de esta reforma constitucional.

Mouchas gracias, sefiora Presidenta.

LA VICEPRESIDENTA LIGIA MIREYA CASTRO ULATE:

Muchas gracias, sefior Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Guido Cruz.

DIPUTADO CELIMO GUIDO CRUZ:

Disculpé, sefiora Presidenta. En su momento, voiaremos -Ia admision de esta reforma

constitucional de manera positiva, pero sin desconocer que eslo es un parche mds dentro
de Ia reforma integral que merece el Régimen Municipal costarricense.
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La reforma del articulo 170, en buena hora se le dé el 10% -ojald mas- del'p) W /
nacional, en otros paises del mundo el Régimen Municipal tiene hasta un-80% S _~
embargo, mds que eso, la reforma al articulo 170 implicaria -a mi criterio- la auloromia

del Régimen Municipal en lo politico, en lo financiero y en lo administrativo que es mucho

mds importante.

. ‘lxe N ﬁﬂ".}: ‘..'
i

Es una vergiienza que todavia tengamos los diputados que estar aprobando hasta las
patentes de las municipalidades y cuando éstas se equivocan por un mal cdlculo, son las
deben llevar el garrote en sus comunidades y es el Parlamento quien debe venir a ponerles
la enmienda. Esto no tiene nombre.

No obstante, consideramos que deberiamos estar discutiendo no un parche mds, sino una
reforma integral en la que realmente fortalezcamos el Régimen Municipal 'y
descentrelicemos el poder, porque incluso ahora que se habla hasta de reeleccion
consecutiva de diputados, me pregunto ;como haremos reelecciones consecutivas si ya
tenemos descentralizado el poder y no le hemos dado el poder que merece a las
municipalidades? o

¢Cémo vamos a seguir teniendo diputados que mas que legisladores se dedican a sabotear
las municipalidades cuando no estan al servicio de ellos, a golpear a los alcaldes que se
dedican a jalar alcantarillas, a construir caminos como si fueran empleados del MOPT?

Esas son las cosas que debiéramos descentralizar y darle poder realmente a las
municipalidades.

De esto se ha hablado tanto, pero no hemos aterrizado. Seria importante que le diéramos
al municipio costarricense la posibilidad de tener esa autonomia y la posibilidad de que
haya eleccién de los regidores a medio periodo. La posibilidad de eliminar sindicos, de
eliminar regidores suplentes y darle mayor mimero de regidores propietarios al régimen
municipal. La posibilidad de que la Asamblea Legislativa no esté metiendo las manos en
las decisiones de las municipalidades. La posibilidad de que la Contraloria General de la
Republica actie pos y que haya un control interno fuerte a nivel de régimen municipal para

que puedan caminar.

Todo esto seria importante, quitarle las amarras a las municipalidades que
desgraciadamente acd no lo hemos podido hacer porque no hay voluntad politica y por
mucho que se diga seguimos pegando parches, seguimos dando pequefios remiendos. Sin
embargo, en este “parchecito” mds, vamos a estar de acuerdo y vamos a dar el voto porque
somos municipalistas, pero queremos decir que lenemos el poder como diputados para
resolver el problema de una vez por todas, pero aqui no hay voluntad politica en este
Parlamento para hacer una reforma contundente, una reforma radical y una reforma que
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a a los diputados a legislar y que nos quite de estarle echando la zancadilla al régimen
icipal -que es a lo que se dedican la mayoria de los diputados de gobierno,
storicamente-.

Gracias, sefiora Presidenta.

LA VICEPRESIDENTA LIGIA MIREYA CASTRO ULATE:
Gracias, sefior Diputado.

Tiene la palabra al Diputada Picado Sotela.

DIPUTADA SONIA PICADO SOTELA:

Gracias, sefiora Presidenta.

- . ..
- *

He querido hablar de este tema, en primer lugar parqug}oy consciente de la importancia -
que tiene esta reforma dado que fortalece el régimen mumnicipal.

Este pais tiene que abrir tanto los partidos politicos como lo que es gobernabilidad a la
accion popular y a la participacién popular. Definitivamente, la municipalidad es idonea
para esto. Durante muchos siglos, las municipalidades fueron el centro de la vida publica
de un pais y creo que mientras mds cerca se esté del pueblo -al cual tiene que llegarle las
decisiones que se toman- mds posibilidad hay de no seguir errando y cometiendo
equivocaciones.

Quiero mencionar mi preocupacion, uno de los compafieros sefialé que se habian hecho
muchas criticas a la figura del alcalde, y es que no podemos negar esa realidad;
desafortunadamente cuando se critica al sistema politico -en muchos casos- es debido a la
corrupcion y a los cuestionamientos que se han hecho en algunas municipalidades y a
algunos alcaldes. , :

No se pueden hacer generalizaciones nunca cuando se hacen cargos, pero me focd, como
ciudadana, ser miembro de la Municipalidad de San Pedro de Montes de Oca, y quiero
externa la preocupacién que siento de que se haya elegido un alcalde tremendamente
cuestionado que en este momento pone en pie de lucha a la comunidad.

Por otro lado, me parece importante que la comunidad de San Pedro se esté organizando y
que exija tanto de los regidores como de su alcalde, una transparencia que hasta la fecha
no ha tenido.
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tipo municipal que puede haber tenido municipalidad alguna y, es ademds, un canton que~, -
tiene mucha pobreza y mucho dinero. Es un canton bastante dividido, en donde seria muy ~
importante encontrar solidaridad de parte de los sectores mds ricos hacia los que tienen
menos.

La Municipalidad ha sido acusada muy a menudo de corrupcion, de dar permisos como ha
sido el caso del Mall San Pedro, como es el nuevo “outlet” que se estd construyendo que
realmente va en contra de cualquier ley de la logica y de la decencia.

Estas palabras -que suenan duras- las hago porque lo he vivido, porque me ha tocado ver
que dia a dia se atropellan nuestros derechos, porque no hay seguridad ciudadana, porque
acaban de violar a una muchacha en los alrededores del Mall San Pedro, porque hemos
tenido problemas de toda indole, porque hay una total falta de seguridad en las calles. En
la noche es peligroso por los piques y total carencia de lo que debe ser un régimen
municipal adecuado. ' o '

Quiero decir que estoy votando a favor de esta reforma, que estoy por fortalecer el régimen
municipal, que me parece excelente el que haya alcaldes, pero al mismo tiempo me parece
excelente que la comunidad se organice y que le pida a los miembros que vamos a elegir
que sean responsables, transparentes, honestos y que la palabra corrupcion y que las
palabras de duda que todos tenemos, puedan ser aclaradas cada vez mds porque de lo
contrario no tiene sentido fortalecer este régimen.

Gracias, sefiora Presidenta.

LA VICEPRESIDENTA LIGIA MIREYA CASTRO ULATE:

Gracias, sefiora Diputada.

Tiene la palabra el Diputado Abarca Rojas.

Tiene la palabra el Diputado Guevara Guth.

DIPUTADO OTTO GUEVARA GUTH:

Buenas tardes, sefiora Presidenta, compafieros diputados y compatieras diputadas.

Quiero referirme al proyecto de reforma constitucional, al cual le estamos dando la
votacion final para ver si lo admitimos, para luego ser dictaminado. Bdsicamente, se trala
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de "dos, artfculos. Uno, la modificacién del 170 y luego el transitorio sobre como se
ia/esé suma hasta llegar al 10% de los ingresos ordinarios calculados por afio
> econgpfico a las municipalidades.

Nada mds quiero hacer una reflexicn con ustedes, me acuerdo que ayer tuvimos una
discusion en relacion con cincuenta y cinco millones de colones (¢55.000.000), sobre unos
planos.  Ffectivamente, hay una preocupacion vdiida de una serie de comparieros en
relacion con la forma en que estamos utilizando el dinero de todos los costarricenses.

Este proyecto nos dice que le vamos a trasladar a las municipalidades, dice: “...Asignar
una suma de los ingresos ordinarios...”. Los ingresos ordinarios para el presupuesto del
afio entrante van a ser seiscientos mil millones de colones (¢600.000.000.000), ingresos
ordinarios.

Este proyecto busca que del presupuesto se- le .trasladen -tomando como referencia eso-
sesenta mil millones de colones (60.000.000.000) ‘a las' municipalidades. No obstante, no
dice nada sobre el gasto, no dice nada sobre las competencias que'se le van'a tener que -

trasladar, para efectos de poder hablar seriamente de ima transferencia de recursos. No
podemos transferir recursos, si no se transfieren compelencias. - :

Este es un tema serio, no podemos alegremente decir démosle a las municipalidades cien
mil millones de colones (¢100.000.000.000), repartidos entre todas las municipalidades de
acuerdo con la pobreza de cada municipalidad para que vayan a duplicar las funciones que
hoy tan ineficientemente hace el gobierno central. Ese es un tema sobre el cual tenemos
que discutir.

En lo personal no estay de acuerdo con esta redaccidn, sé que es mejorable y espero que
en la comisién que la analice y dictamine- se tome en consideracion que ese dinero tiene
que salir de algun lado. Lo vdlido seria que si de los ingresos ordinarios se da el 10% de
los gastos ordinarios, debe trasladarle el 10% a las municipalidades para que no tenga
ninguin impacto este proyecto en las finanzas publicas.

Las finanzas publicas estdn “pal tigre”, compafieras diputadas y comparieros diputados.
Esta resolucion de la Sala Constitucional de hace unos dias, en relacion a que le cierra la
“buchaca” de la Caja Costarricense de Seguro Social al gobierno, tiene implicaciones
muy serias para el gobierno central, en relacién con de dénde va a sacar los cuatrocientos
mil millones de colones, para balancear el presupuesto del afio entrante.

Son cuatrocientos mil millones de colones, no son cincuenta y cinco millones de colones,
dinero que hay que sacar de aigin lado. Y acd nosotros estamos metiendo mds lefia al
fuego, estamos atizando esa hoguera, metiendo ahora sesenia mil millones pero sin reducir
el gasto.
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Voy a votar afirmativamente la integracion de esa comision, con esa observacion

Esta redaccion asi como estd, termina de hundir a este pais. Lo hunde porque las finanzas
publicas, no aguantan un cafionazo de sesenta mil millones de colones sin la contrapartida
del gasto.

Hago esta observacion, para que ojala se tomen en consideracion por la comision que va a
dictaminar y este proyecto se racionalice, en ese sentido.

Muchas gracias, compafieras diputadas y compafieros diputados.
LA VICEPRESIDENTA LIGIA MIREYA CASTRO ULATE:

Gracias, sefior Diputado.

S ’

Tiene la palabra el Diputado Constenla Umaia.” -
DIPUTADO GUILLERMO CONSTENLA UMANA:
Muchas gracias, sefiora Presidenta, sefiorias.

El esquema vigente de organizacion del Estado costarricense, ha venido promoviendo una
concentracion del poder politico durante los ultimos cuarenta dafios.

Esto ha propiciado la consolidacion de nuestra actual estructura estatal, que viene a
violentar libertades ciudadanas basicas; particularmente, en lo relativo a las posibilidades
de los ciudadanos, de participar en ciertos procesos de toma de decisiones, cuyas
consecuencias estdn relacionadas muy directamente con los asuntos propios de las
comunidades.

Prdcticamente el esquema vigente reduce a nuestra democracia, al derecho del ciudadano
de emitir su voto cada cuatro afios, para elegir el Presidente de la Republica. No se puede
decir lo mismo, de las elecciones de diputados y municipes, donde hasta ahora y con pocas
excepciones, no es el ciudadano quien los elige, sino las maquinarias de los partidos.

Ya los ciudadanos no se sienten satisfechos con esta formula y demandan del sistema,
apertura a la participacion efectiva en la toma de las decisiones orientadoras del rumbo,
hacia el que va la sociedad.

Ese poder politico quizds, magnificado mas alld de lo conveniente frente a los intereses de
la ciudadania, no ha dado las suficientes muestras de tener la voluntad para modificar los
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_g.gguer‘h de poder centralizado impuestas. No se producen las decisiones para la efectiva
SUdtucich de estos esquemas, hacia sistemas de participacion ciudadana, y mucho menos
\y’fm, do la suficiente preocupacion en el seno de la Asamblea Legislativa, para

ver las reformas que hagan verdaderamente efectivo el gobierno del pueblo por el

Esto obedece a un poder politico establecido mds preocupado quizds por defender los
intereses propios y algunos privilegios, que el bien comin. Por ello se sigue propiciando,
una insana concentracion de poder.

Asi hemos visto crecer, al abrigo de esta manera de concebir el Estado, la concentracion
del poder politico y el incremento del afdn centralista, propiciador a su vez de una mayor
concentracion de ese poder. Este, por lo demds, va a estar cada vez mds integrado al
mismo poder econdmico y va a ser dependiente del mismo, por necesidades propias de ese
poder politico o porque ambos, en algiin momento, confluyen en un mismo punto.

En algunos momentos de nuestra historia si se han hecho recientemente, algunos esfuerzos
por descentralizar al Estado, al concebirse, por ejemplo; las instituciones auténomas en
1949, un planteamiento que ofrecia resultados, aunque no dejaba de mantener un criterio
centralista y aun cuando ésto entré en competencia con funciones tradicionales de las
municipalidades y debemos admitir, que eso significé continuar con el proceso de

debilitamiento institucional de los érganos municipales.

La municipalidad y esa autonomia originalmente concebida, siguié sucumbiendo ante el
poder politico, con lo cual a la descentralizacion de cardcter orgénico que se pretendia,
por cierto, ayuna del concepto integrador geogrdfico, retorné al fuero del Poder Ejecutivo
de turno y por tanto, seguimos con ello sacrificando la participacion del pueblo en las
decisiones, en sus comunidades directamente. "

Potenciar la regién como entidad con suficiente qutonomia para la toma de decisiones,
ampliando la base de una participacion comunal mds directa en las mismas, es und de las
pautas a seguir para la descentralizacién del poder y consecuentemente pard la
distribucion geogrdfica de ese poder. Esto haré mas inmediato al ciudadano el acceso a
los beneficios del crecimiento economico y facilitaré una distribucion mads equilibrada de
la riqueza y del desarrollo social y cultural de los pueblos.

Por esta via, podremos ejercer una accion mas eficaz contra las notables diferencias que
aiin se observan en nuestro pais, entre las posibilidades de acceso a los beneficios del
desarrollo de las poblaciones centrales, frente a las periféricas o marginadas; algunas de
las cuales presentan indices de desarrollo social muy deficientes, en comparacion con las
poblaciones del sector central.
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En este sentido, el poder central incluyendo a la Asamblea Legislativa, debe pronig:r
mds entusiasmo ain el funcionamiento de municipalidades con mds capacidad ecot
con mayores posibilidades técnicas y con mayor independencia de poder politico.

No solamente esto va a propiciar que haya una mayor participacion del pueblo, en
aspectos tan importantes, como los relativos a las inversiones del Estado en las regiones o
municipios, sino que también va a producir impacto en la comunidad, como puede ser
aquello que se relacione con las decisiones sobre ubicaciones de un centro de salud, o un
centro de ensefianza, en una determinada localidad.

Es por ello que es tarea urgente para los partidos politicos aqui en la Asamblea
Legislativa, la bisqueda y puesta en prdctica de mecanismos orientados a lograr la
coincidencia entre los requerimientos y necesidades generados en el nivel comunal, con las
decisiones y directrices del poder central.

La reforma al articulo 170 de la Constitucion Poliffé{z,‘ vigrie a ser aqui un mecanismo muy
importante. Lo anterior podrd concretarse cuando’los, ‘partidos politicos, abramos sin
reticencia la participacion mds amplia de los ciuddadanos, con fundamento en la
distribucién geogrdficay en la descentralizacion del poder.

Es cierto, como sefiala el Diputado Gz)evara Guth, que hay que administrar los recursos
con prudencia, pero se entiende que la transferencia de recursos ‘a las municipalidades va
aunada a la transferencia de responsabilidades para que no haya duplicidad de acciones.
Es decir, con el mismo dinero, don Otto, podemos hacer estas cosas.

De tal manera que inteligentemente y con un cambio de actitud y mentalidad de quienes
ejercen el poder politico, se podrdn alcanzar eslas tareas, se podran culminar estos
objetivas que perfeccionardn la democracia costarricense.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

LA VICEPRESIDENTA LIGIA MIREYA CASTRO ULATE:

Mouchas gracias, sefior Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Guido Cruz.

Tiene la palabra el Diputado Campos Chavarria.

Tiene la palabra el Diputado Robinson Davis.
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ente para anunciar mi volo positivo a esta mocidn. Me parece muy importante, la
descentralizacion es el paso que debe dar el pais y debe hacerio con firmeza. Esun acierto
que los comparieros diputados hayan hecho esta propuesta.

En las municipalidades no es necesario ponerles mds compelencias, tienen bastante, lo que

les faltan son recursos, ellas tienen una enorme larea por hacer y votaré con entusiasmo
positivamente este proyecto.

Hago una intervencion breve para poder votar el proyecto inmediatamente.

Gracias.

LA VICEPRESIDENTA LIGIA MIREYA CASTRO ULATE:

Muchas gracias, sefior Diputado. - - S

Tiene la palabra el Diputado Pacheco de la Espriella.

DIPUTADO ABEL PACHECO DE LA ESPRIELLA:

Gracias, sefiora Presidenta.

Estoy de acuerdo con el municipalismo, lo que sucede es que tendré gran gusto en darles
todo el dinero del mundo a las municipalidades en el mismo momenio en que los sefiores
regidores sean electos por las comunidades por nombre.

Cuando los pueblos puedan decir voto por el boticario don fulano, quien es un hombre
nmuy honesto y por don perencejo quien es el sacristén de la iglesia que es un hombre muy
honrado, entonces si. _

Hoy por hoy me temo que no estamos en condiciones de hacer eso, porque si bien es cierto
que hay magnificos regidores, magnificos sindicos, magnificos alcaldes, también hay otras
quie es de persignarse y todos los sabemos.

Creo que esto debe ser una eleccion libre y totalmente independiente de los partidos
politicos, las personas buenas de cada pueblo tengan derecho a lanzar su nombre para ser
regidores y cuando hagamos eso, cuando la gente sepa por quien yola, verdn ustedes que

el pais levanta, verdn ustedes qué es auge, porque lo que nos distingue a los
tercermundistas de los paises desarrollados es precisamente €so, que los municipios de los
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Iugares -ue se han desarrollado, la mejor gente de cada pueblo es la qu‘&gzwf ;
municipalidades. \%{ o
N ! ,\:,___.«—""/

El dia cuando me entere que gente de primera, escogida por los vecinos de cada uno de
nuestros cantones, maneja nuestros dineros, estaré feliz de dar mi volo de apoyo para
destinar una suma asi. Mientras no sea asi, me temo que unas cuantas oportunidades
serdn muy bueno y en muchas oportunidades se perdera el dinero.

Muchas gracias.
LA VICEPRESIDENTA LIGIA MIREYA CASTRO ULATE:
Muchas gracias, sefior Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Sancho Chavarria.

T e PR
ke v e

DIPUTADO RICARDO SANCHO CHAVARRIA: "~ 7 -

Sefiora Presidenta, debo expresar mi complacencia con que discutamos este lema en el
dmbito de la reforma constitucional. Tengo dudas sobre algunos de los aspectos que se
plantean en esta reforma que, posteriormente, haré ver mediante mociones en la comision
o en el Plenario, porque considero que al apoyar muchos de nosotros a las
municipalidades, no nos estamos ‘dando cuenta de la cantidad de aspectos altamente
nocivos para la democracia costarricense que estd pasando en muchas de las
municipalidades del pais.

Defender las municipalidades no es ponerse la camiseta de municipalidad y dejar pasar
muchas de las cosas que suceden, comenzando por una de las barbaridades y de las cosas
negativas que no se han puesto sobre el tapete nacional y que deberian ponerse, como es la
aprobacién nocturna del Cédigo Electoral en abril de 1998, en la resaca legisiativa,
cuando ya en las ultimas horas del periodo constitucional, los diputados tienen que correr
—ojald que no le suceda a este grupo de diputados- para aprobar proyectos, porque se
negocian al final paquetes y muchos de estos no tienen ni la rigurosidad técnica ni politica.
Eso sucedié con el Codigo Municipal.

En este momento tenemos consejos de distrito que pretendian ser una forma de
participacién ciudadeana, una forma de democratizar a las municipalidades, simplemente
como aretes del Concejo Municipal.

No se logro, porque el transitorio cubrio este periodo constitucional, lamentablemente; no
se pudo hacer la gran revolucion, el gran cambio, por el temor, posiblemente, de que las
clientelas politicas salieran de la égida de algunos politicos locales.
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graciadamente, los concejos de distrito son el instrumento mds antidemocratico
=fienen las municipalidades. Sé que eso a algunos les duele aqui, porque posiblemente
algunos diputados tienen muchos amigos que lograron “poner”, pero eso es la antitesis de
la democracia.

Precisamente, los concejos de distrito son esquemas de participacion de los distritos para
alimentar y posiblemente estar en desacuerdo con muchas cosas que suceden en el ambito
municipal. No obstante, estos concejos son ahora instrumentos, no sélo del concejo, sino
de una camarilla de las municipalidades y eso me parece que €S altamente inconveniente
para esa descentralizacion que todos caniamos y arioramos.

Por otra parte, tenemos la situacidn de que las municipalidades, ~coincido con el espiritu
de esta reforma- se les han dado responsabilidades y no se le han dado recursos, deben
darseles, pero ademds debemos estar seguros de gue vamos, mediante reformas del Cédigo -
Electoral, a democratizar el sistema de las miunicipalidades en ' s

R e N 7 SIS

estepals.” - -

No es nada extrafio que hoy,cuz‘n‘dohay una crisis de Ios alcaldes, que sean nombrados -
por los diputados y yo, aunque fuese diputado de Gobierno, renunciaria a esa posibilidad
de nombrar a alguien que posiblemente me ‘obedezca plenamente, porque asi adquiere uno
mds compromisos y posiblemente se expone mas. Lo cierto es que eso no es lo mds

democrdatico.

Por eso, quiero decir estas palabras, porque esia es una propuesta de algunos comparieros
diputados, incluido el compafiero municipalista, don Juven Cambronero, y aprecio
muchisimo que esto se haga, pero para que lo discutamos.

Voy a darle el voto afirmativo, sin embargo, tengo algunas reservas sobre la forma en
como esta planteada esta reforma en su redaccién que le haré ver en su momento al
Diputado Cambronero y a ofros comparieros.

Aqui nos hemos llenado la boca durante muchos aiios, diciendo que las municipalidades
deben ddrsele recursos, que deben abrirse, que debe haber mds participacion y
contrariamente, si evaluamos lo que sucedia hace algunos afios a hoy, mads bien hemos
cerrado mds el cerco de las municipalidades, son menos democrdticas, menos
participativas y eso no le hace ningun favor a la democracia costarricense.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
LA VICEPRESIDENTA LIGIA MIREYA CASTRO ULATE:

Muchas gracias, sefior Diputado.
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Tiene la palabra el Diputado Campos Chavarria.
DIPUTADO OSCAR GERARDO CAMPOS CHAVARRIA:
Gracias, sefiora Presidenta, comparieras diputadas y comparieros diputados.

Ya que faltan cinco minutos voy a retirarme del uso de la palabra y pido a los compafieros
que también lo hagan para proceder a votar la reforma.

Cuando la discusion sea por el fondo, podemos agregar todos los buenos principios y
rebatir algunas afirmaciones que son falaces, pero que en su momento las podriamos
rebatir.

Asi que sefiora Presidenta para que pueda votarse, me retiro del uso de la palabra.

’ . - wFx :h‘ ‘:.: .
LA VICEPRESIDENTA LIGIA MIREYA CASTRO ULATE:
Tiene la palabra el Diputado Guevara Guth.
DIPUTADOQ OTTO GUEVARA GUTH:
Solo deseo indicar que estoy de acuerdo con 16 que menciona el Diputado Abel Pacheco de
la Espriella. Es una llamada de atencién interesante a la comision de nueve diputados que
estd estudiando las reformas electorales.
Esa reforma electoral que sugiere don Abel, algunos de nosotros hemos externado la
necesidad de instrumentalizar y mediatizar los procesos de eleccion de los regidores para
desde ahi cosechar votos los partidos politicos para diputados o de nivel nacional. Eso
debe dejarse para las comunidades, para que los mejores dirigentes comunales se dediquen

a esa actividad,

Hago ese llamado a la Comisién de Asuntos Electorales para que se meta de lleno en esa
reforma.

Gracias sefiora Presidenta.
LA VICEPRESIDENTA LIGIA MIREYA CASTRO ULATE:
Gracias, sefior Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Rodriguez Bastos.
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San José, a los once dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y nueve

En la sesidn N° 76, de esta fecha, se procedid al nombramiento de la
Comisidon Especial que estudiara el proyecto de Reforma del articulo 170 de |a
Constitucién Politica. Fue integrada con los sefiores Diputados: Céspedes
Salazar, Guevara Guth y Cambronero Castro.

P
Manuel A. Bolafios Salas
PRIMER SECRETARIO

sara
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IPUFADO EVERARDO RODRIGUEZ BASTOS:

[

\ '/
3 Voy 4;%reve en mi intervencion. Quiero manifestar.que mi voto va a ser positivo para
RN G\J:;!yél su trdmite este proyecto, aunque tengo varias observaciones por el fondo que
oportunamente las voy a expresar.

LA VICEPRESIDENTE LIGIA MIREYA CASTRO ULATE:
Tiene la palabra el Diputado Céspedes Salazar.
Cuarenta y dos sefiores diputados en el salén de sesiones.

Ruego a los comparieros ocupar sus curules para proceder a votar la admision de este
proyecio. N

Ruego a los compafieros diputados que estdn en la sala anexa ocupar sus curules.

Cuarenta y seis sefiores diputados presentes. Los sefiores diputados que estdn a favor de la
admision de este proyecto, se servirdn manifestarlo poniéndose de pie. Cuarenta Y cinco
sefiores diputados de pie, dos sentados. APROBADA.

Para razonar el voto, tiene la palabra el Diputado Campos Chavarria.
DIPUTADQ OSCAR GERARDO CAMPOS CHAVARRIA:
Gracias, sefiora Presidenta.

Como no hice uso de la palabra antes de la aprobacion, ahora quiero decir que ojald y nos
encuentre el nmuevo afio, aprobando legislacién que venga a darle mucha mds
independencia a las municipalidades, y decirle a mi amigo Diputado De la Espriella que
por supuesto vamos hacia esos procesos. Liberacion va hacia esos procesos de abrir para
que sean los electores quienes decidan por quién van a volar para elegir sus regidores y su
alcalde municipal.

En ese sentido, lo invitamos a que dentro de su partido hagamos esas reformas para que
vayamos a esos procesos abiertos.

Con esto termino, porque me imagino que don Abel también tiene treinta segundos para
decir que se compromete en esa misma direccion.

Departamento de Servicios Parlamentarios
Unidad de Actas




ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretaria del Directorio

NOMBRAMIENTO DE:

VOTO POR:

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretaria del Directorio

. ‘ VOTO POR:
C ‘7_")"1/"4"'1'/{1 §1 (a 74~

W#& éu’f’wf* il
/‘.;’v\ /7‘/1,;(,4 F - = (r.), #/.’).

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretaria del Directorio

NOMBRAMIENTO DE:

VOTO POR:




ASAMBLEA LEGISLATIVA - 4 8
Secretaria del Directorio ”

NOMBRAMIENTO DE:

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretaria del Directorio

NOMBRAMIENTO DE:
VOTO POR:
70‘ (L
7 7 ’/ o
Z [

ASAMBLEA LEGISLATIVA - o4

Secretaria del Directorio
~ e LLGI‘ N
fo
NOMBRAMIENTO DE: /77" ’\_
-

VOTO POR:

/i :/‘
!‘Zt AN 7 /fuww -
Y Sy 7 [ r‘/. N




ASAMBLEA LEGISLATIVA o J 2

Secretaria del Directorio
NOMBRAMIENTO DE:
m

[‘:"&‘"//;( WA\

VOTO POR: -3 \I':e//
Aplr
] M A A7 ]
/] S
AN, f
ASAMBLEA LEGISLATIVA -7 o
Secretaria del Directorio . J 1

NOMBRAMIENTO DE:

Q VOTO POR
il -

( %’O Cﬂuuomauu A _
%)&E@Z(\ Ceepoeete. . _

ASAMBLEA LEGISLATIVA ‘ 5 3

Secretaria del Directorio e
"]

(2
NOMBRAMIENTO DE: /:?"/— Al
3. o ‘A\ 7
3| @}&‘

VOTO POR:



ASAMBLEA LEGISLATIVA S v 4
Secretaria del Directorio » S

NOMBRAMIENTO DE:

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretaria del Directorio

NOMBRAMIENTO DE:

VOTO POR:

O/f‘l'u 6@#‘«2/()"‘}
V. ’\]*er Ceape Lic‘a

Wuven Cambrney o

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretaria del Directorio

NOMBRAMIENTO DE:

VOTO POR:




ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretaria del Directorio

NOMBRAMIENTO DE:

‘" @ﬁféuj >
VOTO POR: \/ Y
) , e \'*‘{4.
< W/ éf (e by e

— A Cam &rdres

— (07(3 éwlw 7~

ASAMBLEA LEGISLATIVA 5 8
Secretaria del Directorio -

NOMBRAMIENTO DE: 7, LE6ls

ASAMBLEA LEGISLATIVA T 5 %
Secretaria del Directorio

NOMBRAMIENTO DE:

__ VOTO POR:
_lxm “r(’\ Gc‘iv”)(zc‘lﬂ-’_.




ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretarta del Directorio

2

. 6
NOMBRAMIENTO DE: pLiRG
gf \}}4
< }ﬁn"“’“w‘
SIAR. e
<) T

A7

\ . J-Q,i i‘)‘é‘,,:;;"’”'

o, BB fureenid g

<Y -

C o LA/

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretaria del Directorio

61

NOMBRAMIENTO DE:/{} C?&Ljf‘«-\
/of \\p@
:’f / \X -:f_‘\
]

ri\f[s ! 5 /‘

o\ ‘
\\ ¢ 2 /

VOTO POR: PLe e O

W) | Coppedds 7

DYEA
N

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretaria del Directorio

L] -y

NOMBRAMIENTO DE: A Lie,
T ISR

-

62

)

[ .

\

19 ._f%p A
,‘-:k "@ﬁ \hmljh!

5,

kN g QA
s . VOTOPOR: RS
e {‘ Cf ij yaw

i
-+

v




ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretaria del Directorio

NOMBRAMIENTO DE: p PR

VOTO POR: v

Juvey CampreyEAc

WALTER _CELPFDES.
Q110 _ _LUFUARA .

ASAMBLEA LEGISLATIVA , _ 6 4
Secretaria del Directorio

NOMBRAMIENTO DE: e

ASAMBLEA LEGISLATIVA , 6D
Secretaria del Directorio )

NOMBRAMIENTO DE:




ASAMBLEA LEGISLATIVA T
Secretaria del Directorio " 6 6

NOMBRAMIENTO DE: ,

VOTO POR:

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretaria del Directorio

NOMBRAMIENTO DE:

VOTO POR:

__73U_IL’£M
Y Aieso /0 Cy - _

_ME7 _

ASAMBLEA LEGISLATIVA ce ¢ 8
Secretaria del Directorio (j

NOMBRAMIENTO DE: 775K (rg -

@ [Q VOTO POR:
2 G@?\ B




ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretaria del Directorio

e -

NOMBRAMIENTO DE: /22 Léc

i

e

i

&3 VOTO POR: e

, JARG o N B~

-— D [ Q(‘f) f\-%g_ ) L
Q- |

ASAMBLEA LEGISLATIVA IR

Secretaria del Directorio

/ S
- 4’// -_§ \_";:‘)i‘.‘
NOMBRAMIENTO DE: { V—\ g

0

VOTQO POR:
. !,\/ J\LLL ":;,':,,1_,_,,__\%]
{‘\}"MV‘ CN/,—‘_-——C)ATM e

JC)T,Q '\%u-ﬂﬂ(’f/'w

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretaria del Directorio

NOMBRAMIENTO DE:

—_

VOTO POR:




ASAMBLEA LEGISLATIVA ce o 2
Secretaria del Directorio {

NOMBRAMIENTO DE: 5t

. VOTO POR:
B _% Ckvers

) ~
Wiv Corb =

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretaria del Directorio

VOTO POR: TR e

:;:L/m Carm Lrone 79 _
e Sttr (.
OZ]CD {5(160&ﬂ4

ASAMBLEA LEGISLATIVA e
Secretaria del Directorio ) 7 4




. ™
ASAMBILEA LEGISLATIVA - 1 5
Secretaria del Directorio '

g A
NOMBRAMIENTO DE: i

VOTO POR:
¢ 54/}2/ 65/ ¢ LZ?

Wlll rpede

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretaria del Directorio

NOMBRAMIENTO DE:

H }\ © VOTQ POR: ~
58 C(,ub @WOV\C( '

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretaria del Directorio

77

NOMBRAMIENTO DE:

VOTO POR:

_ opte QSN

e & -




ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretaria del Directorio = ‘7 8

NOMBRAMIENTO DE:

\

J Mﬁ b @)VOTO POR:

\mu uA K ammﬁxefo -
M.J&L@rm SWENA T

AS.AMBLEA LEGISLATIVA e - "
Secretaria del Directorio ) IJ 9
AU
/" ‘)h L o e
NOMBRAMIENTO DE: /X073
J A

VOTO POR:

Walé@ L@/?zwéé .

549%%0 ((ﬂ/zg/cw -

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretaria del Directorio

ﬁ\.‘v
NOMBRAMIENTO DE: =/ F
Lo . 7}
Ca i

VOTO POR:



ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretaria del Directorio

51

AYE

J

NOMBRAMIENTO DE: . AD({
_ ~ o A );

B >4 /’

VOTO POR:
A'UNI PN AI,Q‘A//&QA&? 0

Y

"

%
N

— e

ASAMBLEA LEGISIATIVA
Secretaria del Directorio

NOMBRAMIENTO DE:

/(/ ‘ VOTO POR:
v ff/au//_ﬂz.xD
% ///M%E;D

4

4 ?".’ZEA%

ASAMBLEA LEGISLATIVA 8 3
Secretaria del Directorio

NOMBRAMIENTO DE: =

VOTO POR:

(S 7o)



ASAMBLEA LEGISLATIVA - 8 4
Secretaria del Directorio ’

NOMBRAMIENTO DE:

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretaria del Directorio

NOMBRAMIENTO DE:

N um W

- »
ASAMBLEA LEGISLATIVA ,4 8 b
Secretaria del Directorio .
P Lo
PAS LAy
('bv ~U
NOMBRAMIENTO DE: // c;’ \ﬁ;
L
U‘ SECREMRIA »!
\ /.
\ J\ / /
_____ ___/

Dol ber” Ton e ooy




ASAMBLEA LEGISLATI VA
Secretaria del Directorio

——— N
ASAMBLEA LEGISLATIVA - 8 8

Secretaria del Directorio




VOTACION PARA EL NOMBRAMIENTO DE @Q‘u/oxzo_ del g,\\\wa\o 170 de \o \qm:ﬂﬁw?c& \OQ o, 89
WA/7E0 (s pedes Safpzan
HS\:\ m&h\&m‘&a\\“\m 1o 45T /1 * \\ % Feh LEE
C77 0 Sneons SeTh ju I B \\.Ww%,ﬂé
Clore Dive ot 1€ Bl cad
G dveile Kgrrast 144 N kLK
(fresZ Porg ey z R D [T
\\ﬂ\\\nw\{ ww\v&\&&\ @m -
Cetoy Flactioo. d
(cLrne: 0 -
\\V%S i W lzy4 (7]
2
|
i
ﬁ
M)

|




. ACTADELA _sgslbﬂﬂﬂ 76
LUNES 11 DE OCTUBRE DE 1999
' PERIODO DE SESIONES URDIHARI}!S S

| SEGUNDA LEGISLATURA SO i

DH&RTMOPESERWCIGS?WA 05 P

UMDJ&D BE }!CT .&S




R P P Y B LR i

e

g o b ST A 1807 A 9 T B o i e A b T A @GR

ACTA DE LA SESION PLENARIA N° 76
LUNES 11 DE OCTUBRE DE 1999

DIRECTORIO

Carlos Eduardo Vargas Pagan
PRESIDENTE

Manuel Antonio Bolafios Salas
PRIMER SECI;ETARIO

Rafael Angel Villalta Loaiza
SEGUNDO SECRETARIO

DIPUTADOS PRESENTES

|Aguiluz Barboza, Virginia Consueto

Pacheco de la Espriella, Abel

Ajoy Chan, Emanuel

Pacheco Salazar, Ovidio Antonio

Alvarado Bogantes, Horacio Martin

Picado Sotela, Sonia

Arias Fallas, Rafael Humberto

Ramirez Munoz, Danilo

Bdez Molina, Orlando Gerardo

Robinson Davis, Walter Antonio

Bolafios Salas, Manuel Antonio

Rodriguez Bastos, Everardo

Cambronero Castro, Juven

Salas Salas. Rodolfo

Campos Chavarria, Oscar Gerardo

Salas Salazar, Carlos Enrigue

Castro Mora, Vanesa de Paul

Salazar Rivera, Sergio

Castro Ulate, Ligia Mireya

Sénchez Sibaja, Jorge Eduardo

Céspedes Salazar, Waiter

Sancho Chavarria, Ricardo

Chamorro Santamaria, Maria Isabel

Sawyers Royal, Joycelyn

Clachar Rivas, Marisoi

Sibaja Granados, Alex Alfonso

Fishman Zonzinski, Luis

Solano Solano, Belisario Antonio

Fournier Vargas, Alicia

Torres Guerrero, Alvaro

Gallardo Monge, Daniel

Trejos Fonseca, Alvaro

Gomez Céspedes, Elberth

Urpi Pacheco, Irene

Guevara Guth, Otto

Vargas Artavia, Guido Octavio

Guide Cruz, Célimo

Vargas Garcia, Eliseo Alberto

Larios Ugalde, Manuel Alfonso

Vargas Pagan, Carlos Eduardo

Merino del Rio, José

Vilchez Cascante, Réger

Monge Femandez, Guido Alberto

Villalobos Arias, Carlos Alberio

Munoz Céspedes, Walter

Villalta Loaiza, Rafael Angei

Nufez Gonzélez, José Manuel

Villanueva Badiila, Jorge Luis

Orozco Alvarez, Justo Gerardo




2 - FA

Acta de la Sesién Plenaria N° 76, celebrada el lunes 11 de octubre de Isr;

iNDICE A
\f%é, c
EL PRESIDENTE: Se abre la sesion }
Anuncia mocidn de revision 6

A) DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA

EL PRESIDENTE: Discusidn y aprobacién del acta N° 75 8
Aprobada 6

B) ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO

Reformas Constitucionales:

Reforma del articulo 170 de la Constitucién

Politica, expediente N° 13.735 8
integracion de Comision 7
Reforma del articulo 172 de la Constitucion
Politica, expediente N° 13.754 7
EL 1er SECRETARIO: Primera lectura 7
EL PRESIDENTE: Segunda lectura el 20 de octubre 9
Resoluciones de la Sala Constitucional:
EL 1er SECRETARIO: Lectura del Voto N° 07433-99, del 28 de setiembre
de 1999, en relacién con el exp. N° 13.591 9
EL PRESIDENTE: Continda su tramite de segundo debate 16
EL 1er SECRETARIO: Lectura del Voto N°07535-99, del 1° de octubre de
1999, en relacion con el exp. N° 12.812 16
EL PRESIDENTE: Continda su tramite de segundo debate 20
Dispensas de Tramites:
Mocién para dispensar de todos los tramites al
expediente N® 13.700 20
EL PRESIDENTE: Desechada 20
Dip. Ricardo Sancho Chavarria 21
Dip. Jorge Eduardo Sanchez Sibaja 22
Dip. Walter Céspedes Salazar 23
Dip. Emanuel Ajoy Chan 25
Dip. Luis Fishman Zonzinski 26
Dip. Ricardo Sancho Chavarria 28
Dip. Oscar Gerardo Campos Chavarria 29

Departamento de Servicios Parlamentarios
Unidad de Actas




6 L

LA VICEPRESIDENTA LIGIA MIREYA CASTRO ULATE:
Con cuarenta y dos seftoras diputadas y sefiores diputados presentes se inicia la sesion.
Se informa a los sefiores diputados, que se ha presentado una mocion de revision del
Diputado Constenla Umana, relacionada con la votacion recaida en la mocion de
alteracion del orden del dia, referente a la licitacion del Aeropuerto Juan Santamaria, la
cual se conocerd en la segunda parte de la sesion.
DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA

En discusion y aprobacion el acta N° 075.
Discutida. APROBADA.

SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay.
ASUNTOS REGIMEN INTERNO 7

Reformas constitucionales:

Reforma del articulo 170 de la Constitucion Politica
Expediente 13.735

En relacicn al proyecto “Reforma del articulo 170 de la Constitucion Politica ™. expediente
13.733 se va a proceder a la integracion de la comision.

Los candidatos son los diputados: Walter Céspedes Salazar, Juven Cambronero Castro v
Otto Guevara Guth.

Ruego a los sefiores diputados ocupar sus curules, para entregar las boleta de vortacion.

Se va a proceder a cerrar las puertas para tener una votacion ordenade.
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EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN:

Ll resultado de la votacion es el siguiente:

Walter Céspedes Salazar 41 voros
Juven Cambronero Castro 41 votos
Otto Guevara Guth. 34 votos
Célimo Guido Cruz 3 votos
Danilo Ramirez Mujioz 2 votos
Justo Orozco Alvarez 1 voto
Guido Vargas Artavia ! voto
José Merino del Rio 1 voto
Abel Pacheco de la Fspriella I voto
Alvaro T rejos Fonseca I voto
Jorge Eduardo Sanche: Sibaja 1 voto
En blanco 1 volo

En consecuencia quedan designados para integrar la comision, los diputados:  Weilier
Céspedes Salazar, Juven Cambronero Castro ¥y Orio Guevara Guth.

Continuamos con la sesion.

Reforma del articulo 172 de la Constitucién Politica
Expediente 13.754

En relacion con el proyecto “Reforma del articulo 172 de la Constitucion Politica ™
expediente 13.754, el sefior primer Secretario dard la primera lectura del proyecto.

Primera lectura

“Reforma al articulo 172 de la Constitucion Politica de la Repriblica de Costa Rica,
Lxpediente N° 13.754. Exposicicn de motivos: Recientemente la Sala Constitucional de lu
Corte Suprema de Justicia, mediante Voio N° 5445-99 del 14 de Julio de 1999, declarc
parcialmente con lugar una accién de inconstitucionalidad presentada en contra de varios
articulos del Codigo Municipal, Ley N° 7794 del 8 de mayo de 1998, v sus reformes, los
cuales contemplaban la existencia de los (. oncejos Municipales de Distrito. Al declararse
estos articulos inconstitucionales, esas entidades quedaron  sin sustento juridico v en
consecuencia se cancelo su posibilidad juridica de existir. Mediante un dimensionamiento
temporal de este fallo se prorrogé la existencia de los actuales ( ‘oncejos Municipeles de
Distrito hasta el 31 de diciembre de 1999, para no afeciar a las comunidades y procurar
una transicion gradual hasta la supresion total de esos concejos. Aungue las motivaciones
del fallo de la Sala Constitucional no se conocen todavia, pues el voto no ha sido
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N° 5016

LA ASAMBLEA LEGISLATIVADE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

De conformidad con lo que disponen los articulos 195,
inciso 3) de la Constitucion Politica y 184, inciso 3)
del Reglamento de la Asamblea Legislativa,

ACUERDA:
ARTICULO UNICO: Nombrar una Comisién Especial integrada por Jlos Diputados Oftto
Guevara Guth, Juven Cambronero Castro y Walter Céspedes Salazar,
para que estudie el proyecto de Reforma del articulo 170 de la Constitucién Politica, expediente N°

13.735, e informe sobre él al Plenario dentro de un plazo de veinte dias habiles.

San José, a los doce dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

PUBLIQUESE

anuel Ant. Bolanos Salas -

‘ » illalta Loaiza
PRIMER SECRETARIO - SEG

NDO SECRETARIO
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ASAMBLEA-A LEGISLATTIVA
REFORMA AL ARTICULO 170 DE LA CONSTITUCION POLITICA

AUTOS

San José, a los trece dias del mes de octubre de mil novecientos

noventa y nueve.

En esta fecha, la COMISION recibe del DEPARTAMENTO DE COMISIONES
LEGISLATIVAS y por un plazo de 20 dias, el Expediente N° 13735,
correspondiente a la Comisién Especial: "REFORMA AL ARTICULO 170
DE LA CONSTITUCION POLITICA". 1Iniciado el 6 de setiembre de
1999. Iniciativa de los Diputados VILLALTA LOAIZA, URPI PACHECO,
CESPEDES SALAZAR y otros. Instalada el 12 de octubre de 1999,
para su estudio y posterior informe. El expediente consta de 1
tomo con un total de 9, folios consecutives, sellados Yy
firmados. Integrantes: CESPEDES SALAZAR {Pdte), CAMBRONERO CASTRO

(Secr), GUEVARA GUTH.
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SILMA BOLANOS CERDAS
Coordinadora Ejecutiva
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

COMISION REFORMA AL ARTICULO 170 DE LA CONSTITUCION POLITICA

Expediente N° 13.735

ACTA DE LA SESION ORDINARIA N° 02
(JUEVES 28 DE OCTUBRE DE 1999)

Il PERIODO ORDINARIO - SEGUNDA LEGISLATURA
(Del 1° de mayo de 1999 al 30 de abril del 2000)

Atendida por la Comision Plena Primera
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T gESION N° 02, JUEVES 28 DE OCTUBRE DE 1999

Presentes los sefiores diputados: Walter Céspedes Salazar, Presidente; Juven
Cambronero Castro, Secretario y Otto Guevara Guth.

EL PRESIDENTE:

Siendo las diez horas con diez minutos se abre la sesién.

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA

En discusion el acta N° 01.

Discutida. Aprobada.

Se ha presentado una mocién que el sefior Secretario se servira leer.

EL SECRETARIO:

Mocion 01-02, de varios sefiores diputados:

"Para que se dispense del tramite de lectura al proyecto
'‘Reforma al articulo 170 de la Constitucion Politica, Expediente
N° 13.735."

EL PRESIDENTE:

En discusion la mocidn.

EL SECRETARIO: .

¢, Se considera suficientemente discutida?

COMISION ESPECIAL
EXPEDIENTE N° 13.735
3




SESION N° 02, JUEVES 28 DE OCTUBRE DE 1999

EL PRESIDENTE:

Discutida. APROBADA.

En discusion el proyecto por el fondo.

Se decreta un receso de hasta cinco minutos.
(Se procede de conformidad)

Reanuda la sesién.

Vamos a conocer un texto sustitutivo que sera la propuesta que enviemos

al Plenario legislativo junto con el Informe de Mayoria.

El sefior Secretario procedera a su lectura.

EL SECRETARIO:

"Asamblea Legislativa, Expediente N° 13.735 Reforma del Articulo 170
de la Constitucion Politica que diga: ‘articulo 170.- Las corporaciones
municipales son auténomas. El Poder Ejecutivo les asignara una suma
no menor del diez por ciento de los ingresos ordinarios calculados para
el afio econdmico correspondiente.// Dicho monto se distribuira entre
las Municipalidades de acuerdo a los siguientes parametros: - Un
25% a todas por igual. - Un 25% de acuerdo al territorio. - Un 25% de
acuerdo a la poblacion. -Un 25% de acuerdo al indice de pobreza
establecido por el Ministerio de Planificacion vy Politica Econdémica.//
Articulo 2.- Para que se agregue dentro de las disposiciones
transitorias de la Constitucion Politica la siguiente: (Articulo 170) -La
asignacion de estos recursos se hara efectiva en un 2% cada afio
hasta llegar al 10%.// Rige a partir del afio econoémico siguiente a su
publicacion. Juven Cambroneroy Walter Céspedes.”

COMISION ESPECIAL
EXPEDIENTE N° 13.735
4
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SESION N° 02, JUEVES 28 DE OCTUBRE DE 1999

EL PRESIDENTE:

Tiene la palabra el Diputado Guevara Guth.

DIPUTADO GUEVARA GUTH:

Como les expresara fuera de microfono, no voy a suscribir esa propuesta,
basicamente porque creo que hay que replantear la redaccion del articulo 170
para que quede claro en el texto constitucional que la mayoria del presupuesto
nacional se va a ejecutar a través de los municipios. Pienso que establecer un
10% es un techo muy bajo, debiera dejarse abierto, cuidado y si no decir que en la
medida de las posibilidades la totalidad del presupuesto se ejecutara por medio de
las corporaciones municipales.

Eso significa que todas las diferentes actividades que hoy realiza el Poder
Ejecutivo debieran trasladarsele a las municipalidades, me refiero a lo que realiza
el MOPT, el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Seguridad Publica y el Ministerio de Salud, por lo
menos todos esos ministerios del Poder Central debieran ejecutar su trabajo por
medio de las municipalidades. El Poder Ejecutivo debiera ser algo muy pequeno,
basicamente un ente rector, coordinador, toda la ejecucion debiera hacerse por
medio de las municipalidades.

Ese es el esquema en €l que particularmente creo y por €so trabajaria
eventualmente en una nueva redaccion, cuando llegue eso a Plenario, de ese
articulo 170, para ver como lo acercamos a este suefo que tenemos muchos, de
que ojala se de una verdadera descentralizacion en el pais, en cuanto a la
ejecucion del gasto. Eso va a facilitar las labores de control por parte de los
habitantes del municipio y eso significa una gran cantidad de responsabilidad
sobre las municipalidades, que hoy no tienen, lo que involucrara, por supuesto, un
cambio en la integracion de los municipios, en la integracion de los gobiernos
locales en cuanto al escogimiento de las personas idoneas para conducir los
destinos de las 81 municipalidades .

Con eso dejo expresada mi opinion en relacion con este articulo 170.
Insisto, no los voy a acompafar con la firma y me ofrezco para junto con ustgqﬂegx;_ R
elaborar posteriormente un texto que sea mas ambicioso €n cuavrﬁo” 8
descentralizacion, que sé que ustedes han venido impulsando desdeg e ya un
afio y seis meses que tenemos de estar en funciones en estx SamBIEEs
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SESION N° 02, JUEVES 28 DE OCTUBRE DE 1999

EL PRESIDENTE: L
Gracias, sefior Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Cambronero Castro.

DIPUTADO CAMBRONERO CASTRO:
Muchas gracias, sefior Presidente.

Diputado Guevara, releyendo ahora el proyecto de ley creo que parte de
su inquietud y también la que comentaba yo antes fuera de microfonos, ya esta
contemplada en la misma redaccion del articulo. Cuando habla de que el Poder
Ejecutivo le asignara una suma no menor del 10%, eso nos esta dando a nosotros
una posibilidad de que en un futuro se le asigne mas de un 10%. O sea, estamos
poniendo nada mas un minimo y con esto estamos evitando el techo, no lo habia
interpretado asi tampoco, no lo habia leido, pero ahora que lo leo veo que eso
podria en un futuro ayudarnos a conseguir tanto lo que usted desea como también
lo que deseamos los demas legisladores.

EL PRESIDENTE:
Muchas gracias, sefior Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Guevara Guth.

DIPUTADO GUEVARA GUTH:

Tiene razon el Diputado Cambronero cuando habla de que efectivamente la
redaccion deja abierto el techo, mas bien es un piso el que habla del 10%, vy
desde ese punto de vista, con ese primer parrafo estaria en principio de acuerdo,
por lo que dije anteriormente.

Lo que habria que afinar en el texto es la parte de la transferencia de las
competencias, para que al final de cuentas no quedemos con un Poder Ejecutivo..
realizando todo lo que hoy realiza y al mismo tiempo obligado a saca‘-;?'d“h(fw’?}\
presupuesto, que hoy esta desfinanciado, un 10% minimo de los ingrgSes para M
trasladarlo a las municipalidades. Definitivamente tiene que haber Tih @mEeE>

“

COMISION ESPECIAL
EXPEDIENTE N° 13.735
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SESION N° 02, JUEVES 28 DE CCTUBRE DE 1999

que esas actividades se trasladen a la municipalidad, es un parrafillo io que haria
falta nada mas a este proyecto.

Podemos pensarlo en estos meses que vienen antes de que lo discutamos
en el Plenario, para incorporarle ese parrafo adicional donde se garantice que
vamos a desmatonar al Poder Ejecutivo para trasladarle estas competencias,
junto con los ingresos por supuesto, a las municipalidades.

EL PRESIDENTE:
Muchas gracias, sefor Diputado.

Voy a votar afirmativamente esta propuesta. Debo aclarar también que he
participado en las otras dos reformas al articulo 170 que se habian planteado, y
para seguir un norte que ya se habia establecido en las anteriores reformas y para
ser consecuente con ellas considero que esta funcion asi ajustada, con lo que
propone el proyecto, sigue un norte con respecto a los otros proyectos
planteados.

Aunque considero que habrd que elaborar uno mas preciso para definir
concretamente cuales son las responsabilidades que van a asumir las

municipalidades con respecto a las obligaciones que van a tener, mas que todo
para poder presupuestar este 10%.

Vamos a someter a discusion la propuesta para enviar al Plenario.

EL SECRETARIO:

¢ Se considera suficientemente discutida?
EL PRESIDENTE:

Discutida.  Tres sefiores diputados presentes. Dos a favor, uno en contra..

APROBADA. o LEGTR
$ LN
QV V;
En discusion el proyecto por el fondo. f’ COMISIONES \ =
,ﬁ liSl‘l'.\l!;\L&%O >
\
£ A
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SESION N° 02, JUEVES 28 DE OCTUBRE DE 1999

EL SECRETARIO:

¢ Se considera suficientemente discutido?

EL PRESIDENTE:

Discutido. Tres sefores diputados presentes. Dos a favor, uno en contra.
APROBADO.

Entonces yo me encargo de hacer el respectivo informe.

Si tienen a bien podemos sesionar nuevamente el proximo lunes a las diez
horas, a efecto de dejar en firme la votacién con la aprobacion del acta.

Vamos a decretar un receso de hasta dos minutos.
(Se procede de conformidad)

Se reanuda la sesion.

Se levania la sesion,

(Diez horas con Treinta y cinco minutos)

, AN
Dip. W3ltér Céspedes Salazar Dip. Juven Cambronero Castro
PRESIDENTE / SECRETARIO Lk
/ P LGI&{ .
b

fsr/§ 3735-02 o /

COMISION ESPECIAL
EXPEDIENTE N° 13.735
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

COMISION REFORMA AL ARTICULO 170 DE LA CONSTITUCION POLITICA
Expediente N° 13.735

ACTA DE LA SESION ORDINARIA N° 03
(LUNES 1° DE NOVIEMBRE DE 1999)

It PERIODO ORDINARIO - SEGUNDA LEGISLATURA
(Del 1° de mayo de 1999 al 30 de abril del 2000)

Atendida por la Comision Plena Primera o
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SESION N° 03, LUNES 1° DE NOVIEMBRE DE 1999

Presentes los senores diputados: Walter Céspedes Salazar, Presidente; Juven
Cambronero Castro, Secretario y Otto Guevara Guth.

EL PRESIDENTE:

Siendo las diez horas con diez minutos se abre la sesion.

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA

En discusion el acta N° 02.

Discutida. Aprobada.

Sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion,

(Diez horas con cinco minutos)

|
Dip. Walte Salazar
PRESIDENTE

Dip. Juvén Cambronero Castro
SECRETARIO

fsr/13735-03

COMISIONE
ESHiCML%b
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REFORMA AL ARTICULO 170 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE COSTARICA

~ INFORME AFIRMATIVO DE MAYORIA

~ EXPEDIENTE N° 13.735

28 DE OCTUBRE DE 1999
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COMISION ESPECIAL DE REFORMA CONSTITUCIONAL

INFORME AFIRMATIVO UNANIME

REFORMA AL ARTICULO 170 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

Expediente No. 13.735

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los infrascritos Diputados. miembros de la Comision especial nombrada
por el Plenario Legislativo en sesion No. 76 del doce de octubre de 1999 para
estudiar el proyecto de: "REFORMA AL ARTICULO 170 DE LA CONSTITUCION
POLiTICA", expediente No. 13.735, rendimos el presente INFORME
AFIRMATIVO DE MAYORIA sobre el indicado proyecto.

Consideramos importante Y. necesario dotar a las municipalidades de
recursos que las fortalezcan, a fin de que puedan responder a las demandas de
sus comunidades y que contribuyan al fortale:cimiento de la organizacion base de
nuestro sistema democratico.

En vista de que las ochenta y un municipalidades, con motivo de celebrarse
el Dia del Régimen Municipal. en actividad celebrada el pasado 26 ge agosto de
1999, han preseniado esta iniciativa Y en aras del consenso que existe en torno al
fortalecimiento dei Regimen Municipal y con el animo de mejorar el proyecto que
pretende reconocerles a las municipalidades autonomia financiera, se propone al
Plenario Legislativo un texto sustitutivo para su aprobacion.

Informe Expedienta N° 13.735




LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA

REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA AL ARTICULO 170 DE LA CONSTITUCION POLITICA

Articulo 1: Para que el articulo 170 de la Constitucion Politica, se lea de Ia
siguiente manera:

"Articulo 170.- Las Corporaciones Municipales son auténomas. EJ Poder
Ejecutivo les asignara una suma no menor del diez por ciento de los INgresos
ordinarios calculados para el afo econémico correspondiente.

Dicho monto se distribuira entre las. Municipalidades de acuerdo a los
siguientes parametros:

Un 34% para todas las municipalidades por igual
Un 33% de acuerdo a Ia poblacion

Un 33% conforme a la extension del Canton

Articulo 2: Para que se agregue dentro de las disposiciones transitorias de
la Constitucion Politica la siguiente:

(Articulo 170).- Su asignacion se hara efectiva de la siguiente manera-

Un 5% en el primer afio

Un 2.5% mas en el segundo ario

Un 2.5% en el tercer afio, hasta completar el 10%

oNEs \
 { CoMSIONES ) -
| ESl’tit_ll.\kt@ >

Informe Expediente N° 13.735




Rige a partir del afio economico siguiente a su aprobacion”.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION CON POTESTAD
LEGISLATIVA PLENA PRIMERA, San José, a los veintiocho dias del mes de
octubre de mil novecientos noventa y nueve.

() oo £

JUVEN CAMBRONERQ CASTRO

DIPUTADOS

Informe Expediente N° 13.735



ASAMBLEA LEGISLAaTIV A

REFORMA AL ARTICULO 170 DE LA CONSTITUCION POLITICA

San José, a losg nueve dias del mes de noviembre de mil

novecientos noventa Y nueve.

En esta fecha, 1la COMISION entrega a la DIRECCION EJECUTIVA el
dictamen AFIRMATIVO DE MAYORIA correspondiente a1 Proyecto de
ley: "REFORMZA AL ARTICULO 170 ODE LA CONSTITUCION POLITICA".
Expediente N° 13735. E] expediente que se remite consta de 1 tomo
Con un total de 112 folios consecutivos, séllados Yy firmados. ge

adjunta 1 copia fiel.
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Esta Direccion Ejecutiva recibe de Departamento de Comisiones, ¢l
dictamen AFIRMATIVO D MAYORIA correspondiente al proyecto de
ley: “REFORMA AL ARTICULO 170 DE LA CONSTITUCION
POLfTICA”, expediente No.13735, 3 las diecinueve horas, del nueve de
noviembre de mi] novecientos noventa Yy nueve. El informe consta de

ciento catorce folios. Se adjunta copia fie] -
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los diez del mes de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve.

En esta fecha, la Secretaria del Directorio recibe, de la Comisién Especial de
reforma al articulo 170 de la Constitucion, el DICTAMEN AFIRMATIVO DE
MAYORIA sobre el proyecto de ley Expediente No. 13.735. Consta de 114 folios
numerados consecutivamente, ademas de su respectiva copia fiel.

/

<) \@(/{’\7"5“{4 )¢
Sara Torres Meckbel
ASISTENTE DEL DIRECTORIO

sara
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Serfiores
Secretarios del Directorio
Presente.

Solicito que se ponga a despacho y continiie su trdmite, el proyecto cuyo
encabezado es el siguiente: “Reforma al articulo 170 de la Constitucion Politica”.

Atentamen
.
& (o e

Juven Cambronero Castro

/" Diputado
REFERENCM
Este proyecto se encuentra en el siguiente trdmite:
(x) EN COMISION () EN PLENARIO e 3

DICTAMEN O INFORME hc\‘\o

()  CON (x) SIN

pON®



B S
e ) TR
e R S
lﬂiﬁiﬁii’hﬁ”‘*

AUTOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, veintitrés de octubre del aiio dos mil.

En sesion No.85 de esta fecha, se presenté y APROBO, Ia siguiente
mocion de varios sefiores diputados: “Para que de acuerdo a lo que
establece el articulo 37 y siguientes del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, se altere el orden del dia del Plenario Legislativo a partir del
miércoles 25 de octubre del 2000 y se conozca en el primer lugar de la
Segunda Parte de la Sesion, a las 17 horas, el Expediente No. 13.735
“Reforma al Articulo 170 de la Constitucion Politica”

Lithanny
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

MOCION DE ALTERACION DEL ORDEN DEL DIA

ASUNTO: Alteracion del Orden del Dia N o
ASAMBLYA 'LEGISLATIVA
J STCRETERIA
VARIOS SENORES DIPUTADOS 1 Esta mocitn fue APROBADA:
93 0CT 2000
. Teche: ——— A
PRESENTAN LA SIGUIENTE MOCION: _ /7;7./’ Z %/% b
4

Para que de acuerdo a lo que establece el articulo 37 y
siguientes del Reglamento de la Asamblea Legislativa, se
altere el orden del dia del Plenario Legislativo a partir del
miercoles 25 de octubre de 2000 y se conozca en el
primer lugar de la Segunda Parte de la Sesion, a las 17
horas, el expediente No. 13.735 “Reforma al Articulo 170
de la Constitucion Politica.” ‘




ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA |0

REPUBLICA DE COSTA RICA

ACTA DE LA SESION N° 085

LUNES 23 DE OCTUBRE DE 2000,

PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
TERCERA LEGISLATURA

Departamento de Serv:cms Parlamentanos _
: Unldad de Actas o
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ACTA DE LA SESION PLENARIA N° 085
LUNES 23 DE OCTUBRE DE 2000

DIRECTORIO

Rina.Maria Caontreras Lopez

PRESIDENTA

Emanuel Ajoy Chan
PRIMER SECRETARIO

Everardo Rodriguez Bastos
SEGUNDO SECRETARIO

DIPUTADOS PRESENTES

Abarca Rojas, Rigoberto

Nilfiez Gonzalez, José Manuel

Aguiluz Barboza, Virginia Consuelo

Orozco Alvarez, Justo Gerardo

Ajoy Chan, Emanusl

Pacheco de la Espriella, Abel

Alvarado Bogantes, Horacio Martin

Pacheco Salazar, Ovidio Antonio

Arias Fallas, Rafael Humberto

Picado Soteia, Sonia

Baez Molina, Orlando Gerardo

Robinson Davis, Walter Antenio

Bolafos Salas, Manuel Antonio

Rodriguez Bastos, Everardo

Cambronero Castro, Juven

Salas Salas, Rodoifo

Campos Chavarria, Oscar,Gerardo

Salas Salazar, Carios Enngue

Castro Mora, Vanesa de Pall

Salazar Rivera, Sergio

Castro Ulate, Ligia Mireya

Sanchez Sibaja, Jorge Eduardo

Céspedes Salazar, Walter

Sancho Chavarria, Ricardo

Chamerro Santamaria, Maria Isabel

Sawyers Raoyal, Joycelyn

Clachar Rivas, Marisol

Sibaja Granados, Alex Alfonso

Contreras | opez, Rina Maria

Salano Solano, Belisario Antonio

Fishman Zonzinski, Luis

Soto Chavarria, Jorge Eduardo

Foumier Vargas, Alicia
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LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:
Se toma noua.

Hav una mocion que el seiior Secretario procedera a leer.

EL PRIMER SECRETARIO EMANUEL AJOY CHAN:

Mocicn de alteracion del orden del dia ’
De varios sefiores diputados:

“Para que de acuerdo a lo que establece el articulo 37 y siguientes del Reglamento de la
Asamblea Legisiativa, se altere el orden del dia del Plenario Legislativo a partir del
miercoles 25 de octubre de 2000 y se conozca en el primer lugar de la Segunda Parte Jde la
Sesion, a las 17 horas, el expediente N° 13.735, “Reforma al Articulo 170 de la
Constitucion Politica”.

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Los seflores diputados y las sefioras dipuiadas que estan en la sala anexa ocupar las
curules. Cuarenta v tres seiores diputados y seftoras diputadas presentes.

Les voy a volver a leer la mocion.
Mocion de alteracion del orden del dia

De varios sefiores diputados:

“Para que de acuerdo a lo que establece el articulo 37 y siguientes del Reglamento de la
Asamblea Legislativa, se altere el orden del dia del Plenario Legislativo a partir del
miércoles 25 de octubre de 2000 y se conozca en el primer lugar de la Segunda Parte de la
Sesion, a las 17 horas, el expediente N° 13.735, “Reforma al Articulo 170 de la
Constitucion Politica’.

Los sefiores diputados y las serioras diputadas que estén por darle su aprobacion a la
mocion leida, se serviran manifestario poniéndose de pie. Cuarenta y dos de pie; uno
sentado. APROBADA.

LA PRESIDENTA MARIA RINA CONTRERAS LOPEZ:

Continua la lectura de los informes
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, veinticinco dias del mes de octubre del aiio dos mil.

En sesién No. 87 , de esta fecha, se presenté y APROBO, la siguiente
mocion de varios sefiores diputados: “Para que se acoja como texto
substitutivo el siguiente: “Reforma al articulo 170 de la Constitucién
Politica.

Articulo 1.- Reférmase el articulo 170 de la Constitucién Politica

para que se lea de la siguiente forma:

Articulo 170.- Las corporaciones municipales son auténomas.

En el presupuesto Ordinario de la Repiblica se asignara, para todas las
municipalidades del pais, una suma no menor al diez por ciento de los
ingresos ordinarios calculados para el afio econdémico correspondiente.

La ley determinar4 las competencias que se trasladaran del Poder Ejecutivo
a las corporaciones municipales y la distribucion de los recursos indicados.

Transitorio: La asignacion presupuestaria establecida en el articulo 170 sera
progresiva, a razén de un uno punto cinco por ciento por afio, hasta
completar el diez por ciento total.

Periddicamente en cada asignacion de los recursos establecidos en el
articulo 170 de esta Constitucion, la Asamblea Legislativa debera aprobar
una ley que indique las competencias que seran trasladadas a las
corporaciones municipales. Hasta tanto la Asamblea Legislativa no apruebe
cada una de esas leyes, no se asignaran a las municipalidades los recursos
correspondientes a ese periodo de conformidad con lo que indica ese
mismo numeral.



-

-

Rige un afio después de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta”.

Posteriormente SE APROBO EN PRIMER DEBATE.

La sefiora Presidenta ordeno trasladar el Expediente a la Sala
Constitucional.
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Hacen la siguiente mocion: Para que se acoja como texto sustitutivo
el siguiente:

Reforma al articulo 170 de la Constitucién Politica

Articulo 1.- Reférmase el articulo 170 de la Constitucién Politica
para que se lea de la siguiente forma;

Articulo 170.- Las corporaciones municipales son auténomas.

En el Presupuesto Ordinario de la Republica se asignar4, para todas
las municipalidades del pais, una suma no menor al diez por ciento
de los ingresos ordinarios calculados para el afioc econdmico
correspondiente.

La ley determinara las competencias que se trasladaran del Poder
Ejecutivo a las corporaciones municipales y la distribucién de los
recursos indicados.
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L Lo

: /
. \‘\\l /’// 7
pueblo “miedo, miedo” ¥V qué miedo que Rafael Angel calderon esté metido en campantt;,, " o,
Ese es el miedo que tienen. Jose, £

Prueba de ese miedo, es que le levantaron todos oy Jalsos que pudieron en la campaiia

pasada y el pueblo respondio, ganando el Partido Unidad las elecciones. Eso es lo que 1 3 1
lienen y estan tratando de equipara este caso terminado, del caso Hank al caso de los
escandalos en Liberacion Nacional, Pero saben qué, ya no se traga cuento y no lo van a

lograr; sigan “berreando y berreando” no se preocupen.

Diputado Arias, perdéneme que le diga esto, pero para usted intentar ofender al ex
Presidente Calderon, primero tiene que enjuagarse la boca.

Gracias, sefiora Presidenta.
LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:
Muchas gracias, sefior Diputado.
DE LAS DIECISIETE A LAS DIECIOCHO HORAS
REFORMAS CONSTITUCIONALES
SEGUNDO DEBATE

Reforma del articulo 117 de la Constitucion Politica
Expediente N° 11.623,

Fd proyecto “Reforma del articulo 117 de la Constitucion Politica, expediente N° 11.623,
se encuentra en consulta en la Sala Constitucional, ,__,_/\ \
PRIMER DEBATE

Reforma del articulo 170 de la Constitucién Politica
Expediente N° 13.735

En discusion el proyecto “Reforma del articulo 170 de la Constitucicn Politica”,
expediente N° [3.735.

Ll seflor Secretario procederd a leer una mocion.
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EL PRIMER SECRETARIO EMANUEL AJOY CHAN-
Mocion de texto sustitutive TR -

De varios diputados:

“Para que se acoja como texio sustitutivo el siguiente: ‘Reforma del articulo 170 de Ia
Constitucion Politica. Articulo 1.- Reformase el articulo 170 de la Constitucion Politica
para que diga. Articulo 170.- Las corporaciones municipales son auténomas. En el
proyecto de Presupuesto de Ordinario de la Republica se asignara para todas las
municipalidades una suma no menor del diez por cienfo de los ingresos ordinarios
calculados para el afo economico correspondiente. Dicho monto se distribuird de acuerdo
ala Ley. Articulo 2.- Para que se agregue dentro de las disposiciones tramsitorias de la
Constitucién Politica lo siguiente: Articulo 170.- La asignacion presupuestaria serd
progresiva de un uno punto cinco por ciento anual, (1.5%) hasta completar el diez por

ciento (10%). Rige un ailo después de publicada esta reforma en el Diario Oficial La
Gaceta’.”

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:
FEn discusion la mocion.

Tiene la palabra el Diputado Merino del Rio.

DIPUTADO JOSE MERINO DEL RIO:

Gracias, sefora Presidenta.

Un saludo a los trabajadores de la Municipalidad de San Jusé y de otros municipios que
hoy han venido a la Asamblea Legislativa a reclamar una vieja reivindicacion democrdtica
de las municipalidades y de todos aquellos que apostamos por una verdadera
descentralizacion del Estado costarricense, porque se haga realidad una vieja promesa de
convertir a los poderes locales en verdaderos instrumentos de gobierno y de
administracion, para sacar a las municipalidades de su postracion econémica, dotarlas de
los recursos econdmicos necesarios para que puedan llevar a cabo las tareas que, a veces,
de manera retérica, las diversas fuerzas politicas le asignamos, pero que a la hora de
dotarlas de los recursos necesarios, los partidos que esian el poder se olvidan de las
promesas porque no se quiere desconcenirar ni descentralizar el poder y porque las
practicas verticalistas, las practicas centralistas, ho arraigado en algunos sectores de la
vida politica nacional,

Creo que ha llegado la hora de ir rectificando en esa direccion y la hora, gracias a que en
este Parlamento hay diputados -de diversos partidos politicos- comprometidos con las
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hfiiéimpa[idades, compromelidos de verdad con ese proceso de reforma democratica del
Lstado que traslade poderes a los municipios, creo que estd llegando la hora de los
mupicipios, la  hora de que ese 10% del presupuesio nacional se destine
constitucionalmente a las municipalidades, la hora de poner a Costa Rica y al Estado
costarricense en consonancia con las corrientes democrdticas que en muchos paises del
mundo apuntan a esa nueva vision del Estado, donde el poder local que es el poder que
esta mds cerca de los problemas de los ciudadanos, que esta més cerca de poder estimular
la participacion ciudadana, de poner el acento...

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Disculpe, sefiorDiputado. No sé si usted estd de acuerdo, pero estd hablando de una
mocion y se estd presentando una sustitucion, si usted estd de acuerdo suspendemos la
discusion sobre esta y damos lectura.

DIPUTADO JOSE MERINO DEL RIO:

Se retira esa mocion y van a presentar otra.

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Si, sefior.

DIPUTADO JOSE MERINO DEL RIO:

Creo que hay consenso entre los compafieros, estoy de acuerdo sefiora Presidenta.

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Se da por retivada y el sefior Secretario procederd a leer la mocién presentada.

EL PRIMER SECRETARIO EMANUEL AJOY CHAN:

Nueva mocion de fondo de texto sustitutivo

De varios diputados:

“Para que se acoja como texto sustitutivo el siguiente: Reforma del articulo 170 de la
Constitucion Politica. ‘Articulo 1.- Reformase el articuto 170 de la Constitucion Politica
para que se lea de la siguiente forma. Articulo [70.- Las corporaciones municipales son
autonomas. kn el Presupuesto de Ordinario de la Republica se asignard, para todas las
municipalidades del pais, una suma no menor del diez por ciento de los ingresos ordinarios
calculados para el afio economico correspondiente. ./ La ley determinard las competencias
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que se le trasladaran del Poder Ejecutivo a las corporaciones municipales y la distribuctt
de los recursos indicados. /' Transitorio: [La asignacion presupuestaria establecida en el s ¢ ©
articulo 170 sera progresiva, a razon de un uno punto cinco por ciento por anio hasta 4 3 4
completar el diez por ciento total. /7 Periddicamente en cada asignacion de los recursos *°
esiablecidos en el articulo 170 de esta Constitucion, la Asamblea Legislativa deberd

aprobar una ley que indique las competencias que serdn trasladas a las corporaciones
municipales. Hasta tanto la Asamblea Legislativa no aprueba cada una de esas leyes, no

se asignaran a las municipalidades los recursos correspondientes a ese periodo de
conformidad con lo que indica ese mismo numeral, Rige un afio después de su publicacion

en el Diario Oficial La Gaceta'.”

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

liene la palabra el Diputado Cambronero Castro.

DIPUTADO JUVEN CAMBRONERO CASTRO:

Muchas gracias, sefior Presidente, compaferos diputados Yy compafieras diputadas.
Lista tarde es un dia memorable para el régimen municipal costarricense.

Una vez mds y creo que con esta va a ser la iltima, en esta Asamblea Legislativa, se estd
presentando un proyecto para darle una asignacion de presupuesto nacional a las
municipalidades del pais, que sea no menor del 10% y con una asignacion del 1.5% anual,
Y a la par de esa asignacion las competencias que esa municipalidad debe de atender.
Lusto ha sido una tucha ya de muchos afios  como de catorce, quince o dieciséis afios- que
muchas Asamblea Legislativa han iratado de impulsar, pero hoy gracias a la buena
voluntad de todos los compafieros diputados y las compafieras diputadas.

A la buena voluntad también de los gobiernos locales y al apoyo que hemos recibido de
estos gobiernos locales, en los diferente foros que se han hecho, podemos decir al pueblo
costarricense que se abren las puertas del futuro para tener un nuevo gobierno local. Un
nuevo que el mismo futuro nos va a dimensionar su tamaiio y su papel lider, en el
desarrollo de este pais.

Quiero agradecerle a los compafieros diputados y las compafieras diputadas, las Jormas en
que hemos transado para arreglar este debate, para que todos tengamos oportunidad de
hablar y que también hoy, podamos votar esta reforma y darle a las municipalidades lo que
por tamto afios han esperado. Muchas gracias, sefior Presidente.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

Gracias a usted, sefior diputado.
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Y

Tiene la palabra el Diputado Nufiez Gonzdlez.
DIPUTADO JOSE MANUEL NUNEZ GONZALEZ:

Gruacias, sefior Presidente,

Aqui tenemos que entender que hay ciertas situaciones que cuesta construir, en muchas

situaciones por las intolerancias que algunos sectores politicos y actores sociales puedan
tener.

La reforma constitucional, para otorgarle un porcentaje fijo del presupuesto nacional a los
gobiernos locales, que es un afan de la descentralizacion y el fortalecimiento de los
regimenes locales, es una aspiracion que tiene mds de veinticinco afios de estarse
conversando en este pais. Desde que se promulgo el Codigo de 1992, se tendia a ese

Jortalecimiento del gobierno local, con la aspiracion de una reforma constitucional en esa

orientacion.

Hoy, estamos a punito de dar el primer debate de primera legislatura, a una reforma
constitucional que va a estar planamente consolidada hasta el afio 2013, pero hay que
entender que esta consolidacién hasta el afio 2013, es el precio que tiene que pagar la
sociedad costarricense para poder parir proceso de reforma institucional, de reforma
demaocrdtica de reforma del Estado. Porque lo que estamos haciendo es, porniendo un piso
minimo del 10% de los recursos del FEstado, a favor de los gobiernos locales, que serdn

trasladado en razon del 1.5% por afio, a partir del 2003 si logramos que esto salga en el
2001.

Pero que aparejado a ese traslado del 1.5% de recursos, tiene que haber tantas leyes como
sean necesarias para trasladarles las competencias a las municipalidades. Entonces nos
va a dar a nosotros como Asamblea Legislativa, a los gobiernos locales y a las
comunidades, la oportunidad de definir que prioridades vamos a asignar, para que de
inmediato en el afio 2003 ¢ 2004 asuma las municipalidades. En Fuerza Democrdtica
hubiese querido que el proceso hubiera sido mds expedito, pero entendemos que es
preferible embargamos en este proceso de diez afios que no, no dejarlo pasar simplemente
Jorzar mas alla de lo que es conveniente.

En ese sentido, la voluntad manifiesta en un piso minimo del 10% del gasto del Estado en
manos de las municipalidades, un traslado paulatino de competencias y avizorar a diez o
doce afios plazo, una democracia que se construya desde su base comunal, desde su base
de consejo municipales. IEn ese sentido, sefior Presidente, compafieras y compafieros
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diputados, celebramos la complejidad de haber logrado esta redaccion el dia de hoy.
Gracias.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el Diputado ( ‘éspedes Salazar. Proceda, sefior diputado.

DIPUTADO WALTER CESPEDES SALAZAR:
Muchas gracias, sefior Presidente, compafieros y compafieras diputadas.

Lste dia es un dia muy importante para el pals, para el pueblo que es el que elige los
gobiernos de este pais, que es el que elige los diputados.

Para las asociaciones de desarrollo, para los comités y para las municipalidades, esta
reforma al 170 no solamente la necesita el pueblo de Costa Rica, sino que hace aios debic
de haberse aprobado esta reforma. Porque o se le debe tener miedo a la descentralizacion,
no se le debe tener miedo a que el pueblo es el que tenga el control politico, a que sea el
pueblo el que diga que hora va a ser, cuando las va a hacer y como.

Lse poder, que sean las comunidades, las que se encarguen del desarrollo directamente sin
consultar, sin manejos politicos, sin intermediarios, es lo que siempre hemos anhelado,
esta comision, este Plenario y todos los diputados sin excepcion, estamos avalando esta
reforma concertada. Una reforma que reune el criterio y la opinion de todos los diputados
aqui representados.  Fsta reforma le permite al gobierno, al proximo gobierno ¥ todos los
que venga y le permite a este Plenario darle, Y desprenderse de una parte del presupuesto
nacional para ponerlo en las manos del pueblo representado por las municipalidades.

Si a eso le agregamos que en el 2002, los alcaldes serdn elecios popularmente y la gente va
a pelear ese puesto, porque es un puesto para aquella genie que quiera desarrollar y poner
a prueba sus habilidades. Si también le agregamos a eso la reforma al 171, donde la
eleccion de los regidores se va hacer diferente a la eleccion del presidente, entonces las
personas van a querer regidor porque es el pueblo el que lo va a poner; es el pueblo

directamente. .
Gracias.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

Gracias a usted, sefior diputado.
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MJ la ,t.aa[abra el Diputado Robinson Davis, para referirse a la mocion.

Q".
" DIPUTADO WAL TER ANTONIQ ROBINSON DAVIS:

Ciertamente el pais, tiene en mucho perdido su marcha hacia el desarrollo nacional,

Iuste proyecto es capaz de recuperar eso. Considero que esos diez afios, ese proceso
pavlatino con que se va a dar, nos va g permitir restaurar, no los ministerios, no las

autonomas sino los municipios y que el centro del poder, se vaya trasladando a donde debe
ser.

Este proyecto es muy importante, me parece que no solo debemos preocuparnos por
ponernos de acuerdo en que ese 10%. termine por llegar a los municipios, sino como debe
ser utilizado.  De alguna manera deberiamos utilizar el mecanismo de los Jondos
concursables de tal modo que los municipios que cumplan mejor las metas del desarrollo
nacional, puedan accesar con mayor facilidad esos recursos.

En Costa Rica tenemos urgencia de bajarnos del centralismo Y de la burocracia, estos
recursos que son muy grandes, que en este momento son el 10% de un billon doscientos mil
millones de colones, son capaces de mover una rueda muy grande que permitan al pais
transformarse y salir de tener un pais centralista y burocrdtico, a tener un pais

descentralizado y participativo.  Por eso este proyecio es muy importante. Gracias
comparieros diputados.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:
Gracias a usted sefior Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Campos Chavarria,

DIPUTADO OSCAR GERARDO CAMPOS CHAVARRIA:

Gracias, sefior Presidente, para que corra el tiempo a partir de ahora,

Hemos estado siempre a favor del régimen municipal y nos hemos atrevido a afirmar que
el siglo que empieza, es el dei régimen municipal. Hay decisiones que se postergan, pero
que les llegard su hora,

Don  Oscar Arias, cuando impulsaba la reforma al 170, que fue obstruida
sistemdticamente, por quien luego la Unidad puso de Presidente Ejecutivo del IFAM, decia
parafraseando al gran escritor espariol Victor Hugo, “que no hay mayor fuerza que una
idea a la que le ha llegado su hora”. Por eso, esta es la hora del régimen municipal, de la
descentralizacion, del empoderamiento del poder local frente al centralismo estatal
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%5,
Lisas cosas siempre deben estar presentes a la hora de impulsar las ideas fuerza que debe
prevalecer en este parlamento, para hacer las reformas de fondo que requiere el sistema
politico costarricense. No solo nos da ilusicn el votar esta reforma constitucional, nos da
compromiso de acompaiarlo con la legislacion que prevé esta misma reforma
constitucional, porque a la par de la carga que tienen las municipalidades, ha que darles
la potestad del cargo, para que puedan convertirse con la autonomia, en las nuevas
autoridades de la gobernabilidad. Gracias, sefior Presidente.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:
Gracias a usted sefior Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Murillo Rodriguez.

DIPUTADO TOBIAS MURILLO RODRIGUEZ:

Gracias, sefior Presidente, compapieras y comparieros diputados.

Muy complacido de respaldar esta iniciativa de la reforma al articulo 170, como exregidor
Yy exejecutivo municipal, se de las penurias econdmicas que pasan los cantones de todo el

pais. 4 los gobiernos locales, le cabe la responsabilidad de asumir esas penurias que
sufren estos cantones.

Lsta suma significativa, pero debemos de ir mas alld, llegard el momento en que debemos
darle la verdadera autonomia a los gobiernos locales. Por lo minimo el 50% del impuesto
de las ventas y las rentas, debe ser administrado por cada gobierno local, de acuerdo a lo
que se recaude en cada canton. Ahi si reforzariamos en Jorma definitiva a todos los
gobiernos locales, no podemos hablar de autonomia, sino les damos los recursos y sigue el
gobierno central manejando los dineros que les corresponden a esas comunas.

Muy complacido, espero que le demos la aprobacion inmediata para que esto sea una
realidad y que por lo menos a partir de hoy, les demos esa esperanza y una expectativa de

un futuro mejor para todos los gobiernos locales de Costa Rica. Gracias, sefior
Presidente.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:
(rracias sefior Diputado.
liene la palabra el Diputado Vargas Pagdn.

Tiene la palabra el Diputado Guevara Guth.
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" 1o DYPUTADO OTTO GUEVARA GUTH:

Gracias sefior Presidente.

Lste proyecto sin duda, es historico esta Asamblea Legislativa va a pasar a la historia
como la Asamblea comprometida con la descentralizacion. En este articulo 170, se

establece un piso en relacion con los ingresos que se le trasladarian a las municipalidades,
relacionado con competencias.

La logica detrds de esta transferencia de vecursos, es que a las municipalidades se le
transfieran competencias, Maiana no nos va a ser extrafio, ver a las municipalidades
involucradas en las juntas de educacion, en el nombramiento de los profesores que dan
clases en los centros educativos de esas corporaciones municipales. Tampoco nos va a
extraiiar que las municipalidades tengan los recursos adecuados para enfrentar el
mantenimiento vial, manejar los centros de salud y asi una gran cantidad de competencias,

que a lo largo de los afios durante muchas décadas el poder central las habla concentrado
en Si mismo.

Con esta descentralizacion de competencias y de recursos, vamos experimentar
eventualmente un cambio en la composicion de la Asamblea Legisiativa. Para nadie es un
secreto que hoy muchisimos diputados de zonas alejadas del drea metropolitana vienen a
esta Asamblea legislativa fundamentalmente a ver de qué manera interceden por esos
gobiernos locales ante el poder ejecutivo, para de que manera los diferentes ministetios y
las diferentes instituciones descentralizadas, trasladan recursos y competencias a las
municipalidades que ellos representan.

Esa no va a hacer la realidad que enfrenten futuras asambleas, y vamos a tener diputados
mas comprometidos con la causa nacional, con vision y aquellos con visién mas local van
a realizarse como regidores municipales con todo honor. Gracias, sefior Presidente.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

Tiene la palabra el Diputado Sancho Chavarria.

DIPUTADO RICARDO SANCHO CHAVARRIA:

Gracias, sefior Presidente.

Los afos y los dias que se han gastado en este pais, hablando de reforma del Estado, no

tienen sentido, si cosas como las que se estan presentando hoy en la Asamblea Legislativa,
no se aprueban y no se llevan adelante.
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La reforma del Estado costarricense, estd en la transformacion que le demos al régime
municipal, a volcar todas las energias de la sociedad costarricense a una verdaderg.N
descentralizacion para que se pueda comar en las municipalidades del pais con los
recursos necesarios para llevar a cabo esa vida cotidiana en el régimen de democracia.

Hemos vivido en una democracia que tiene que perfeccionarse, pero si no existe en lo
cotidiano, en las comunidades del pais, dificilmente este pais puede seguir sosteniendo un
régimen de democracia politica como el que se ha caracterizado y del que nos hemos
Jjactado muchas veces en foros internacionales.

Por eso, esta mocion que se presenta para reencausar el tema de la reformar al 170
constitucional, esta reforma que viene a llevar la regulacion, lo que es la dotacion de
recursos donde ocurren los acontecimientos y no en la forma centralizada en que se ha
caracterizado el sector publico costarricense que el Estado de la Nacién haciendo
referencia a este informe que salic ayer. nos habla del grado de centralismo, dice: “el
centralismo continia siendo caracteristico del sector publico costarricense”,

Nos viene a decir el informe el Estado de la Nacion de este tiltimo afio la necesidad que
tiene la Asamblea Legislativa y el sector privado de este pais de buscar muevos caminos en
los cuales el Partido Liberacion Nacional y me hace un honor el Jefe de Fraccion de que
me pueda referir a este tema, don Alex Sibaja, que el Partido Liberacion Nacional esté
ampliamente comprometido como lo hizo hace cincuenta afios, cuando tuvo que luchar por
los derechos politicos de los costarricense, hoy se vuelca con todo el interés, con todo el
esfuerzo hacia el fortalecimiento del régimen municipal.

De manera, sefor Presidente, que esperamos que esta reforma, conjuntamente con
reformas eleciorales y reformas politicas vengan « darle al ciudadano costarricense
seguridad -para que la democracia de la cual nos enorgullecemos todos los dias- no siga
siendo una democracia de papel, sea una democracia verdadera que podamos vivir en lo
cotidiano y que podamos disfrutar y construir dia a dia en nuestro pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:
Gracias, sefior Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Rodriguez Basios.

EL DIPUTADQ EVERARDO RODRIGUEZ BASTOS:

Seflor Presidente, sefiores diputados y sefioras diputadas. Hablar de la reforma al 170 es
un tema de muchos aiios de estar en el ambiente politico nacional. Hoy, se ve la
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opdttunidad para aprobarla, para hacer la reforma y producir la Justicia que requieren las
Cmunicipalidades del pais.

Se han presentado muchos proyectos en la corriente legislativa, me correspondio presentar
uno, recuerdo que el sefior Constenla, don Juven Cambronero, don Walter Céspedes y
muchos mds, y me parece muy atinada la accion de la Comisién que se encargo de estudiar

todos los proyectos para que al final se saque un consenso Y se pueda salir adelante con
esta importante reforma.

A todos una invitacicn para que unamos nuestras voluntades a Javor del pais y de las
municipalidades.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

Discutida.

Sefior Diputado esti discutida Ja mocion, inmediatamente que se vote seguimos por el
Jondo y posteriormente puede hacer uso de la palabra.

Proceda, sefior Diputado.

DIPUTADO WALTER MUNOZ CESPEDES:

Gracias, sefior Presidente.

Me parece que cada partido politico representado en el Congreso tiene el derecho de
poder expresar que es lo piensa en una reforma tan importante. De manera que tenemos
suficiente tiempo y vamos a votar esc reforma.

LI Partido Integracion Nacional, quiere dejar palente su posicion a favor de esta reforma,
pero haciendo algunas observaciones Jundamentales. Nos parece que la descentralizacion
es un proceso no solamente necesario, sino urgente en huesiro pais y que con esta reforma
venimos a fortalecer una estructura Jundamental como es el municipio.

Hemos defendido no solamente que el municipio debe ser fortalecido economicamente, sino
en el desarrollo cantonal es donde creemos que esta el futuro del desarrollo nacional.

Cuando hablamos del desarrolio cantonal estamos hablando de la importancia que fiene a
la par de esta reforma que en esta mocion estd presentada, el hecho Jundamental de lograr
constituir juntas de planificacion cantonal en donde la sociedad civil participe y pueda
darle un desarrollo a cada canton de acuerdo a sus caracteristicas propias.
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Gracias, sefior Presidente.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:
Gracias a usted, sefior Diputado.

Discutida la mocion.

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Los sefiores diputados y las sefioras diputadas que estan en la sala anexa, por favor ocupar
las curules para proceder a vorar.

Cuarenta y un sefiores diputados y sefioras diputadas, presentes. Los sefiores diputados y
las sefioras diputadas que estén por darle su aprobacion a la mocion leida, se servirdn
manifestarlo poniéndose de pie. APROBADA POR UNANIMIDAD.

Ln discusion el proyecto por el fondo.

Discutido.

Cuarenta y un sefiores diputados y sefioras diputadas, presentes. Los sefiores diputados y
las sefioras diputadas que estén por darle su aprobacion al proyecto, se servirén
manifestarlo poniéndose de pie. APROBADO POR UNANIMIDAD.

Ln consecuencia, pasa a la Sala Constitucional.

Para razonar el voto, tiene la palabra el Diputado (Cambronero Castro.

DIPUTADO JUVEN CAMBRONERO CASTRO:

Muchas gracias, sefiora Presidenia.

No tanto para razonar el voto, sino para un agradecimiento mds a todos los comparieros
diputados y compafieras diputadas, por esta buena voluniad que han expresado hoy en la

aprobacion de esta importante reforma constituciona! en primer debate.

Pero eso si, sefiora Presidenta, quisiera que usted tomard nota de que este proyecto sea
publicado en La Gaceta, mientras esta en consulta en la Sala Constitucional. Esto para
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\_&\m e{eqto-' de darle la publicidad que requiere un proyecto de esta envergadura y luego no
7 Joséeper problema con la Sala Constitucional, aunque ha sido discutido por muchos de tiempo
acd, pero creo que es un medio que usted puede perfectamente hacer es, publicar este

proyecto en La Gaceta, mientras esta en consulta en la Sala Constitucional y hos
garantizamos el principio del.

Muchas gracias.

LA PRESIDENTA MARIA RINA CONTRERAS LOPEZ:
Muchas gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra la Diputado Fournier Vargas.
DIPUTADA ALICIA FOURNIER VARGAS:

Gracias, sefiora Presidenta.

Solo para razonar mi voto favorable y muy rapidamente decir que esta es, tal vez la mejor
accion y lo mejor que se ha hecho para el régimen municipal en mucho tiempo.

Hay muchas leyes que reforman y que buscan la descentralizacion del régimen municipal,
pero la verdad es que la falta de recursos es el fondo, es lo que soluciona y lo que da la
descentralizacion y la autonomia a dicho régimen. Por eso, queria razonar mi voto para
que quedara en Actas, porque creo que este es el gran paso que debemos dar para
comenzar la verdadera descentralizacion de los gobiernos locales.

Grracias, sefiora Presidenta,

LA PRESIDENTA MARIA RINA CONTRERAS LOPEZ:

Gracias, sefiora diputada.

Tiene la palabra el Diputado Sibaja Granados.

DIPUTADO ALEX ALFONSQ SIBAJA GRANADOS:

Gracias, sefiora Presidenta.

Aprovecho la oportunidad, para reconocer em su gestion en la conduccion de este

Parlamento. que nos ha dado a los Jefes de Fraccion de los distintos partidos politicos, la
posibilidad de consensuar este texto y de tramitarlo hoy en primer debate.
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Ya lo habiamos hecho en una reforma en los articulos 169, 170 y 171, la Sa
Constitucional ha hecho observaciones a las reformas del 170. FEste proyecto de hobm

pretende enmendarlas y pretende cerrar los esfuerzos del Parlamento costarricense para
transforma el Estado, la concepceion de gobierno.

Hoy, se le da primer debate a una reforma que ha estado por mds de catorce aiios en el
Parlamento costarricense. Hoy se cierra un capitulo de entendimiento politico, pero hoy
icia el concepto y el nuevo modelo de desarrollo costarricense. Abandonamos el
centralismo, abandonamos el modelo de desarrollo de mdas de cien afios (debido) y de
muchas instituciones en la democracia costarricense e Iniciamos el paso a la
descentralizacion, a la desconcentracion de competencias.

Los problemas de seguridad ciudadana, debercn verse mediante de los gobiernos locales.
Los problemas de pobreza, los problemas de distribucion de las riquezas, deberan verse a
través del gobierno local. Los nuevos modelos de desarrollo para la zona rural, deberdn
trasladarse y deberdn desarrollarse mediante los gobiernos locales. El estado de las
Instituciones nacionales, deberd redisefiarse, el concepto de rectoria de los ministerios
deberd pasar por una reforma, que lo haga siempre el ser rector de instituciones, pero ser
apoyo fundamentalmente de las corporaciones municipales.

Sefiora Presidenta, le ha correspondido a usted, en la tercera legislatura de este periodo
constitucional, cerrar el capitulo de reforma al régimen municipal, pero fambién le
corresponderd iniciar los esfuerzos para que los partidos politicos con prontitud, presenten
Y voten en este Plenario legislativo las leyes que hacen realidad el precepto constitucional
que se vota el dia de hoy. Ahora quienes estamos pensando en redisefiar el fondo de
asignaciones familiares, tendremos que pensar en adecuarlo a este nuevo concepito de
Estado y de modelo de desarrolio.

Valga la oportunidad hoy, para reconocer el esfuerzo de todos los partidos politicos
representados en esta Asamblea Legisiativa, que hemos entendido la necesidad de
consensuar un texio que realmente es una reforma profunda al sistema politico y de
gobierno de Costa Rica. Quien a criticado la labor de estos cuatro afios de Asamblea
Legislativa, hoy debe ponerse sus 0jos a esta reforma que es una reforma de
transformacion y que es la reforma que redisefia el concepto de Estado costarricense para
estos clen afios que iniciamos.

Liberacion Nacional, agradece especialmente a don Roger Vilchez, a dofia Virginia
Aguiluz y a don Juven Cambronero, las horas de frabajo que han dedicado para poder
construir este texto. Ln nombre de la Fraccion del Partido de Liberacion Nacional Y nos
ponemos desde ya, como Fraccion Parlamentaria a la orden de todos los partidos politicos
representados en la Asamblea Legislativa, para dictar las leyes que esta reforma requiere.

Muchas gracias, sefiora Presidenta,
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.~ “LA PRESIDENTA MARIA RINA CONTRERAS LOPEZ:

Muchas gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el Diputado Nuhez Gonzdlez,

DIPUTADO JOSE MANUEL NUNEZ GONZALEZ:

Gracias, sefiora Presidenta, comparieras y compafieros diputados.

Lsta reforma del articulo 170, es uno de los primeros pasos hacia una concepcion de la
reforma del Estado que implique descentralizacion, que implique participacion ciudadana,
que implique principios de subsidiaridad.

Que implique fortalecimiento de los espacios locales y de las instancias minimas, donde
sean posibles resolver los problemas. Es apenas un primer paso, como lo hemos dicho en
la intervencion anterior, la integralidad de esta reforma constitucional, se podra vivir
hasta los aiios 2002-2003, pero una tarea que tenia veinticinco, treinta de estar pendiente
no podiamos ser mezquinos y no facilitar que se diera, aunque fuese su contenido pleno a
diez afios plazos o doce afios plazos, porque era peor para la nacionalidad costarricense,
que ese proceso se viera retrazado.

Obviamente, esta reforma constitucional, tiene que ser acompafiado por legislacion
ordinaria que defina las compelencias que prioritariamente van a manejar los municipios.
Lsa es una tarea, que esta Asamblea Legislativa en compafia con los gobiernos locales y
con la sociedad civil, tendrd que definir.  Vamos a tener que definir que competencias
vamos a trasladar a los gobiernos locales en primera instancia y cuales, paulatinamente a
efecto de poder, en esa estructura administrativa, dotar a los municipios de la suficiente

Juerza como para que pueda, competentemente, desarrollar aquellas atribuciones que ¢/

Primer Poder de la Republica les traslade.

Igualmente vamos a tener que en este disefio de Fstado, empezar a pensar en nuevos
escenarios. Los escenarios de las empresas publicas de base local, esas empresas que
puedan ser monopolio de las municipalidades o en participacion con actores de la
sociedad civil del respectivo municipio, que empiecen a atender a aquellos servicios
publicos de base local que sean indispensables para la calidad de vida de cada una de
ruestras comunidades.

Lsa es una tarea que esta pendiente de elaborar, Y que lenemos necesariamente que
Jortalecer y desarrollar, porque va a ser indispensable para los municipios, tener el marco
legal que les permita constituir estas empresas publicas de base local a efecto de enfrentar
los nuevos retos que con esta reforma se le dan.
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El trasladar competencias a las municipalidades vy recursos, no serd suficiente sino "%
entramos en un proceso novedoso y creativo de darle a esas competencias y esos recursos,
arributos a las municipalidades, para que puedan ejercerlos con plenitud.

kn ese sentido, lo que estamos dando es el primer paso en esta reforma necesaria y sentida
del Lstado costarricense. Nos quedan unos diecisiete o dieciocho meses para que podamos
no solo complementar esta reforma constitucional sino dotar la legislacion ordinaria

necesaria y darnos el espacio para repensar esa reforma que la sociedad aspira y exige del
Lstado costarricense. Gracias, sefiora Presidenta.

L.A PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Gracias, seftor Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Vargas Pagan.

DIPUTADO CARLOS EDUARDQ VARGAS PAGAN:

Gracias, sefiora Presidenta, compafieras ¥ compatieros diputados.,

Esta Asamblea Legislativa tiene una deuda con el pais y la democracia costarricense para
mejorarla y perfeccionaria. Esta Asamblea Legislativa, estd comprometida histéricamente
para buscar una mayor participacion de sus cindadanos en la toma de decisiones politicas.

Tres banderas ha enarbolado esta Asamblea Legistativa: una, el referéndum, mecanismo

Jundamental para que el pueblo participe en la toma de decisiones. La segunda, una
mayor participacion del elector en la designacion de sus diputados. Si se le reconoce al
elector mayor capacidad de designar a sus diputados, hay que ser consecuentes con ese
derecho, hay que ampliar el mimero de diputados de la Asamblea Legisiativa, para que a
la par de los diputados electos directamente, haya listas nacionales y si se le reconoce al
elector el derecho de elegir su diputado, ese derecho es Pleno, permitiéndole mantener en
su puesto al diputado que ¢l escogio si su trabajo es bueno.

La tercera bandera para mejorar la democracia que hoy cumple la Asamblea Legisiativa,
en su primer debate, es el fortalecimiento del municipio como eje fundamental de la
democracia local.

Lste parlamento ya aprobé dos reformas que tienen que ver con la modalidad de eleccion
de los alcaldes municipales. La eleccion a medio periodo de estos, y hoy venimos a
cumplir con un anhelo nacional que tiene muchos afios Y otros origenes, planteado desde
la administracion Arias, este pais viene madurando la conveniencia de darle al municipio,
los recursos fundamentales que necesita para que sea un espacio vivo de creacion politica,
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*n 1ol espacio donde interactien las Juerzas sociales y una oxigenacion al esquema

democrdtico costarricense.

Lsa deuda que tiene este parlamento, la iremos cumpliendo poco a poco. Hoy cumplimos
con una de ellas, esta reforma municipal asociada a las dos anteriores que ya se
aprobaron en primer debate, honra a esta Asamblea Legislativa y mejora la Asamblea
como un todo, la democracia como un lodo y politicamente a todos los partidos
comprometidos que estan aqui, con mejorar la democracia, porque este tema es
Jfundamento de accién politica de cada uno de nuestros partidos, y hoy cumplimos las
promesas que en algun momento hicimos. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:
Gracias, sefior Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Céspedes Salazar.

DIPUTADO WALTER CESPEDES SALAZAR:

Gracias, sefiora Presidenta, comparieras y compafieros diputados.

s importante sefialar esta tarde que aqui todos hemos hecho el irabajo, que no ha habido
mezquindad, que desde 1976 en cuarto congreso de gobiernos locales de este pais, ya se
venia planteando este tema y discutiendo, después de veinticuatro afios en que el pueblo de
Costa Rica esperaba que en algin momento los legisladores que llegaban al congreso
volcaran los ojos a ese pueblo, a esas personas que hacian posible con su participacion en
las elecciones, nombrar a congresistas que no fueran mezquinos, que pudieran
desprenderse de ese poder politico y delegarlo precisamente a que nos hacia posible que
RHOSOIros OCuparamos este puesto.

Cuando digo que todos hicimos el trabajo, es porque tengo que reconocer que las
asociaciones de desarrollo en rodo el pais, bajo la direccion de la Union Nacional de
Gobiernos Locales que hizo congresos en fodas las provincias, para hablar de este tema,
gue no ha escatimado esfuerzos para preparar a la dirigencia comunal, a la municipalisia
Y que remato en un gran congreso nacional, que nos motivo a los diputados y a las
diferentes fracciones a impulsar estos proyectos sin miedo, con voluntad, valentia, para
que este poder de descentralizacion llegue ante quien que tenia que llegar hace tiempo.
Para que sean los gobiernos locales los que asuman el reto de tomar sus propias
decisiones sobre lo que quieren hacer, para que sean los gobiernos locales que se forjen el
Juturo, su plan de desarrollo, sus impuestos, sus lasas, para que sea cada canion el que
defina como quiere vivir.
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Hoy los diputados representando aqui los diferentes partidos politicos, le han dad
pueblo de Costa Rica una voluniad para que parte del presupuesto nacional sea distribuide
entre las municipalidades, para que estas sean con su voluntad, sus ideas, hagan posible el™ *--« ~
desarrollo de cada una de las comunidades que representan los diferentes cantones.

<«

Compafieras y compaferos diputados, sintdmonos orgullosos de haber legistado para la
mayoria, hoy legistamos para todo el pueblo de Costa Rica. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA RINA MARIA CON TRERAS LOPEZ:
Gracias, sefior Diputado,

Tiene la palabra el Diputado ( ‘ampos Chavarria,

DIPUTADO OSCAR GERARDO CAMPOS CHAVARRIA:
Gracias, sefiora Presidenta, comparieras y compafieros diputados.

Quiero reconocer la valentia Y la actitud de don Carlos de reconocer que realmente esto
comienza a centrar mds fuerza desde 1986-] 990, con la llegada al gobierno de don Oscar
Arias y que desde ahi se ha venido acentuando la necesidad de trabajar en una legislacion
que le dé a las municipalidades las posibilidades que durante tantos aos le han sido
cercenadas desde el poder central

Es importante decir que a la par de esta reforma constitucional, es necesario un cambio de
actitud de lo que significa el papel de las municipalidades, la coordinacion con las
asociaciones de desarrollo, el proceso de Planificacion que arranca desde la base yel
Jortalecimiento de las instituciones que deben acompariar el nuevo camino que ha trazado
esta Asamblea Legislativa con el fortalecimiento del régimen municipal.

No nos cabe la menor duda que en el desarrollo de esta reforma, acompariada de una serie
de legislacicn también estamos inyectandole la posibilidad de una mejoria sustancial a la
calidad, a la vision, de los nuevos regidores y alcaldes municipales y eso tendrd que ver
con los cambios en las instituciones que como el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
requieren para que a la par de esa reforma, esas instituciones tengan la capacidad de
aumentar el voltaje que potencie el cambio en toda la institucionalidad municipal.  Su
participacion con la sociedad y sus niveles de gobernabilidad,

Quiero que a la par de todas estas reformas en las municipalidades, podamos avanzar en
los temas de seguridad, en los temas de salud e infraestructura, pero también en los temas
de educacion, en el tema de produccion y que las municipalidades entiendan que ya no es
el papel de recoger la basura Y de limpiar el parque.
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. seftora Presidenta diciend,) que celebro los buenos aires que le dan q este

10 a los cambios que han de iiciar la transicion del Presidencialismo qf
parlameniarisme Y este es un paso imporiante en esa direccion.

Gracias, sefiora Presidenta.

LA PRESIDENTA RINA MARIA CON TRERAS LOPEZ:

liene la palabra el Diputado Medina Madyiz.

DIPUTADO GERARDO ANT, ONIO MEDINA MADR]Z:

Buenas tardes, sefiorg Presidenta, sefiores diputados y sefioras diputadas.

Para que conste en actas el vorto afirmativo de este diputado en este proyecto tan
trascendental historicamente,

Muchas gracias,

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Gracias, sefior Diputado.

Tiene la palabrg el Diputado Pacheco Salazar, por dos minutos.

DIPUTADO OVIDIO ANT ONIO PACHECO SALAZAR:

Gracias, sefiora Presidente,

Muy brevemente, no solo para que conste mi voto positivo que he dado con muchu
satisfaccion, sino para que a nombre de la Fraccion del Partidp Unidad Social Cristiana,

conste el reconocimiento al compariero Wilter Céspedles, quien ha sido un verdadero peon,
guien ha dado la lucha permanente para que esta reforma se aprobara. Don Walter
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Céspedes ha liderado en la Fraccién del Unidad, también con don Rigoberto Abarca, esita, <
gestion para que hoy culmine con esta aprobacién undnime en primer debate de esta "¢ €
primera legisiatura.

Gracias, sefiora Presidenta, ——

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Gracias, sefior Diputado.

Se levanta la sesion,

(Dieciocho horas)

Rina Maria Contreras Ldpez

PRESIDENTA
Emanuel Ajoy Chan Everardo Rodriguez Bastos
PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO
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San José, a los veintiséis dias del mes de octubre del dos mil.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 141 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, en esta fecha la COMISION
recibe de la SECRETARIA DEL DIRECTORIO el Expediente N° 13754
correspondiente a "REFORMA DEL ARTICULO 172 DE LA CONSTITUCION
POLITICA". El expediente consta de 1 tomo con un total de 0

folios consecutivos, sellados y firmados. Tiene 1 copia fiel.
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INFORME SOBRE LA REDACCION FINAL
DEL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

REFORMA DEL ARTICULO 170 DE LA CONSTITUCION POLITICA

EXPEDIENTE 13.735

30 de octubre de 2000
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~ blea Legis}aa.v N
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COS @R oN DE REDACC,;N \‘

DECRETA: 153 (\‘l/

. . Nfongy,.
REFORMA DEL ARTICULO 170 DE LA CONSTITUCION POLITICA < de Cow'c

LEY N°

ARTICULO UNICO.- Reférmase el articulo 170 de la Constitucion Politica, cuyo
texto dira:

“Articulo 170.- Las corporaciones municipales son auténomas.

En el Presupuesto Ordinario de la Republica, se les asignara a
todas las municipalidades del pais una suma que no sera inferior a
un diez por ciento (10%) de los ingresos ordinarios calculados para
el afio econdmico correspondiente.

La ley determinara las competencias que se trasladaran del
Poder Ejecutivo a las corporaciones municipales y la distribucion de
los recursos indicados.

Transitorio: La asignacion presupuestaria establecida en el articulo
170 sera progresiva, a razén de un uno coma cinco por ciento
(1,5%) por ano, hasta completar el diez por ciento (10%) total.

Periddicamente, en cada asignacion de los recursos
establecidos en el articulo 170, la Asamblea Legislativa debera
aprobar una ley que indique las competencias por trasladar a las
corpeoraciones municipales. Hasta que la Asamblea Legislativa
apruebe cada una de las leyes, no se les asignaran a las
municipalidades los recursos correspondientes a ese periodo, de
conformidad con lo indicado en ese mismo numeral.”

Rige un ano después de su publicacion.

Comision Permanente Especial de Redaccion
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DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE
ESPECIAL DE REDACCION.- San José, a los treinta dias del mes de T

dos mil. , "},@ -Jea
COMISION DE REDACCION 1
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ASAMBLEARA LEGISLATI A

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION

A U T O S
San José, a los treinta dias del mes de octubre del dos mil.

De conformidad con lo establecido por el articulo 141 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, en esta fecha se aprobd la
Redaccién Definitiva del informe del Expediente N° 13735,

"REFORMA AL ARTICULO 170 DE LA CONSTITUCION POLITICA".

“%z%¢4f/
JEANNETT,
Coordinédora Ejecutiva
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA N° 23

DE LAS 13:03 HORAS DEL LUNES 30 DE OCTUBRE DE 2000

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO - TERCERA LEGISLATURA
(Del 1° de mayo de 2000 al 30 de abril de 2001)

Departamento de Comisiones Legislativas




ACTA N° 23 1471

ACTA N° 23

Presentes los diputados: Ligia Castro Ulate, Presidenta, Irene Urpi Baehee

Secretaria ad-hoc, Manuel Antonio Bolafios Salas, Juven Cambronegs( ;:r :
; 4 COMISION DE REmccx:m
Licda. Maria Rosa Solano, Fildloga i 157 \\\
“‘a’ el

Lo ty_cone 22
LA PRESIDENTA:

Siendo las once horas veinte minutos se abre la sesion.

Le solicito a la Diputada Urpi Pacheco me acomparie en la Secretaria.

A. DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR
LA PRESIDENTA:

En discusion el acta N° 22.
LA SECRETARIA AD-HOC:

¢ Se considera suficientemente discutida?
LA PRESIDENTA:

Aprobada.

B. DISCUSION DE PROYECTOS.

1. REFORMA AL ARTICULO 170 DE LA CONSTITUCION POLITICA.
EXPEDIENTE 13.735
LA PRESIDENTA:

Le solicito a la sefiora Secretaria se sirva leer el texto propuesto por la
Unidad de Filologia.

Comision Permanente Especial de Redaccion



ACTA N° 23

LA SECRETARIA AD-HOC:

“LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RIGA, ===
i a [cgis] .
7 w"“b‘e Wiy
J/  COMISION DE REDACCION
REFORMA DEL ARTICULO 170 DE LA CONSTITUCION quLiTICA 1 5 8
Jq -

Pebl;b ;e v:\"o /

ca da CostO

DECRETA:

LEY N°

ARTICULO UNICO.- Reférmase el articulo 170 de la Constitucién Politica, cuyo
texto dira:

“Articulo 170.- Las corporaciones municipales son auténomas.

En el Presupuesto Ordinario de la Republica, se les asignara a
todas las municipalidades del pais una suma que no sera inferior a
un diez por ciento (10%) de los ingresos ordinarios calculados para
el afio econdémico correspondiente.

La ley determinarad las competencias que se trasladaran del
Poder Ejecutivo a las corporaciones municipales y la distribucién
de los recursos indicados.

Transitorio: La asignacion presupuestaria establecida en el articulo
170 sera progresiva, a razén de un uno coma cinco por ciento
(1,5%) por aiio, hasta completar el diez por ciento {10%)]) total.

Periddicamente, en cada asignaciéon de los recursos
establecidos en el articulo 170, la Asamblea Legislativa debera
aprobar una ley que indique las competencias por trasiadar a las
corporaciones municipales. Hasta que la Asamblea Legislativa
apruebe cada una de las leyes, no se les asignaran a las
municipalidades los recursos correspondientes a ese periodo, de
conformidad con lo indicado en ese mismo numeral.”

Rige un afio después de su publicacién.”
LA PRESIDENTA:
En discusidn el texto propuesto por la Unidad de Filologia.
Tiene la palabra la compariera de Fildloga.
DIPUTADO CAMBRONERO CASTRO:
Unicamente para que me aclare; si estoy en lo comecto, es que en la

fotocopia esta borroso, en el primer parrafo donde dice “una suma que no sera
inferior”, ; esta bien asi?

Comision Permanente Especial de Redaccion
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LIC. MARIA ROSA SOLANO:

Si sefior, esta usted en lo correcto, debe leerse “una suma que no sera
infericr a un diez por ciento”. )

LA PRESIDENTA: cowsion o Asda¥cron 5{
Si no hay mds observaciones al texto, se tiene por A;RQ"BADA la ‘“
redaccion final. S gy oo ¥

Sin mas asuntos por tratar, al ser las trece horas veinte minutos, se levanta
la sesién.

LIGIA CASTRO ULATE IRENE URPI PACHECO
Presidenta Secretaria

com.Red/20001030.023

mbz

Comision Permanente Especial de Redaccion



160

"’0,5,,.
ASAMBLEA LEGISLATIVA > de Cesto
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A U T O 8
San José, a los treinta dias del mes de octubre del dos mil.

De conformidad con 1lo dispuesto por el articulo 141 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, en esta fecha, la COMISION
entrega a la SECRETARIA DEL DIRECTORIO el expediente con la
Redaccién Definitiva correspondiente al informe del Expediente N°
13735, "REFORMA AL ARTICULO 170 DE LA CONSTITUCION POLITICA". El1
expediente consta de 1 tomoe con un total de 160 folios

consecutivos, sellados y firmados. Se adjunta 1 copia fiel.

Kecibido en la Secic.aria del Directoriv
de la Asamblea Legislativa

el ——sa 1 OCT.-2000 —
a las __d_ . —
Filrma éf,f?/é; 77/
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, treinta y uno de octubre del dos mil.

La Secretaria del Directorio recibe en esta fecha de la Comisién
Permanente Especial de Redaccién, el Expediente 13.735 conteniendo la
redaccion definitiva del proyecto de ley: Reforma al articulo 170 de la
Constitucion Politica, aprobado en Primer Debate.

Consta de 1 tomo con 160 folios numerados consecutivamente, asi como su
copia fiel.

Secretaria def Directorio




San José, 31 de octubre de 2000

Seiior

Rodolfo Piza Escalante
Presidente

Sala Constitucional

S. D.

Estimado sefior Presidente:

En cumplimiento con lo que establece ¢l inciso a) del articulo 96 de la Ley de
la Jurisdiccién Constitucional, tengo el gusto de remitirle copia certificada del
Expediente No.13.735 “Reforma al articulo 170 de la Constitucion Politica”

De usted, con toda consideracién

Rina Ma. Contreras Lopez
PRESIDENTA

Anexo: Lo indicado
cc: Archivos



EMANUEL AJOY CHAN \k “

N e
PRIMER SECRETARIO DE LA ASAMBLEA LEGISEAFIVA AR

CERTIFICA:

Que el documento que se adjunta es copia fiel del Expediente No. 13.735 “Reforma
al articulo 170 de la Constitucion Politica”

Consta de 1 tomo con 160 folios, numerados consecutivamente.

Dado en la Secretaria del
Directorio, a los treinta y un dias
del mes de octubre del afio dos mil.

Llihanny




“MUNICIPALIDAD DE BELEN
- Secretaria del Concejo Mumc:pnl

r ef .# 0811 2000

‘ *
Senor /P‘f‘@ (b
Presidente. Asamblea Legisiativa ,,EL BIA 1 3 uev 2m jQr ,,5'8
Presente A LAS q <5 Q )""‘5 e P

Estimado sefior: "“ o hd/k .’(/’

La suscrito, Secretaria Municipal del Confon de Bc!cn le notifico el acuerdo tomado por el Concejo
Municipal en Sesion Ordinaria N® 63-2000 celebrada el treinta y uno de octubre del dos mil y
—~ ratificada el siete de noviembre del mismo afio. Que fextualmente dice:

LN

7 ARTICULO V.  CORRESPONDENCIA.

5. PARA: Concejo Municipal.

DE: Union Nacional de Gobiernos Locales.

ASUNTO: Aprobada Reforma al Articulo 170. Dardn el 10 por ciento dcl
presupuesto nacional a Municipalidades. Diputados apoyan propuestas
impulsadas desde la Unién Nacional de Gobiernos Locales y ratificadas en el I
Congreso Nacional de Descentralizacién y Poder Local. La Asamblea
Legislativa aprobé el 26 de octubre de forma undnime en primer debate la
reforma constitucional al articulo 170 de la Constitucién Politica. De
aprobarse dicha reforma, la cual transfiere a las Municipalidades el 10% de
los ingresos ordinarios del Gobierno, los recursos serdn girados en razdén del
1,5% anual (durante 7 aos) hasta completar la asignacién propuesta. La
digtribucién de ios fondos serd reglamentada en una ley que debe especificar
los mecanismos o procedimientos para lo transferencia de recursos vy
competencias que el Estado cederd a los gobiernos locales.

[] Los cambios a la Constitucién requieren de cinco debates, dos en un affo y tres
en una legislacién posterior. La reforma podria entrar en vigencia en el afio
2003, si se cumplen todos los framites legislatives. Ante este proceso positive
de reformas en beneficio del régimen municipal, instan para sequir dando el
apoyo real y decidido, para la aprobacién de los 4 faltantes debates de tan
importantes reformas constitucionales a favor del régimen municipal.

SE ACUERDA:

Por unanimidad, manifestar a la Asambiea Legislativa, el apoyo al Proyecto de Ley de
Reforma al Articulo 170 de la Constitucion Poilitica, lo anterior en beneficio del Régimen




fuy atentamente,

MUNICIPALIDAD DE BELEN

Secretaria del Concejo Municipal
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, 2 de abril de 2001

En sesién 155 se informé sobre la presentaciéon del Decreto Ejecutivo
No. 2914-MP en el cual se amplia la Convocatoria a sesiones
Extraordinarias, hecha por el Decreto Ejecutivo No. 29114-MP de 30
de noviembre a fin de que se conozcan los siguientes proyectos de
ley:

Expediente No. 13.735. Reforma del articulo 170 de la Constitucion
Politica.

Expediente No. 14.227 Reforma a los articulos 183 y 184 inciso 1), de
la Constitucion Politica de la Republisa de Costa Rica.

AN

Llihanny




San José, 2 de abril del 2001

Sefiores

Emanuel Ajoy Chan ueubndo en la Secretaria del Directuriy
Everardo Rodriguez Bastos Asamblea “56"‘“"
Secretarios el =2 ABR 2 -
Asamblea Legislativa a las ILL S poeo. horas
Presente Firma \\y«\u \'(_&\Q\"L QL

Senores secretarios:

Me permito hacer del conocimiento de la Asamblea Legislativa el Decreto
Ejecutivo No. 29418-MP de esta fecha, mediante el cual el Poder Ejecutivo
amplia la convocatoria a Sesiones Extraordinarias realizada por el Decreto No.
29114-MP de 30 de noviembre dei 2000.

Atentamente,

Danilo Chayerri Soto
MINISTRO DE LA PRESIDENCIA

c.C.
Archivo consecutivo
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DECRETO No. 29418-MP i g
A\ —
LA SEGUNDA VICEPRESIDENTA EN EJERCICIO DE SN /
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA \J\L_/C/;/{ A8
Y EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA '

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 118 y 140, incisos 5) y 14), de
la Constitucion Politica,

DECRETAN:

ARTICULO 1.- Ampliase la convocatoria a Sesiones Extraordinarias de la
Asamblea Legislativa, hecha por el Decreto Ejecutivo No. 29114-MP de 30 de
noviembre del 2000, a fin de que se conozca el siguiente proyecto de ley:

» Ley de transferencia de competencias y fortalecimiento de los Gobiernos
Locales. PROYECTO NUEVO '

» EXPEDIENTE NO 13.735. Reforma del articulo 170 de la Constitucion
Politica.

» EXPEDIENTE N° 14.227. Reforma a los articulos 183 y 184, inciso 1), de
la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

= Reforma a varios articulos de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica, No. 7428 del 7 de setiembre de 1994. PROYECTO NUEVO

» Ley General de Control Interno. PROYECTO NUEVO
» Ley de transformacion del sector publico no estatal. PROYECTO NUEVO
« Reforma al inciso b. del articulo 96 y al articulo 97 de la Ley de la

Jurisdiccion Constitucional, N° 7135 del 11 de octubre de 1989.
PROYECTO NUEVO

Derogatoria del tipo penal de desacato. PROYECTO NUEVO

ARTICULO 20: Rige a partir de esta fecha.




Segunda Vicepresidenta en ejercicio
de la Presidencia de la Republica
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, 5 de abril de 2001

En sesion 157 se dio lectura al voto No. 10134-2000 del 17 de
noviembre de 2000, en relacion con el proyecto de ley de Reforma del
articulo 170 de la Constitucién Politica, Expediente No. 13.735

Llihanny




secibido en 1a Secretaria del Directoliv
de Ia Asamblea Legishtiva
e B}
el

als— Do HOQ gy
Exp: 00-009236-8087-CO0 horas

Res: 1@134-2008 Firma

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San

José, a las ocho horas  cincuesnta vy ocho minutos ‘d2l
) as "

diecisiete de noviembre del dos mil.- - /1

Consulta preceptiva de constitucionalidad del Directoph LéQ@

de la Asambles Legislativa, sobre el provecto de Ley dﬁ?
"Reforma al articulo 178 de la Constitucién Politica®

e tramita en el expediente legislativo numera 13,7384

Resultando: % g

1.— La consulta legislativa sobre el provecto de Lﬁ;“ﬁétg'.

spReforma al articulo 170 de la Constitucién Politica”, fue .
recibida ern la Secretaria de la #ala a las once horas

veintitrés minutos del dos de noviembre del dos mil conn una
copia certificada del expediente legislativo numero 1E.735,

2.- Mediante resclucidn de las quince horas treinta
mirnutos del mismo dia dos de noviembre, la Fresidencia de la
Gzla dispusco tener por presentada la consulta, e Be
formula en cumplimiento de lo que establece el incisc a) del
articulo 96 de la Ley de la Juriasdicoidan Constitucional.

Z.— La consulta legislativa se evacua dentro del término
setablecido en el articulo 101 de la Ley de la Jurisdicoion
Constitucional. '

medacta 21 Magistradeo Sancho Gonzalez:i ¥y

Considerando:

I1.— Sobre el procedimiento legislativo.— De conformidad

con 1o dispussto en el articulo ?Q de la Ley de la
Jurisdiceien Constitucional, la consulta legislativa debera
hacerse después de aprobado el provecto de ley en  primesr
dehate vy antes de la aprobacion definitiva. Al evacuar la
consulta, la Sala dictaminara snbre la constitucionalidad de
los tramites legislativos del proyecto de ley consultado, en
los términos del articulo 181 de la Ley de la Jurisdiccidn
Constitucional. En consecuencia, de previo al estudic sobre
el fondo del provecto, procede &) andlisis del procedimiento

legiglativo seguido en epste eupediente, indicando, cuando

‘ Notificador ‘

Emergente
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wroceda Y entre paréntesis, el numero del folio el

i/expediente legislativo: &) El provecto de Ley fue presentado
&

la Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa, &

las catorce horas cuarenta minutos del seis de setiembre de

*nil rovecientos noventa ¥y nueve, firmado por al menos diex

Diputados: Juven Cambronero Castro, Walter Céspedes Salazar.
Virginia Aguiluz Rarboza, Réger Vilches Cascante, Rafasl
Angel VYillalta Loaiza, Irenge Urpi Facheco, José Manuel MNutRez
Goncaler, Sergio  Salazar Rivera, Ovidia Antonic Pacheoo
Qalazar v una firma ilegible {(folios 1 & i@); b) por auto del
ciete de setiembre de mil novecientos noventa ¥y nueve, S
indica que en la sesion No. &P de esa misma fecha, se dio
primera Lectura al proyecto (folic 11): por auto del veinte
de ese mismo mes, Se sefala que en sesitn No. &% celebrada el
mismo dia, se procedio & dar Segunda Lectura (folio 19y ¥
por auto del veintinueve de ese mismo mes, 5 indica gue en
la sesitn No. 71 del dia de la fecha, se procedid a dar la
Tercera Lectura, siendo admitideo el proyvecto de ley v
quedando pendiente la integracién de la Comisian que lo
conocerd {(folio 24): c) por auto del once de octubre de mal
novecientos noventa y o nueave, s indica gue en la sesion MNo.
74 wme procedid al nombramienta de la Comisidn Fapecial,
aquedando integrada con los Diputados Céspedes Salazar,
Guevara Guth y Cambronero Castro {(folio 44): d) la Comision
Eespecial se instald =1 dia doce de octubre de mil novecientos
noventa y nueve y recibio el provecto de ley del Departamento
de Comisiones Legislativas, @l dia siguiente trece de octubre
{folios 94 vy 97): e) en la sesicn No. 2 de la Comisidn
Eapecial, celebrada el veintiocho de actubre de mil
novecientos noventa vy nueve, S dispensd el tramite de
lectura del proyecto de ley {folio 101) vy se aprobo un texto
sustitutivo, para ser enviado al Flenario Legislativo como
propussta (folios 107 a 1046): en esa misma fecha se elabord v
firmd el informe afirmativo de mavoria (folios 109 a 112y )
el dier de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, l1a

Direccion Ejecutiva recibid del Departamento de Comisiones @l




dictamen afirmativo de mayvoria {(folic 114): ese

pasd a la Secretaria del Directoric {(folio 115);

mayo del afc dos mil, se solicitd que el
pusiera a despacho (folic 116):; g) &n la sesidn No. 25 del
Flenario del veintitrés de octubre del dos mil, se aprobo una
mocidn para que ese expediente se conociera en el primer
iugar de la segunda parte de la sesion, & partir del
miereconles veinticinco de octubre (folio 11733 h) en la seslion
M., 87 del Flenario Legislativo, celebrada el veinticinco de
nctubre del dos @eil, se aprobd una mocion para acoger  un
tewto sustitutivo v luegeo, se aprobd en Primer  Debate,
ordendndose hacer la consulta a la SHala Constitucional
(folics 1273 a 14%): i) el veintiséis de octubre del dos mil,
el expediente fue pasado a la Comisidon Especial de Redacocidn
{folio 151), auto que contiene el error material de indicar
que se trata del Expediente No. 13.754, correspondiente a la
reforma del articulo 172 de la Constitucidn Politica. El
informe sobre la redaccion fTinal, es del 30 de octubre, misma
ferha en la que se devolvid el Expediente a la Secretaria del
Directorio. La Sala estima, con vista del expediente y la
seruencia de hechos anotados, que no existen violaciones en
gl procedimiento de aprobacidn del proyecto de ley.

I1.— Contenido de las normas constitucionales

propuestas.— El proyecto de Ley propone la reforma  del
articulo 178 de la Constitucidn Polaitica vy una norma
transitoria. De conformidad con =1 texto aprobado en la
Comisitdn de Redaccitn vy visible al folio 158, los textos de
ambas normas v que se consultan, son los siguilentes:

"Articuleo 178.— lLas corporaciones municipales son

auntéonomas.

En el Presupuesto Ordinarico de la Republica, se
le asignard a todas las municipalidades del pais
una  suma Que no sera inferior a un diez por
ciento {1@%) de las ingresos grdinarios
calculados para el afo econtdmico correspondiente.

i

L.a ley determinara las competencias e se




X ——

trasladaran del Foder Eijecutivo a las
corporaciongs municipales vy 1la distribucién de
los recursos indicados.”

*Transitorioc.— L.a asignacidn presupuestaria

establecida en el articulo 170 sera progresiva, a

Fazén de un uno coma cinco por ciento (1,54 por

afio, hasta completar el diez povr ciento (1@%)
total.
Feriadicamente, &r cada asignacidn de los

recursos establecidos  en =l articulo  17@, la
gsamblea Legislativa debera aprobar una ley que
indigque las competencias poy trasladar a las
Ccorporaciones municipales. Hasta que la Asamblea
Legislativa apruebe rada una de las leyes, no Se
les asignaran a las municipalidades los recursos
correspondientes & eese periodo, de conformidad

con lo indicado =i ese mismo numeral.”

E1l obisto de 1a refarma B modificar el régimen

ronstitucional de balance que viste, entre las competencias
nacionales Y las municipales ] locales, mediante 1a
transferencia de competencias que hoy dia estan en manos del
PFoder Ejecutivo v la de recursos financieros a los gobiernos
locales, lo que se logra por una doble via: asignando un diez
por  ciento del FPresupuessto Ordinaric de la Republica v

ercargando a las municipalidades de atender agquellos asuntos

del Foder Ejecutivo que, anualmente v por medioc de una ley de

r

“la Republica, se le encargue al régimen municipal.

111.~ Frecedents jurisprudencial - Sobre el miesmc tema

de reformar el contenido del articulo 170 de la Constitucion
Falitica, la Sala Constituciconal se pronuncid en 1a sentencia
Mo. Q92572000 de las ocho horas treinta vy seis minutos del
veinte de octubre del dos mil, al evacuar 1la consulta
legislativa preceptiva de constitucionalidad, del prayecto de
ley que se rramitéd en el expediente legislativo No. 15,370,

Er ella v en lo gue ahora interesa, S e}preso i




"Como pueds advertirse, las normas C
pretenden  reforzar el papel e juegag los
gobierncs locales en la vida del pais, aungue de
la esxposicidn de motiveos del provecto aprobado,
no puedan  deducirse  esos Tines. El informe

atirmativo urdnime tampoco es prolijo en razones

para el analisis de la reforma. En él (folio 209)

se lee lo siguiente:
"Consideramps imporiante v necesario darle
cportunidad a las municipalidades para gue
tomen  fuerza vy representen realmente los
intereses de las comunidades que representan.
Sin embargo., con el animo de mejorar el
provecto, para no confundir leas  funciones
ejecutivas con las  funciones legislativas
dentro de las municipalidades, para mantensr
la obligatoriedsad en el desempefro de los
cargos de  los  funcionaries municipales vy

Dara, ademis, reconocerles & las

Hi

municipalidades attonomia financiera, quie
implica gque la transferencia de competencias
debe  1r aparejada & la transferencia de
recursos, se propone al Flenario Legislativo
un texto sustitutivo para su aprobacidne”,
Ee mas bhien en la Actas del trabajo de Comisidn v
ern las del FPlenario, en donde se pusden sncoontrar
los  verdadercos fines de  la reforma gue se
propone. Asi en el tramite de la Tercera Lecturs
del provecto de lev, el Diputado BGuevara Guth
Eupresd:
"Hi via Constitucidn establecemos gue hay una
=erise de Tunciones que las municipalidades,
que las corporaciones municipales deben ir

asumiendo, entonces estamos dando wun pas

i
m]

importante hacia el fortalecimiento municipsl
o

v hacia la descentralizacidn de funciones del




gobierno nacional, a favor de los gobiernos
localesa®
For su parte, el Diputado Céspedes Salazar en el

ey

Flenario {(folic 237) senald:
" nos asignaron la tares de dictaminar este
provecto:; con el fin de devolverle y darle
autonomia a las municipalidades,
dezcentralirar las funciones del Estado v
depositarlas ern manos del pueblo,
representadas por los gobiernos localese’y

ademis, este Diputado, al explicar el contenido

de las reformas, le indica &l Flenaric que hay
tres propositos basicos en el provecto: se trata
de incluir en &l texto constitucional la figura
del Alcalde, funcionario gue estad creado en el

Cadigo Municipals se le asigna a1 regimen

municipal el dier por ciento de los ingresos

ordinarios, via Fresupuesto de la Replblica; vy se
crea  un régimen  electoral especlal para la

gscagencia de los  regidores v Alcaldes, &1

eleccionss sgparadas de las generales. S5in

perjuicio del andlisis que luego se hace de las
normas  propuestas, la sintesis del provecto de

ley de reforma, es mejorsar el regimen auvtondmico

s

& las municipalidades, modificar el Marco
constitucional del régimen municipal, a los
efectos de transferirvle recursos econdmicos v
competencias que no estan hoy dia en sus manos v
zeparar las eglecciones, como ha qguedadeo dicho
{an.) En consecuencia, el tema de la autonomia
municipal, tal vy como fue concebida por la
Asamblea Nacional Constituyente de 1949, esta
inserta en una balanza de competencias, en la que
conviven las funciones estatales =naclionales,
coms  podrian llamarse— o centralizadas, con el

régimen de las instituciones avtdnomas gque e




ST - -
regulan en los articulos 188 v siguientes de la

Constitucitn Folitica, ¥ la descentralizacidn

territorial en la que asienta la municipal. E1/

Hi
— i

gquilibric ideado por

]

constituvente originaril
o se  puede  alterar  significativamente, nl=tad:
variar el sistema, porgues ello podria implicar la
modificacidn del equilibric del sistema politico
del pais {...) El Transitoric Il es e1 que ofrece
mayor dificultad, a juicio de la Sala insalvable
desde la aptica constitucional. En efecto y como
va guedd dicho, en la Constitucion Folitica
existe wun equilibric entre la administracion de
los  intereses v servicios nacionales v los
localess son comnpegtencias diferentes en manos del
Foder Ejecutivo por un lado vy de los gobiernas
locales por el otro. El tema, como 1o expresa la
sentencia de la Sala Constitucional ndmero 085445-
%, quedd deslindado cuando en el seno de la
Asamblea Nacional Constituvente, se rechazd una
mocidn gue  proponia que e dijera que  las
municipalidades eran drganos de  la soberania
racional {(Actas 79 v siguientes), sesfalandose que
sy competencia lo seria en el ambito de lo local,
srclusivamsnte., La rormsa transitoria, que
aparentemente no lo es, puesto gque por su
sstructura tiens caracher de permanente -
advigrtase que no se establece un término para
que en @l se complete la  transferencia de
competencias, lo gue implica gue la facultad parsa
lacerlo es sine die—, obliga al Foder Elecutivo a
elaborar e impulsar  un proceso ordenado de
traspaso de compestencias a las municipalidades. &
Cudles competencias? La norma no lo dice. &
Serian todas  las  compestencias del  Ejecutivo?
Hacerlo seria imposible v sl la norma no s un

mandato coercitive, singo un dmbito discrecional,




entonces la disposicidon es una simple declaracion
de principios que no es propia de ra
Constitucidn. En la norma se inviste al Foder
Eijecutivo de una competencia gue le es ajerna,
desde el punto de vista del equilibrioc de los
Foderes, &l permitirle decidir crril 25 1a

legislacidn aconsejable para ordenar el proceso

de traslado de competencias, esliminando, en esta
materia, las competencias legislativas {(Articulo
121 inmciso 1}). Es inconstitucional, tamhién, que
la transferencia de competencias se haga por la
via del decreto ejecutivo, por acuerdoe o por
contrato {convenio), figuras todas aque no  son
aplicables, a menos gque una ley lo ordene, en
cuyo caso a quien le corresponde decidir sobre el
traspaso de las competencias es a la Asamblea
Legislativa. Todo esto en virtud del principio de
que la ordenacitn, modificacidn, transferencia v
supresion de competencias publicas, es reserva de

ley.”

Resulta obvio, para la Sala, que los conceptos gue se han
transcrito de la sentencia No. @9257-2000, son de gran
utilidad para la formacidn de esta nusva opinién consultiva.

V.- Procedimiento legislativo.— Fara la Sala el

procedimiento seguido en la aprobacidn del provecto de ley es
conforme con el Derecho de la Constitucidn, puesto que la
Comisidn Especial en su informe afirmativo de mayoria del 32
de octubre de 1999, indicd que recomendaba favorablemente la
reforma, pero proponiendo al Flenario Legislative un texto
sustitutivo para su aprobacidn, gue fue el presentado, junto
con el informe afirmativeo de mayoria, al Flenario para su
discusidn (folios 182 vy 187 a 112). En la etapa de discusion
del proyecto ante el Flenario Legislativo fue presentada una
mocion de varios diputados, para sustituir 1 contenido de
la propuesta v asi se aprobd en Primer Debate en la Sesidn

Mo. 87 del veinticinco de octubre del dos mil {(folio 173). De




lo hasta ahora e
=t

articulo 17@

tfrid una modificacidn sustancial DaEm&

introducir en un segundo parrafo la obligacidn constitucional
de asignar el diez por ciento del Fresupussto Ordinaric de 1a
Hepiablica & las municipalidades del pais, idea que se
complementa con las reglas del parrafo tercero de transferie
a las municipalidades, también, competencias gue estéan
asignadas al Foder Ejecutivo.

V.- De 1lps fines que persigque la reforma.-— En la

exposicion de motivos que acompafia =21 provecto de ey,

entraegado a la corriente legislativa el & de setiembre de

x3)

199%, se lee:
"Desde inicios de la presente década el tema de
la Heforma del Estado es el idioma de moda,
paulatinamente se trasladaran actividades a los
gobiernos locales, que por ey o paor costumbre

las realizaba el Foder Central., potenciando a los

municipios hacia LA dezarrcllo local
independientemente (sic) v progresista. Fl estado

{(sic) costarricense necesita wna transformacion

profunda v la descentralizacidn real se tiene gue

dar” {(folic 7).
De estas palabras se deduce que lo principal es instrumentar
una descentralizacidn de funciones, pasando al orden local
las qgue hoy dia estan en manos del Foder Ejecutivo, Vv
complementariamente, transferir recurscs financieros a las
municipal idades, para  gue s encarguen de prestar esos
servicios o de administrar esas conpetenciaz. En la Sesidn
Flenaria Mo. 71 celebrada el 29 de setiembre de 1599, =se dio
Tercera bLectura al provecto de ley v &1 &sa ocasion el
diputado Suevara Buth express:

"Moo obstante, no dice nada sobre el gasto, no

dice nada sobre las competencias gue se le van a

tener que trasladar. para poder hablar seriamente

de una transferencia de recursos. No  podemos




transferir FECUrSOs, =i no =Y transfisren

competencias"{folio 351;

3\ y el diputado Constenla Umada manifesto:

i

R perc s entiende gue la transferencia de

l recursos a las municipalidades va aunada a la
/ transferencia de responsabilidades para gque no
hava duplicidad de accioneses"{(folic 38).
22 Ern la sesidn No. 2 de la Comisidn Especial, el diputado

Guevara Guth dijo:
"Fienso que establecer un 10% es un techo muy
bajo, debiera dejarse abierto, cuidado v si no
decir gus en la medida de las posibilidades la
totalidad del presupuesto se ejecutard por medio
de las corporaciones municipales. Eso significa
que  todas las diferentes actividades gue hoy
realiza el Foder Ejecutive debieran trasladérsele
a las municipalidades, me refierc a lo gue
realiza del MOPT, el Ministerio de Cultura,
Juventud vy Deportes, el Ministeric de Educacidén,
el Ministerio de Seguridad Fuablica Y el
Ministeric des Salud, por lo menos todos esas
ministerios del Foder Central debieran eiecutar
su trabajo por medic de las municipalidades. El
Foder Ejecutivo debiera ser algo muy peqguefio,
basicamente un ente rector, coordinador, toda la
gjecucisdn debiera hacerse por medio  de las
municipalidades"{folio 1@3%).

En el mismo sentido se pronunciaron varios diputados en la

Sesion Flenaria MNo. 87, cuando el provecto se aprobd  en

Frimer Debate. El diputado Nufer Bonzalezr dijo
"En oese sentido, la voluntad manifiesta en un
piso minimo del 18% del gasto del Estado en manos
de las municipslidades, un trasladeo paulatino de
competencias vy avizorar a dierz o doce afios plazo,

una democracia que se construya desde su bhass




comunal, decsde St hase de consejo{sic)
municipales” {folio 135);
\o
gl diputado Céspedes Salazar: i

"Ese poder, gue sean las comunidades, las que

encarguen del desarrollo directamente S1rT,

consuwltar, =21in manejoas politicos, =]
intermediarios, s lo que siempre hemos anhelado,
esta comisian, este Plenaria, Y todos los
diputados sin excepcidén, estamos avalando esta
reforma  concertada. Una reforma gque redne e!
criterio v la opinidn de todos los diputados &L
representados. Eeta reforms le permite &1
gobiernao, al proximo gobierno v  todos los e

venga (sic) y le permite a este FPlenario darle, vy

s

desprenderse de s parte del presupuesto
nmacional para ponsrlo en las manos del ueblo
representado poE las municipalidades” (folio
1Z670;

2] diputado Robinson Davis:
" Considerc que esos diez afios, ecse proceso
paitlatino con gque se va & dar, nos va a permitir
restaurar, no los ministerios, no las auténomas
sino los municipios vy que £l centro del poder, se
vaya trasladando a donde debe ser” (folic 137):

2]l diputado Campos Chavarria:

"For eso, esta es la hora del régimen municipal,
de la descentralizacidn, del empoderamiento (sic)
del poder local frente al centralismo estatal(s)
porague a la par de la carga gque tienen las
municipalidades, ha (sic) que darles la potestad
del cargo, para que puedan convertirse con la
avtonomia, en las  nuevas autoridades de 1a
gobernabilidad” (folios 127 v 138);

el diputado Murillo Rodriguss:

"Esta suma significativa, pero debemos de ir mas

alla, llegara el momento ern que debemos darle la




verdadera auvtonomia a los gobiernos locales. For
lo minimo el 58% del impuesto de las ventas v las
rentas, debe ser administrado por cada gobierno
local, de acuerdo a lo gues se recaude en cada
cantdén. Ahi si reforzariamos en forma definitiva
a todos los gobilernos locales, no podemos hablar
de autonomia, sino {(sic) les damos los recursos vy
sigue el goblerno central manejando los dineros
que les corresponden a& esas comunas” (folio 138);
el diputado Guevara Guth:
"La logica detrds de esta transferencia de
recursos, s que a las municipalidades se les
transfieran competencias. Mafana no nos va a ser
extrarnc, ver a las municipalidades involucradas
ern las Jjuntas de educacidn, en el nombramiento de
los profesores gue dan clases en los centros
educativos de esas corporaciones municipales.
Tampoco nos va & extrafar gue las municipalidades
tengan los recursos adecuados para enfrentar el
mantenimiento vial, manejar los centros de salud
y asi una gran cantidad de competencias, que a lo
largo de los afos durante muchas décadas el poder
central las habia concentrado en si misma’.
De sstas intervenciones de los legisladores, citadas a mansra
de ejemplo de cudl ha sido la intencidn del constituyente
derivado, se pueden extraer las siguientes conclusiones: &)
la reforma del articulo 178 constitucional pretende corear,
con rango de norma superior, una participacidn municipal no
manor de un diez por ciento en el FPresupuesto Ordinario de la

Fepublica. Esto significa que esa suma de dinero, debera ser

transferida g el Foder Eiecutivo & todas las
municipalidades del BaLE, de conformidad N las
disposiciones que se establezcan en una ley ordinaria gque

deberd promulgarse, sn la que se trasladaran, tambidnr,
competencias  del Foder Ejecutivo hacia el ambito  local

{parrafo tercero de la norma propuesta)l; b)) la transferencia




Oop A
& Gedinaric de

-

-
la Republica gue se tramite despuds de tranbcurridﬁ un ano de

de recursos sg deberd iniciar en el Frw;npue

publicada la reforma; o) la transferencia de fondos se hara
paulatinamente, a razdn de un uno coma cinco por ciento

(1,5%) anual, que se acumula hasta completar el diesz por

ciento, lo gque sigrnificard un término de no menos de siste
afos; d) para gue cada asignacidn anuzl que se haga en el

Fresupuesto Ordinaric de la Repablica, origine el deber de
transferir los recursos econdmicos, sera requisito necesario
que la amblea Legislativa promulgue en cada caso una Ley
sapecial , trasladindole a laz municipalidades competencias
del Foder Ejecutivo o de los entes descentralizados.

Vi.— Transferencia de recursos v transferencia de

competencias.— La lectura del eupediente legislativo. deia
&1 la Sala la firme conviccidn de e la reforma

constitucional se fundamenta en dos pilares: llevar recursos

fimancieraos & las municipalidades Y transferir,

:

simultdneamente, competencias v funciones que oy dia no son

T

municipales. Se persigue con ello, como lo afirman varios
diputados, qgue los gobiernos locales sean  verdaderamente
autonomes. En el esquema que se logra con la aprobacidn de la
reforma en primer debate, autonomia municipal equivale a
MayQres recursos economicos, a independencia financiera, lo
gque a Juicio de la Sala, constituve una premisa equivocada.
1l tema de la autonomia municipal fue analirado extensamente
por o este Tribunal en la sentencia numero B5445-99, en la ojLies

e  destacan las necesidades de la planificacién Y 1

s

coordinacion, entre las municipalidades v los demas entes
publicos, para gue exista respeto a la avtonomia manicipal .
Farece ser, por confrontacidn de ideas, que la auvtonomis

muricipal gue se persigue con la reforma, es dnicamente la

financiera, prescindiéndose de darle tratamiento & 1a
avtonomia administrativa v a la politica. En esa misma

zentencia se reflexiond ampliamente sobre el contenido del
mandato constitucional relative a "le local®, tratando de

deslindar lo que es municipal o comunal de lo gue no lo es.

EEN
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Ello en virtud de que la Constitucidn Politica, siguiendo una
finea 'hietérica de las instituciones constitucionales muy
consnlidada, eupresa e s articulo 16% cue T
Administraciaon de los intereses vy servicios localss en cada
cantdn, estard a cargo del Gobigrno Municipal”. Esta norma es

la quis establece, desde el punto de vista de 1

]

descentralizacidn territorial, la existencia de un balance en

m

la administracidn de la cosa publica, de manera gque a 1o
gobiernos municipales se les ha encomendado "los interesss v
servicions locales", dejando todo lo demas para ser atendido
por el Foder Ejecutivo de manera centralizada o por los deméas
entes descentralizados. Bl Capitulo constitucional sobre la
Hacienda Fablica define una estructura de la organizacion
politica administrativa tal, que la correlacidn de fuerrsas
entre lozx  Supremos FPoderes del Estado, debesn funcionar
armanicamente. bobre este punto sspecifico, en la sentencia
numero 4848-25 de las 9:380 horas del primero de setiembre de
1995, evacuando la consulta preceptiva de constitucionalidad
atinente al proyecto conocido como de "garantias econdmicas",
la Sala indicd en el considerando VI:

"Em téarminos generales, las modificaciones

aprobadas en la sesidn del veintioccho de julic de

mil novecientos noventa v cinco, introduce una

sustancial modificacidn del sistema autdnomo del

pais, orea un desequilibrico entre los Foderes

Eilecutivo v Legislative en detrimento de éste,

cercenandole competencias gue constitucionalmente

no pude ceder sin alterar la correlacidn  de

fuerzas scomo la iniciativa en la formacidn de

las  leyves—, sin alterar el sistema politico

demacratico de la Repablicas ¥,

Del analisis de las intervenciones de los diputados, la Sala
1

i

deduce gque por la aplicacidn del contenido propuesto para =
Ariiculo 170 constitucional, se estid impulszando una reforma
del Estado, puesto que se impulsa, con toda claridad, un

total debilitamiento del Foder Fjijecutive en favor de las




qobiernos locales v una alteracion de la forma como se van &
distribuir los fondos pabliceos, modificando por sus efectos,
también, lo qgue tiene que ver com la iniciativa en la

preparacion v aprobacidn del Fresupuessto Ordinario de la
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g cudles van a ser las competencias
gque se han de transferir a los gobiernos locales, se corre el
peligro de gque &l hacerlo, se incluyvan aguéllas gue estan
enconendadas al Foder Eiecutive por la propia Constitucion
Faolitica, por ejemplo esn el articule 140, lo gue no e
posible hacer sin las reformas de ajuste necesarias para
mantener la coherencia de la Ley Superior. Tgualmente, la
Sala se pronuncia sobrs los alcances de las normas legales
que  transtieran las competencias a  las municipalidades,
puesto gue al hacerleo como condicidn para poder girar los

fondos pablicos, se puede caer en el error de indicarle a los

goblernos locales qué es lo gue deb hacer o sijecutar, con
1o cual se estaris viclando la propiz avtonomia del articulo
178 constitucional, a las ver gue =e lesiona e]1 articulo 175
idem. A partir de estas ideas, la Sala expresa las siguientes
conclusionss: =R aue transferir fondos  del Fresupuesto
Ordinario de la Repiblica a las municipalidades del OELS,
pura vy simplemente, no resulta  inconstitucionals july la
transferencia de competencias del Foder Ejecutivo hacis las
municipalidades, no pusde ir mas alld de lo gue resulten ser
intereses vy servicios locales, limite constitucional de eu

Jurisdicoidng o) la Ty que dilsporiga =] traslado de

competencias del Foder Ejecutivo a las municipalidades, no

podra alterar el esquilibric constitucional de los Supremns
Foderes del Estado, ni el balarce sn la administracidn de 1o

que &3 Ppacional ¥y o lo gue es local: v d) esa misma lev mo

podra  imponerle a las municipalidades, en el caracter ds

™~
ot

gobisrno local ., hacer o ejecutar planes {3 provectos
concretos,  porgue hacerlo podria implicar que s invada,
indebidamente, la avtoromia municipal.

FOR TAMTO




Se esvarcus la consulta v se declara gque la reforma
-

a2l Articulo 170 de la Constitucidn Politica y el
P articulo transitorio, contenidos en el proyecto
A\ | "

<\ de lsyv consultado, o S8 advierten wviciocs de
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Cuarenta v cuatro seiiores diputados presentes. Las seforas diputadas y seRore

diputados que estén por dar su aprobacion a la mocién de revision, se serixg
manifestarlo poniéndose de pie. Dos de pie. cuarenta v dos sentados. DESECHADA.

Hay una mocion que el sefior Secrerario leera.
EL PRIMER SECRETARIO EMANUEL AJOY CHAN:
Solicitud de prérroga

De los diputados Campos Chavarria v Guevara Guth:

“Para que, de conformidad con el articulo 95 del Reglamenio de la Asamblea Legislativa,
Se autorice una prorroga de hasta sesemta dias (60) naturales a la Comision Especial
Mixta de Denda Publica, para que rinda el informe respectivo.

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Cuarenta y cuatro sciores diputados presentes.  Las senoras diputadas v sciiores
diputcdos que esién por dar su aprobacion a la prirroga solicitada. se servirdn
manifestarlo poniéndose de pie. APROBADA POR UNANIMIDAD.

El sciior Secretario leerd una resolucion de la Sala Constitucional.

EL PRIMER SECRETARIO EMANUEL AJOY CHAN: -

Resolucion de la Sala Constitucional

“Exp: 00-009236-0007-CO. Res:10134-2000. Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia. San José, a las ocho horas cincuenta Y ocho minutos del diecisicte de noviembre
del dos mil.-  Consulta preceptiva de constitucionalidad del Directorio de la Asamblea
Legislativa, sobre el proyecto de Ley de "Reforma al articulo 170 de la Constitucion
Politica”, que se tramita en el expediente legislativo numero 13.735.- Resultando: I.- La
consulta legislativa sobre el proyecto de Ley de "Reforma al articulo 170 de la
Constitucion Politica”, fue recibida en la Secretaria de la Sala a las once horas veintitrés
minutos del dos de noviembre del dos mil con una copia certificada del expediente
legislativo nimero 13.735. 2.- Mediante resolucion de las quince horas treinta minutos
del mismo dia dos de noviembre, la Presidencia de la Sala dispuso tener por presentada la
consulta, que se formula en cumplimiento de lo que establece el inciso a) del articulo 96
de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional. 3.- La consulta legislativa se evacua dentro
del término establecido en el articulo 101 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional.
Redacta el Magistrado Sancho Gonzdle=: y. Considerando: I.- Sobre el procedimiento
legislativo.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley de la Jurisdiccion
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Constitucional, la consuita legislativa deberd hacerse después de aprobado el proyecto
ley en primer debate y antes de la aprobacion definitiva. Al evacuar la consulta, la
dictaminara sobre la constitucionalidad de los trimites legislativos® del provecto de Ix:.
consultado, en los términos del articulo 101 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional.
En consecuencia, de previo al estudio sobre el Jfondo del proyecto, procede el andlisis del
procedimiento legislativo seguido en este expedicnue, indicando, cuando proceda v entre
parénesis, el numero del folio del expediente legislativo: a) El provecto de Ley jue
presentado en la Secretaria def Directorio de la Asamblea Legislativa, a las catorce horas
cuarenta minutos del seis de setiembre de mil novecientos noventa ¥ nueve, firmado por al
menos dicz Diputados: Juven Cambronero Castro, Walter Céspedes Salazar, lirginia
Aguiluz Barboza, Roger liiche= Cascante, Rafael Angel Villalta Loai=a, Irene Urpi
Pacheco, José Manuel Niviez Gonzdle-=, Sergio Salazar Rivera, Ovidio Antonio Pacheco

Salazar v una firma ilegible (folios 1 a 10); b) por auto del siete de scticmbre de mil
noveeicntos noventa y nueve, se indica que en la sesion No. 60 de esa misma Sfecha, se dio

Primera Lectura al proyecto (folio 11); por auto del veinte de ese mismo mes, se senala

que en sesion No. 65 celebrada el mismo dia, se procedié a dar Segunda Lectura (folio 19):

¥ por auto del veintinueve de ese mismo mes, se indica que en la sesion No. 71 del dia de

la fecha, se procedio a dar la Tercera Lectura, siendo admitido el provecto de lev v

quedando pendiente la integracion de la Coamision que lo conacerd (folia 24);. ¢) por auio—. . . . ...
del once de octubre de mil novecientos noventa y nueve, se indica que en la sesion No. 76

se procedio al nombramicnto de la Comision Especial, quedando integrada con los

Diputados Céspedes Salazar, Guevara Guth v Cambronero Castro (folio 44); d) la

Comision Especial se instald el dia doce de octubre de mil novecientos noventa y nueve y

recibio el proyecto de ley del Departamento de Comisiones Legislativas, ¢l dia siguienic

trece de octubre (folios 96 v 97); ¢) en la sesion No. 2 de la Comision Especial, celebrada

el veintiocho de octubre de mil novecientos novenra Y nueve, se dispenso el tramire de

lectura del proyecto de lev (folio 101) y se aprob6 un texto sustitutivo, para ser enviado al

Plenario Legislativo como propuesta (folios 102 a 106); en esa misma Sfecha se elaboro v

Jirmo el informe afirmativo de mayoria (folios 109 a 11 2); ) el die= de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve, la Direccion Ejecutiva recibic del Departamento de
Comisiones el dictamen afirmativo de mayoria (folio 1 13); ese mismo dia se pasé a la

Seccretaria del Directorio (folio 113); v el die= de mayo del ario dos mil, se solicité que el

expediente se pusiera a despacho (folio 116); g) en la sesién No. 85 del Plenario del

veintitrés de octubre del dos mil, se aprobé una mocion para que ese expediente se

conocicra en el primer lugar de la segunda parte de la sesion, a partir del miércoles

veinticinco de octubre (folio 117); h) en la sesion No. 87 del Plenario Legislativo,

celebrada el veinticinco de octubre del dos mil, se aprobé una mocion para acoger un texto

sustitutivo y luego, se aprobé en Primer Debate, ordendndose hacer la consulta a la Sala
Constitucional (folios 123 a 142); i) el veintiséis de octubre del dos mil, el expediente fue

pasado a la Comision Especial de Redaccion (folio 151), auto que contiene el error

material de indicar que se trata del Expedierite No." 13.754; ‘correspondiente’ a lareformia™ " 77 T
del articulo 172 de la Constitucion Politica. El informe sobre la redaccion final, es del 30

de octubre, misma fecha en la que se devolvié el Expediente a la Secretaria del Directorio.
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La Sala estima, con vista del expediente y la secuencia de hechos anotados, que no existgn
violaciones en el procedimiento de aprobacion del proyecto de ley. II.- Contenido dela
normas constitucionales propuestas.- El proyecto de Ley propone la reforma del articu
170 de la Constitucion Politica v una norma transitoria. De conformidad con el 1exio
aprobado en la Comision de Redaccion y visible al Jolio 158, los textos de ambas normas »5
que se consultan, son los siguientes: "Articulo 170.- Las corporaciones municipales son
autonomas. En el Presupuesto Ordinario de la Republica, se le asignari a todas las
municipalidades del pais una suma que no serd inferior a un die= por ciento (10%) de los
ingresos ordinarios calculados para el aiio economico correspondiente. La lev determinard
las competencias que se trasladardn del Poder Ejecutivo a las corporaciones municipales A8
la distribucion de los recursos indicados.” “"Transitorio.- La asignacion presupuestaria
establecida en el articulo 170 seré progresiva, a razon de un uno coma cinco por ciento

- - —p e e e ws -

(1.5%) por asio. hasta completar el die= por cienio (10%) toial.  Pericdicamente, en cada
asignacion de los recursos establecidos en el articulo 170, la Asamblea Legislativa debera
aprobar una ley que indique las competencias por irasladar a las corporaciones
municipales. Hasta que la Asamblea Legislativa apruebe cada una de las leves, no se les
asignardn a las municipalidades los recursos correspondientes a ese periodo, de
conformidad con lo indicado en ese mismo numeral.” El objeto de la reforma es modificar
el régimen constitucional de balance que existe, entre las competencias nacionales v las
municipales o locales, mediante la transferencia de competencias que hov dia estan en
manos del Poder Ejecutivo v la de recursos financieros a los gobiernos locales, lo que se
logra por una doble via: asignando un dic= por ciento del Presupuesto Ordinario de la
Repuiblica y encargando a las municipalidades de atender aquellos asuntos dcl Poder
Ejecutivo que, anualmenie y por medio de una ley de la Republica, se le encargue al
régimen municipal. III.- Precedente Jurisprudencial.- Sobre el mismo tema de reformar ¢l
contenido del articulo 170 de la Constitucién Politica, la Sala Constitucional se pronuncio
cn la sentencia No. 09257-2000 de las ocho horas treinia ¥ seis minutos del veinte de
octubre del dos mil, al evacuar la consulta legislativa preceptiva de constitucionalidad, del
proyecto de ley que se tramité en el expediente legislativo No. 13.375. En ella venlo que
ahora interesa, se expresé : "Como puede advertirse, las normas propuestas pretenden
refor=ar el papel que juegan los gobiernos locales en la vida del pais, aunque de la
exposicion de motivos del provecto aprobado, no puedan deducirse esos fines. El informe
afirmativo unanime tampoco es prolijo en ra-ones para el andlisis de la reforma. En él
(folio 209) sc lee lo siguicnte: "Consideramos importante ¥ necesario. darle oportunidad @ o .. - . .. .
las municipalidades para que tomen fuerza y representen realmente los intcreses de las
comunidades que representan. Sin embargo, con el énimo de mejorar el provecto, para no
confundir las funciones ejecutivas con las funciones legislativas deniro de las
municipalidades, para mantener la obligatoriedad en el desemperio de los cargos de los
Juncionarios municipales v para, ademds, reconocerles a las municipalidades autonomia
Jfinanciera, que implica que la transferencia de competencias debe 'ir aparejada a la
transferencia de recursos, se propone al Plenario Legislativo un texto sustitutivo para su
aprobacion...”. Es mds bien en la Actas del trabajo de Comision y en las del Plenario, cn
donde se pueden encontrar los verdaderos fines de la reforma que se propone. Asi en el
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tramite de la Tercera Lectura del provecto de ley, el Diputado Guevara Guth expreso: "

’ - - - - - 3 - H
via Constitucion establecemos que hay una serie de Junciones que las municipalidades,

qu
las corporaciones municipales deben ir asumiendo, entonces estamos dando un pgw

importante hacia el fortalecimiento municipal v hacia la descentrali-acion de Jfunciones S, - yﬁr/
gobierno nacional, a favor de los gobiernos locales...” Por su parte, el Diputado Céspedes X 3056

Salazar en el Plenario (folio 237) seralé: "... nos asignaron la tarea de dictaminar este
proyecto; con el fin de devolverle y darle autonomia a las municipalidades, descentralizar
las funciones del Estado vy depositarlas en maros del ‘pueblo,” réprésentadas” por los ™
gobiernos locales...”; ademds. este Diputado, al explicar el contenido de las reformas, Ie
indica al Plenario que hay ires propésitos bésicos en el proyecto: se trata de incluir en ¢l
lexto constitucional la figura del Alcalde, funcionario que esta creado en el Codigo
Municipal; se le asigna al régimen municipal el diez por ciento de los ingresos ordinarios.
via Presupuesto de la Republica; v se crea un régimen electoral especial para la
escogencia de los regidores v Alcaldes, en elecciones separadas de las generales. Sin
perjuicio del andlisis que luego se hace de las normas propuestas, la sintesis del provecto
de ley de reforma, es mejorar el régimen autonémico de las municipalidades, modificar ¢l
marco constitucional del régimen municipal, a los efectos de transferirle recursos
econémicos v compelencias que no estn hoy dia en sus manos y separar las eleccioncs.
como ha quedado dicho (...) En consecuencia, el 1ema de la autonomia municipal, 1al v
como fue concebida por la Asambica Nacional Constituvente de 1949, estd inserta en una
balanza de competencias, en la que conviven las Junciones estatales -nacionales. como
podrian llamarse- o centralizadas, con ¢l régimen de las instituciones auténomas que se
regulan en los articulos 188 y siguientes de la Constitucion Politica, v la descentralizacion
territorial en la que se asienta la municipal. El equilibrio ideado por el constivente
originario no se puede alterar significativamente, para variar el sistema, porque cllo
podria implicar la modificacion del equilibrio del sistema politico del pais (..) El
Transitorio Il es el que ofrece mavor dificultad, a Juicio de la Sala insalvable desde la
optica constitucional. En efecto y como ya quedé dicho, en la Constitucion Politica existe

un equilibrio enire la administracion de los intereses. Y servicios nacionales y los.locales:_ . .

son competencias diferentes en manos del Poder Ejecutivo por un lado y de los gobiernos
locales por el otro. El tema, como lo expresa la sentencia de la Sala Constitucional nimero
05443-99, quedé deslindado cuando en el seno de la Asamblea Nacional Constituvente, se
rechazo una mocion que proponia que se dijera que las municipalidades eran érganos de
la soberania nacional (Actas 79 y siguientes), sefialdndose que su competencia lo seria en
el ambito de lo local, exclusivamente. La norma transitoria, que aparentemente no lo es,
pucesto que por su estructura tiene cardcter de permanente -adviértase que no se establece
un término para que en él se compicte la transferencia de competencias, lo que implica que
la facultad para hacerlo es sine dic-, obliga al Poder Ejecutivo a elaborar e impulsar un
proceso ordenado de traspaso de competencias a las municipalidades. ; Cudles
competencias? La norma no lo dice. ; Serian todas las competencias del Ejecutivo?
Hacerlo seria imposible y si la norma no es un mandato coercitivo, sino un dmbito
discrecional, entonces la disposicion es una simple declaracion de principios que no es
propia de una Constitucion. En la norma se inviste al Poder Ejecutivo de una competencia
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que le es ajena, desde el punio de vista del equilibrio de los Poderes, al permitirle decie iir

eliminando, en esta materia, las competencias legislativas (Articulo 121 inciso 1 ). Es
inconstitucional, también, que la transferencia de competencias se haga por la via del
decreto ejecutivo, por acuerdo o por contrato (convenio), figuras todas que no son
aplicables, a menos que una lev lo ordene, en cuvo caso a quien le corresponde decidir
sobre el traspaso de las competencias es a la Asambiea Legislativa. Todo esto en virtud del
principio de que la ordenacion, modificacion, transferencia y supresion de competencias
publicas, es reserva de lex.” Resulta obvio, para la Sala. que los conceptos que sc han
iranscrito de la sentencia No. 09257-2000, son de gran wiilidad para la formacion de esta
nueva opinion consultiva. [1.- Procedimiento legislativo.- Para la Sala el procedimicnio
seguido cn la aprobacion del provecto de ley es conforme con el Derecho de la
Constitucion, puesto que la Comision Especial en su informe afirmativo de mayoria del 28
de octubre de 1999, indico que recomendaba favorablemente la reforma, pero proponiendo
al Plenario Legislativo un texto sustiturivo para su aprobacion, que fue el presentado, junio
con ¢l informe afirmativo de mavoria, al Plenario para su discusion (folios 102 y 109 a
112). En la etapa de discusion del provecto ante el Plenario Legislativo fue presentada una
mocion de varios diputados, para sustituir el contenido de la propuesta y asi se aprobé en
Primer Debate en la Sesion No. 87 del veinticinco de octubre del dos mil (folio 123). De io
hasta ahora expresado, resulta que el texto original del articulo 170 sufrié una

cudl es la legislacién aconscjable para ordenar el proceso de traslado de comperencia\
Q]’ Josév

modificacion  sustancial, para introducir en._un segundo pdrrafo la_ obligacion _

constitucional de asignar el diez por ciento del Presupuesto Ordinario de la Repiiblica a
les municipalidades del pais, idea que se complementa con las reglas del pérrafo iercero
de transferir a las municipalidades, también, competencias que estan asignadas al Poder
Ejecutivo. V.- De los fines que persigue la reforma.- En la exposicion de motivos que
acompana al provecto de ley, entregado a la corriente legislativa el 6 de setiembre de
1999, se lee: "Desde inicios de la presente década el tema de la Reforma del Estado cs ¢l
idioma de moda, paulatinamente se trasladardn actividades a los gobiernos locales, que
por Ley o por costumbre las realizaba el Poder Central, potenciando a los municipios
hacia un desarrollo local independientemente (sic) y progresista. El estado (sic)
costarricense necesita una transformacion profunda y la descentralizacion real se tiene
que dar” (folio 7). De estas palabras se deduce que lo principal es instrumentar una
descentralizacion de funciones, pasando al orden local las que hoy dia estdn en manos del
Poder Ejecutivo, y complementariamente, transferir recursos financieros a las
municipalidades, para que se encarguen de prestar esos servicios o de administrar esas
competencias. En la Sesion Plenaria No. 71 celebrada el 29 de setiembre de | 999, se dio
Tercera Lectura al provecto de ley y en esa ocasion el diputado Guevara Guth expresd:
"No obstante, no dice nada sobre el gasto, no dice nada sobre las competencias que se le
van a tener que trasladar, para poder hablar seriamente de una transferencia de recursos.
No podemos transferir recursos. si no se transfieren competencias”(folio 35); y el diputado
Constenla Umaria manifests: "... pero se entiende que la transferencia de recursos a las
municipalidades va aunada a la iransferencia de responsabilidades para que no hava

ST =

duplicidad de acciones..."(folio -38).- En la.-sesion -No.-2 de- la~Comision - Especial, - el— » ~» —- -
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diputado Guevara Guth dijo: "Pienso que establecer un 10% es un techo muy bajo, debiera
dejarse abierto, cuidado y si no decir que en la medida de las posibilidades la rotalidad del
presupuesto se ¢jecutara por medio de las corporaciones municipales. Eso significa que™
todas las diferentes actividades que hov realiza el Poder Ejecutivo debicran trasladarsele a
las municipalidades, me reficro a lo que realiza del MOPT, el Ministerio de Cultura,
Juventud v Deportes, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Seguridad Publica v el
Ministerio de Salud, por lo menos todos esos ministerios del Poder Central debieran
ejecutar su trabajo por medio de las municipalidades. EI Poder Ejecutivo debiera ser algo
muy pequeno, basicamente un enic rector, coordinador, toda la gjecucion debiera haccrse
por medio de lus municipalidades”(folio 103). En el mismo sentido se pronunciaron varios
diputados en la Sesion Plenaria No. 87, cuando el proyecto se aprobo en Primer Debate.
El diputado Nuiicz Gonzdle= dijo :"En ese sentido, la voluntad manifiesta en un piso
minimo del 10%% del gasto del Estado en manos de las municipalidades, un traslado
paulatino de competencias v avizorar a diez o doce arios plazo, una democracia que se
construya desde su basc comunal, desde su base de consejo(sic) municipales™ (folio 135)7 "~
el diputado Céspedes Salazar: "Ese poder, que sean las comunidades, las que se encarguen

del desarrollo directamente sin consultar, sin mangjos politicos, sin intermediarios, es lo
que sicmpre hemos anhelado, esta comision, este Plenario, Y todos los diputados sin
excepeion, estamos avalando esta reforma concertada. Una reforma que reine ¢l criterio v

la opinion de todos los diputados aqui representados. Esta reforma le permite al gobicrno.

al proximo gobierno v rodos los que venga (sic) v le permite a este Plenario darle. v
desprenderse de una purte del presupuesto nacional para ponerlo en las manos del pucblo
representado por las municipalidades” (folio 136); el diputado Robinson Davis: "
Considero que esos die: ailos, ese proceso paulatino con que se va a dar, nos va a permitir
restaurar, no los ministerios, no las awénomas sino los municipios v que el centro del
poder, se vava trasladando a donde debe ser” (folio 137): el diputado Campos Chavarria:
"Por eso, csta es la hora del régimen municipal, de la descentralizacion, del
empoderamiento (sic) def poder local Jrente al centralismo estatal(...) porque a la par de la
carga que tienen las municipalidades, ha (sic) que darles la potestad del cargo, para que
puedan convertirse con la autonomia, en las nuevas autoridades de la gobernabilidad”
(folios 137 y 138); el diputado Murillo Rodrigue=: "Esta suma significativa, pero debemos

de ir mas alld, llegard el momento en que debemos darle la verdadera autonomia a los
gobiernos locales. Por lo minimo el 50% del impuesto de las ventas y las rentas, debe ser
administrado por cada gobierno local, de acuerdo a lo que se recaude en cada canton. Ahi

si reforzariamos en forma definitiva a todos los gobiernos locales, no podemos hablar de
autonomia, sino (sic) les damos los recursos y sigue el gobierno. central manejando 10§ s o . ...
dineros que les corresponden a esas comunas” (folio 138); el diputado Guevara Guth: "La

logica detrds de esta transferencia de recursos, es que a las municipalidades se les

transfieran competencias. Mariana no nos va a ser extrafio, ver a las municipalidades

involucradas en las juntas de educacion, en el nombramiento de los profesores que dan

clases en los centros educativos de esas corporaciones municipales. Tampoco nos va a

extranar que las municipalidades tengan los recursos adecuados para enfrentar el

mantenimiento vial, manejar los centros de salud y asi una gran cantidad de competencias.
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que a lo largo de los arios durante muchas décadas el poder central las habia concentr
en si mismo”. De estas intervenciones de los legisladores, citadas a manera de ejemplo'Ye
cudl ha sido la intencion del constituyvente derivado, se puceden extraer las siguient

conclusiones: a) la reforma del articulo 170 constitucional pretende crear, con rango de
norma superior, una participacion municipal no menor de un die= por ciento en el
Presupuesto Ordinario de la Repiiblica. Esto significa que esa suma de dinero, deberad scr
transferida por el Poder Ejecutivo a todas las municipalidades del pais, de conformidad

con las disposiciones que se establezcan en una ley ordinaria que deberg promulgarse, en_

la que se trasladardn, también, competencias del Poder Ejecurivo hacia el ambito local
(parrafo tercero de la norma propuesta); b) la transferencia de recursos se deberd iniciar
en el Presupuesto Ordinario de la Reptiblica que se ramite después de transcurrido un ario
de publicada la reforma; c) la transferencia de fondos se hard paulatinamente, a razon de
un uno coma cinco por ciento (1,5%) anual, que se acumula hasta completar el dicz por
ciento, lo que significaré un término de no menos de sicte aios; d) para que cada
asignacion anual que se haga en el Presupuesto Ordinario de la Republica, origine el
deber de transferir los recursos econdmicos, serd requisito necesario que la Asamblea
Legislativa promulgue en cada caso una ley especial, trasladdndole a las municipalidadcs
competencias del Poder Ejecutivo o de los entes descentralizados. Vi- T, ransferencia de
recursos v transferencia de competencias.- La lectura del expediente legislativo, deja en
la Sala la firme conviccion de que la reforma constitucional se fundamenta en dos pilares:
levar recursos financieros a las municipalidades vy transferir, simultaneamente,
competencias y funciones que hoy dia no son municipales. Se persigue con ello, como lo
afirman varios diputados, que los gobicrnos locales sean verdaderamente autonomos. En
¢l esquema que se logra con la aprobacion de la reforma en primer debate, autonomia
municipal equivale a mayores recursos econdémicos, a independencia financicra, lo gue a
Jjuicio de la Sala, constituye una premisa equivocada. El tema de la autonomia municipal
Jue analizado extensamente por este Tribunal en la sentencia nimero 05443-99, en la que
se destacan las necesidades de la planificacion Yy la coordinacion, entre las
municipalidades y los demds entes publicos, para que exista respeto a la autonomia

municipal. Parece ser, por confrontacion de -ideas, -que la -aqutonomia-municipal que se—>- -~ -

persigue con la reforma, es tinicamente la financiera, prescindiéndose de darle tratamiento
a la autonomia administrativa y a la politica. En esa misma sentencia se reflexiono
ampliamente sobre el contenido del mandato constitucional relativo a "lo local ", tratando
de deslindar lo que es municipal o comunal de lo que no lo es. Ello en virtud de que la
Constitucion Politica, siguiendo una linea histérica de las instituciones constitucionales
muy consolidada, expresa en su articulo 169 que "La Administracion de los intereses ¥y
servicios locales en cada canton, estard a cargo del Gobierno Municipal”. Esta norma es
la que establece, desde el punto de vista de la descentralizacion territorial, la existencia de
un balance en la administracion de la cosa publica, de manera que a los gobiernos
municipales se les ha encomendado "los intereses y servicios locales”, dejando todo lo
demads para ser atendido por el Poder Ejecutivo de manera centralizada o por los demas
entes descentralizados. El Capitulo constitucional sobre la Hacienda Publica define una
estructura de la organizacion politica administrativa tal, que la correlacion de Sfuerzas
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entre los Supremos Poderes del Estado, deben Juncionar armonicamente. Sobre este pii
especifico, en la sentencia nimero™4848-95 de 1ui~9:30 horas del primero de setiembne d,
1995, evacuando la consulta preceptiva de constitucionalidad atinente al proy

conocido como de “garantias econdmicas”, la Sala indicé en el considerando VI-
1érminos generales, las modificaciones aprobadas en la sesion del veintiocho de julio de
mil novecientos noventa v cinco, iniroduce una sustancial modificacion del sistema
autonomo del pais, crea un descquilibrio entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo en
detrimento de éste, cercendndole competencias que constitucionalmente no pude ceder sin
altcrar la correlacion de fuerzas —como la iniciativa en la Jormacion de las leves-, sin
alterar el sistema politico democritico de la Republica... " Del andlisis de lus
intervenciones de los diputados, la Sala deduce que por la aplicacion del contenido
propucsto para el Articulo 170 constitucional, se esta impulsando una reforma del Estado.
pucests que se impulsa, con roda claridad, un rotal debilitamicnto del Poder Ejecutivo en
Javor de los gobiernos locales v una alteracion de la forma como se van a distribuir los
Jondos publicos, modificando por sus efecios. tambicn, lo que tiene gque ver con la
miciativa en la preparacion vy aprobacion del Presupuesto Ordinario de la Republica.
Como no se sabe cudles van a ser las competencias que se han de transferir a los
gobicernos locales, se corre el peligro de que al hacerlo, se incluvan aquéllas que estin
encomendadas al Poder Efecuiivo por la propia Constitucion Politica, por ejemplo en ¢l
articulo 140, lo que no es posible hacer sin las reformas de ajuste necesarias para
mamener la coherencia de la Lev Superior. Igualmente, la Sala se pronuncia sobre los
alcances de las normas legales que iransfieran las competencias a las municipalidades.
puesto que al hacerlo como condicion para poder girar los fondos. publicos, se puede cacr.
en el error de indicarle a los gobiernos locales qué es lo que deben hacer o ejecutar, con lo
cual se estaria violando la propia autonomia del articulo 170 constitucional, a las ve= que
s¢ lesiona el articulo 175 idem. A partir de estas ideas, la Sala expresa las siguienies
conclusiones: a} que transferir fondos del Presupuesto Ordinario de la Republica a las
municipalidades del pats, pura y simplemente, no resulta inconstitucional: b} la
transferencia de competencias del Poder Ejecutivo hacia las municipalidades, no puede ir
mdas alla de lo que resulten ser intereses y servicios locales, limite constitucional de su
Jurisdiccion; ¢) la lev que disponga el traslado de competencias del Poder Ejecutivo a las
municipalidades, no podra alterar el equilibrio constitucional de los Supremos Poderes del
Estado, ni el balance en la administracion de lo que es nacional y lo que es local; v dj esa
misma ley no podrd imponerle a las municipalidades, en el cardcter de gobierno local,
hacer o ejecutar planes o provectos concreios, porgue hacerlo podria implicar gue se
invada, indebidamente, la autonomia municipal. POR TANTO: Se evacua la consulia yse
declara que la reforma al Articulo 170 de la Constitucion Politica y el articulo transitorio,
comtenidos en el proyecto de lev consultado, no se advierten vicios de procedimiento.
Notifiquese.  Luis Fernando Solano C., Presidente a.i., Eduardo Sancho G., Carlos M.

Arguedas R., Adrign Vargas B., José L. Molina Q., Susana Castro A., Alejandro Batalla
B -
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LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

En la sesion del miércoles 18 de abril, se dard el trimite de segundo debate a dich
provecto.

DISCUSION DE PROYECTOS DE LEY -
TERCER DEBATE
No hav.
SEGUNDO DEBATE
Hay una nota de la Comision de Redaccion que ¢l sertor Secretario leerd.

EL PRIMER SECRETARIO EMANUEL AJOY CHAN:

Nota de la Comisién Permanente Especial de Redaccion

“San Josc, 4 de abril de 2001. Seiiora Rina Contreras Lépez.  Presidenia Asambica
Legisiativa. Estimada sefiora: La Comision de Redaccion, en su sesion ordinaria N* 47 de
esia fecha, conocic el expediemte 13.813, ‘Autorizacion al Ministerio de Ambiente y
Encrgia para segregar, desafectar Y donar un terreno de su propiedad a la Junta de
Educacion de la Escuela de Samia Cecilia, de Santiago de Puriscal’ revisé el texto del
dictumen afirmativo de mavoria rendido por la Comision de Gobierno v Administracion.
Durante este andlisis, la redaccion del articulo 1 revels graves problemas de ambigiicdad:
prcs, sc mencionan dos inmuebles y no se especifica con precision cudl de ellos debe ser
segregado, desafectado y donado.  Incluso, dicha redaccion podria generar una
interpretacion ajena al espiritu del legislador. Ademds, tanto el articulo 2 como el 3 se
refieren al inmueble descrito en el articulo | del provecto. Es necesario recordar que en ef
articulo I, existen dos descripciones de dos inmucbles. Por eilo, es imposible determinar
con seguridad a cudl se refieren. Los diputados Rafael Villalta, Tobias Murillo v Sonia
Villalobos, en su calidad de miembros de la Subcomision de Autorizaciones, enviaron un
texto para aclarar tales ambigiiedades: sin embargo, la propuesia incluye sugerencias que
no pueden ser atendidas en la Comision Especial de Redaccién. Para los efectos de esia
Comision, el 1exto vilido para rendir la redaccion final es el dictaminado por la respectiva
Comision. Asi las cosas, nuestra Comisidn no puede aceptar tal propuesta ni rendir el
informe respectivo hasta que se subsanen las inconsistencias supracitadas. Atentamenie,
Ligia Casiro Ulate. Presidenta. - co-Expediente- ABNGpo. 7 omae m e e i s e

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Se decreta un receso hasta por dos minutos.
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, 16 de abril de 2001

En sesién 158 se continuo con la discusion y SE APROBO EN
SEGUNDO DEBATE DE LA PRIMERA LEGISLATURA el Expediente
No. 13.735.

Hicieron uso de la palabra varios sefores diputados.

Llihanny
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LA PRESIDENTE RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:
Se senala para la segunda lectura el proximo miércoles 25 de abril.

DISCUSION DE PROYECTOS DE LEY

TERCEROS DEBATES __
No hay.
SEGUNDO DEBATE
Aprobacion del Convenio para el establecimiento de un Consejo
de Cooperacidn Aduanera
expediente 13.415

El Proyecto de ley “Aprobacion del Convenio para el establecimiento de un Consejo de

Cooperacion Aduanera”, expediente 13.415 se encuentra en consulta en la Sala
Consticucional.

Reforma del articulo 170 de la Constitucion Politica
Expediente 13,735

Ln discusion el Proyecto de Ley “Reforma del articulo 170 de la Constitucion Politica”,
expediente 13.733.

Discundo.

Ruego a lcs sentores v serores diputados ocupar las curules para proceder a la votacion.
Cuarenic » tres seniores diputados presentes. Los que estén de acuerdo con la aprobacién
de! provecio lo manifestardn poniéndose de pie. Cuarenta v dos de pie. uno sentado.

APROBADO.

Pasc a la Comision de Redaccién hasta por tres dias hdbiles, de conformidad con e!
arriculo 195 inciso 5) de la Constitucion Politica.

Para razonar el voto, tiene la el Diputado Munoz Céspedes.

Tiene la paiabra e! Diputado Nitriez Gonzdlez.

Departamento de Servicios Parlamentarios

Area de Actas, Sonido y Grabacion- - R A AL S



3 a
.‘} L

27
Acta de la Sesion Plenaria N° 158, celebrada el lunes 16 de abril de 2001

DIPUTADO JOSE MANUEL NUNEZ GONZALEZ: + ~ -+~ = + = -«tww «0o

Gracias, sefiora Presidenta.

Ha concurrido la fraccion de Fuer-a Democritica con el voto afirmativo a esta reforma
constitucional, que es una de las aspiraciones con las cuales esta Sfraccion ingresé acd el 1°
de mavo de 1998, uno de los pilares fundamentales de ia propuesta de diserio de una nueva
forma de Estado y de sociedad, que creemos debe acercar mds al ciudadano y a la
ciudadana costarricense, a las posibilidades de gestion publica y de servicio piblico dado
desde los gobiernos locales, en una perspectiva y una vocacion de horizontalizacion de la
estructura estatal frente al excesivo centralismo que hemos heredado tanto de la
Constitucidn Politica de 1949, como de la prdctica administrativa que derivada de esta
constitucion hemos tenidp,

Evidentemente la reforma constitucional por st sola no va a significar nada, si no
implementamos dentro del plazo requerido, la ley que va a dar contenido a las
competencias que vamos a trasladar a los gobiernos locales. porque el traslado de
recursos esla sujeto a que vayan junto con esos recursos, competencias.  Esas
competencias que hemos tenido un grado de entrabamiento en cucnto a definir las
prioridades, hemos tenido pues la inteligencia, de poder establecer algunos pardmetros
que van a tener gue ser discutidos en un proyecto de ley que estard proximo .a ser .
dictaminado en la Comision de Régimen Municipal, de que vamos a hacerla mas bien
desde la perspectiva de la Ley General de Administracion Publica ¥ ésta lev especifica de
conpelencias, como una iniciativa en la que cada municipaiidad establecerd sus propias
prioridades en cuanto al traslado de competencias que esterd dispuesto a aceptar.

Eso es imporiante, porque mientras unas municipalidades fijardn sus prioridades en obra
publica y en infraestructura, oiras lo hardn en educacion, otras en salud, propia del
desarrollo de las fuerzas sociales de las comunidades a las cuales nos estemos refiriendo.

Me parece que en ésta inteligencia la reforma constitucional gue Jojo!, estamos dando
apenas el sequndo debate de primera legislatura. nos hace faita rodavia el trajinar de tres
depates de segqunda lezislatura, donde en cada uno de esos debates regueriremos de esos
trefin:a v ocio voros.

Que no vengan las sorpresas que a veces tenemos, de que alguna gente después empie=a a
verle algunos defectos y deciden quedarse sentados en el segundo o tercer debate de esta
segunda legislatura; y que trunquemos un esfuer=o o una iniciativa que tiene muchos arios
de estar, porque el estudio que del tema hemos hecho, es ura recomendacion que desde
1973 dieron los congresos municipales, es decir, cuando se aprobé el Cédigo Municipal en
1972 —porque antes de eso no existia— hubo un congreso de municipalidades en el afio
1973 que pidio gue se dotara de recursos fijos en el nivel consritucional, que se pasaran a
los gobiernos locales.
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3, Jost- &éna, en esta perspectiva de percibir que es posible darle los tres debates de segunda

legislatura y que esta reforma constitucional la podamos tener consolidada para el
segundo semestre de éste ario, resulta Jundamental la aprobacidn de la ley que le dard
contenido a este traslado de competencias y que hemos dicho —o estoy diciendo- que se
dara dentro de la inteligencia de que cada municipalidad fije sus propias prioridades.

De esta manera, se podra establecer cuéles son las competencias del servicio publico que
esta dispuesto a aceptar esa Municipalidad en esas circunstancia especifica y que podamos
con entusiasmo dar esa legislacion y que puedan entonces las municipalidades en un afdn
de democracia participativa tener esa capacidad de asumir competencias, que por lo
demds completardn el 10% del gasto del ingreso del Estado costarricense hasta en un
plazo de siete arios.

Es decir, después de darle los tres debates en segunda- legislatura y después- de-que-se- -

apruebe esa lev, tendremos siete afios para ir gjustando las posibilidades y las capacidades
de las municipalidades a esa aspiracion de prestacion de servicio ptiblico que con esta
reforma constitucional estariamos logrando.

La Fraccion del Partido Fuer-a Democrdtica celebra con entusiasmo, la posibilidad de
haber dado este sequndo debate, celebramos con aquellos diputados y diputadas que en
forma entsiasta ¥ vigorosa se han esforzado en torno a esta reforma constitucional; y
celebramos con las ochenta v una municipalidades de este pais v con las comunidades que
represenian estas municipalidades la posibilidud de abrir en este siglo XXI esa puerta que
nos de pase a la construccién de una democracia participativa que se construya desde la
base comunitaria.

Gracics. sefiora Presidenta.
LA PRESIDENTA RINA MARI4{ CONTRERAS LOPEZ:
Gracias. sefor Diputado.

De contormidad con el articulo 195, inciso 6) de la Constitucion Politica, les informo gue
este proyecro pasa al Poder Ejecutivo.

Para razonar el voro, tiene la palabra el Diputado Gallardo Monge.

Fara razonar el voto, tiene la palabra el Diputadoe Cambronero Castro.

Departamento de Servicios Parlamentarios
Area de Actas, Sonido y Grabacisn




29
Acta de la Sesion Plenaria N° 158, celebrada el lunes 16 de abril de 2001

DIPUTADO JUVEN CAMBRONERO CASTRO:

Muchas gracias, seriora Presidenta, comparieras diputadas y companeros diputados.

En esta tarde hemos aprobado en segundo debate uno de los proyectos mas importantes
que se han traido a discusion en este plenario. Desde el I2 de octubre de 1999, se presento
por segunda vez esta reforma constitucional; en aquel entonces, la Comision de Asuntos
Municipales habia tratado un primer intento y fue declarado inconstitucional, quizds por la
premura que teniamos en aque! momento los comparieros de la Comisién> - = -~ -

Hoy, casi un ario después, en un segundo intento, podemos sentirnos satisfechos cuando
hemos dado una aprobacion en segundo debate y esperamos que el préximo ario en la
siguiente legislatura estemos nosotros aqui aprobando los otros tres debates que toda
reforma constitucional requiere en una segunda legislatura.

Con esto, estamos también dandole un gran respaldo a los municipios futuros de este pais,
al mencionarlo, debemos quitarnos un poquito esos prejuicios que tenemos sobre si las
municipalidades son capaces o no de administrar sus propios recursos v de asumir las
nuevas obligaciones que un provecto como éste, les esté exigiendo.

Los regidores de las nuevas municipalidades de este pais serdn electos en una forma
direca ¥, por lo tanto, estardn constituidos por verdaderos lideres de ceda una de las
comunicades que conforman nuestros cantones.

AJdemds, tenemos grandes reformas electorales agui propuesias como es el tratar de elegir
a los municipios en una fecha diferente a las elecciones nacioncles, con lo cual llegaremos
también a despolitizar a esas municipalidades, esto unido a la eleccidn con un voto directo
de los futuros alcaldes. Entonces, esto conforma un nuevo municipio, un nueve concejo
municipal que realmente estard en capacidad de asumir estas responsabilidades.

Comgarieras diputadas v comparieros diputados, hoy hemos dado un gran paso v asimismo
creo que los companeros que conformamos la Comision de Asuntos Municipales nos
podemos sentir muy satisfechos cuando con el apoyo de ustedes, hoy hemos logrado levar
una reforma de este calibre a ser proximamente una lev de la Repiidlica y que sea también
un nueve articulo de la Constitucion Politica.

Algunos decian que quizds no teniamos necesidad de reformar la Constitucion Politica
para pasarle asignaciones a las municipalidades de este pais. Fso es cierto, ya le hemos
pasado muchos recursos econémicos a las municipalidades sin necesidad de una reforma
constitucional, pero si debemos decirle a los comparneros gue de esa forma se expresaban,
gue con esto le estamos dando una garantia real a las fuures municipalidades de que
deniro de siete anos o un poco mds, tendrdn un minimo del 16% de los ingresos ordinarios
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cd? a Republica en sus arcas v asimismo una gran cantidad de responsabilidades por
‘umir.
Aqui tenemos otro reto que espero que lo podamos también enfrentar, como es conformar

una nueva Ley de Competencias Municipales que ya estamos empezando a discutir con lo
cual le daremos esa ley marco.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Gracias, serior Diputado.
Tiene la palabra el Diputado Sancho Chavarria.
DIPUTADO RICARDO SANCHO CHAVARRIA:

Senora Presidenta. serioras diputadas Y senores diputados, considero que esta reforma
constitucional a la que le estamos dando este segundo debate de la primera legislatura,
representa un curso de accion necesario para la reforma de! Estado costarricense, en el
sentido de dejar va esa retérica de descentralizacin, de darle mas poder a las
municipalidades y hacerlo en una forma robusta mediante una reforma constitucional, que
le destine recursos del presupuesto ordinario a las municipalidades del pais. - - :

Considero un acierto de la Comision de Reformas Municipales, haber dictaminado esta
reforma y trasladada a un grupo de companeras y companeros diputados que le han dado
un diczamen undnime afirmativo. Es momento también para reflexionar sobre esas
compelencias que se plantea en el transitorio de esta reforma v para lo cual una lev debera
ser discutida v aprobada en la Asamblea Legislativa en los proximos meses, para llegar a
completar ese circulo de recursos y competencias y no dejar unicamente que estos recursos
del presupuesto ordinario vavan a organizaciones que si bien cuentan con todo nuestro
respaldo, porque consideramos que son focos de democracia, de participacion en nuestras
comunidades, pero debemos [lamar la atencién de que requerimos nuevas fortalezas en el
campo de la representacion en les municipalidades del pais.

No tengamos miedo en esta Asamblea Legislativa de hacer reformas para que los
regidores, que hoy son en algunas municipalidades cinco, en otras siete, en otras son once,
puedan representar mds a una poblacion y a un electorado creciente sediento de
participacion, de ser tomado en cuenta en las decisiones locales. No tengamos temor en
ofrecerle a las municipalidades competencias que deben tener para ilevar la democracia
de la que tanto nos jactamos en este pais, la democracia y la participacicn a lo cotidiano,
al barrio, al distrito, al cantén v de esta manera traducir ese impetu que veo en muchos
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legisladores, en el sentido de darle mayores competencias a las municipalidades, '
hecho una realidad.

Esta el tema de los consejos de distrito, que representan de acuerdo con las reformas de
Cédigo Electoral mds recientes, entidades que deben democratizarse mds, porgue no basta
con tener a un sindico a cargo de un Consejo de Distrito, requerimos de asambleas

populares, comunales, para que esos consejos de distrito sean representativos de la
comunidad.

Requerimos esa transparencia plebiscitaria que debe darse en una serie de decisiones,
especialmente cuando se embargan recursos de las comunidades, de las municipalidades
para una serie de proyectos. Requerimos mayor consulta en temas que son de
trascendencia a diez quince arios plazo —~termino seriora Presidenta-, como puede ser la
recoleccion de la basura u otros servicios publicos.

Por eso, lamento que el aceptar sefiora Presidenta, no hablar por el fondo para darle
curso a esia reforma. no nos haya permitido exteriorizar algunos criterios al respecto. . .
Muchas gracias seniora Presidenta.

LA PRESIDENTA RINA MARI4 CONTRERAS LOPEZ: .
Gracias. senor diputado.

Tiene la palabra el Diputado Arias Fallas.

Tiene la palabra el Diputado Campos Chavarria.

DIPUTADO OSCAR GERARDO CAMPOS CHAVARRIA:
Gracias. senora Presidenta. comparieras y companeros diputados.

Aforurcdamente nos toca en esta tarde de regreso de la Semana Santa, decirle a quienes
adversan ia Asamblea Legislativa v quienes dedican largas paginas de periddicos en
criticar la dsamolea Legislativa, que hayv provectos de provecios de lev que permiten hacer
campios impor:anies.

Quiero empezar reconociéndole a la Comision que estd analizando todo lo referente a la
reforma municipal, que estos son tareas que tenemos que defenderlas en los dias venideros.
Si bien es cierto esta reforma al articulo 170 de la Constitucion Politica, gue establece que
las corporaciones municipales son auténomas y que en el presupuesto ordinario de la
Republica, se les asignard a todas las municipalidades del pais una suma que no serd
inferior ol 10% de los ingresos ordinarios calculados en el afo econdmico
correspondiente, necesita una ley que determinard las competencias que les sercn
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ayg dadas del Poder Ejecutivo a las corporaciones municipales y la distribucién de los

Q3ps indicados.
e le incorporg un transitorio para la asignacion presupuestaria establecida en el articulo
170:  “serd progresiva a razon del 1.5% por ano, hasta completar el 10% total,
Periédicamente, en cada asignacién de los recursos establecidos en el 170, la Asamblea
Legislativa deberd aprobar la ley que indique las competencias por trasladar a las
corporaciones municipales hasta que la Asamblea apruebe cada una de las leyes, no se le
asignard a las municipalidades los recursos correspondientes en ese periods, de
conformidad con lo indicado en el mismo numeral. Esta ley regird un ario después de la
 publicacion”. s i C T

Esta es la aprobacion en el segundo debate de la primera legislatura de la reforma
constitucional. Como decia el compafiero Diputado José Manuel Nurez, “requerira el
primero y segundo debate de la segunda legislatura que inicia a partir del 1° de mayo”, y
no es sino hasta que esos dos debates sean aprobados, que empezara la ley a regir un ano

después, pero antes-tienen que ser aprobadas las leyes que le trasladaran las competencias
a las municipalidades.

Hoy teremos que acudir con un voro de Je a que vamos en el sentido correcto de darle a las
municipalidades, no solo autonomia, sino presupuesto, pero esta reforma queda
condicionada en el mediano y largo plazo a un aro después de su publicacion, a una
legislatura que todavia le corresponde a la reforma, y queda supeditada a que habrd una
lev que le trasladard competencias del Poder Ejecutivo a las municipalidades.

Quienes han estedo en las municipalidades, no porque hemos sido regidores, sino porgue
las hemos acomperiado y creemos en el desarrollo del régimen municipal, hemos tenido
que escuchar en reiteradas oportunidades...

¢Sentora Presidenta. cudnto tiempo tengo?

LA PRESIDENTA RINA MARI4 CONTRERAS LOPEZ:

Es que usted pasé parte de su tiempo caminando, sefior diputado.

DIPUTADO OSCAR GERARDO CAMPOS CHA VARRIA:

;Bueno! Seiiora Presidenta, estaba apenas en el calemtamiento previo, continuaré la
exposicion en el proximo provecto de ley.

L4 PRESIDENTA RINA MARI{ CONTRERAS LOPEZ:

Gracias, serior diputado. Tiene la palabra el Diputado Constenla Umaria.
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DIPUTADO GUILLERMO CONSTENLA UMANA:

Gracias, seriora Presidenta, sefiorias: este proyecto de lev, -aun cuando como bien dice
nuestro companero Diputado Campos,” le falta todavia camino por recorrer- es. en mi ™ = -
opinion, el proyecto mds importante que hemos aprobado a lo largo de los tres arios de
legislatura que llevamos.

Los concejos municipales representan la columna vertebral de nuestra democracia y por
creerlo asi, no desde ahora, sino desde hace muchos afios, impulsamos la reforma al
articulo 170; con esa conviccién presenté el 30 de noviembre de 1998 el proyecto de
reforma al articulo 170 de la Constitucion Politica, expediente 13.484. Otros companeros
siguieron con idénticas iniciativas que han dado como resultado el proyecto que estamos
aprobando hoy.

Es trascendental para la democracia costarricense pensar que con esto estamos abriendo
el camino para que se cree en este pais una nueva democracia: la democracia
participativa de la que tanto hemos hablado tiltimamente, una democracia en donde desde
el gobierno local, con mayor conocimiento de las necesidades de los pueblos, evitando los
defectos de la centralizacion que desde el tiempo de Braulio Carrillo inicid este pais, ahora
con eéste proyecto estamos retomando el concepto bdsico original del gobierno local, que
en su origen era donde se tomaban las decisiones de las mavorias, era donde se definia el
rumbo de las comunidades.

El proyecto viene a ser una reforma del Estado necesaria en este liempo, ¥a no es posible
que desde el gobierno central, sin el conocimiento preciso de las necesidades, se estén
tomando decisiones que perfectamente pueden ser tomadas por los gobiernos locales.

La excusa de que no hay capacidad en los gobiernos locales hov no iiene ra=on de ser; hav'
gente suficientemente capacitada en nuestros cantones para poder dar las respuestas

adecuadas. Hacia falta presupuesto, con esto vamos iniciando el camino del otorgamienio

de ese presupuesto. Hace falta tecnificacion, hace faita naturaimente independizar al

municipio de los procesos electorales presidenciales para gue cdquiera también su propio

peso especifico en el dmbito electoral.

Lste es un paso trascendental para la democracia costarricense, pero aqui no se debe
acabar; hay paises donde los recursos presupuestarios que reciben los municipios o que
ejecutan los gobiernos locales, superan el 50% del presupuesto nacional. Hacia ahi tiene
que ir el Estado costarricense, si efectivamente quiere transformarse v ser una democracia
participativa, donde las decisiones se toman en el lugar donde es necesario tomarlas.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
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Tiene la palabra el Diputado Guevara Guth.

DIPUTADO OTTO GUEVARA GUTH:

Muchas gracias, seriora Presidenta, comparieros diputados y comparieras diputadas: por
este medio quiero dejar constando en actas el voto afirmativo de este diputado del
Movimiento Libertario a este proyecto de reforma constitucional.

Como indicaba don Guillermo Constenla, este es quizds uno de los proyectos mds
importantes que nosotros hemos aprobado en los iltimos tres arios Y creo que en esto el

gobierno de la Repiiblica ha mostrado una particular miopia en lo que se refiere al tema de
la descentralizacion.

Este gobierno pudo haber pasado a la historia, -aunque todavia no es tarde, le queda un
ario v ojale pueda visualizar el gobierno la oportunidad que tiene- pudo haber pasado a la
historia o ain puede hacerfo, como el gobierno comprometido con la descentralizacidn;
para ello es necesario aprobar este proyecto de reforma constitucional, aprobar otro
provecto de reforma constitucional que tiene que ver con el articulo 169 y 171,
posteriormente aprobar reformas a la forma en que son elegidos los regidores. inclusive,
una reforma gue permita a dirigentes comunales poder participar en el proceso para ser
elegidos como regidores, sin necesidad de partcipar en un partido politico.

Asimismo. el tema del cambio de la fecha de elecciones, eso estd contemplado en la
reforma del 169 v 171 de la Constitucion Politica que en algiin momento discutiéramos en
esia Asamblea Legislativa y. finalmente, el proyecto de ley que le trasiada competencias a
las municipalidades.

Si esta Administracicn se concentrara en este ano que le quedu, en esos proyectos, pasaria
a la historia como la Administracion que le abric las puertas a lc descentralizacion, que le
abrio las puertas al fortalecimiento de los gobiernos locales, que abrio las puertas hacia el
traslado de competencias del gobierno central hacia el gobierno local, y con ello el
mejoramiento en los procesos de rendicion de cuentas y en la verdadera participacion de
los ciudadanos en el imbito comunal, en el dmbito del municipio. en la gestion de la cosa
publica.

Este gran paso gue hemos dado hov, no ha sido precisamente por el apoyvo gubernamental,
hemos tenido verios diputados y en esto veo a don Walter Céspedes como uno de los
artifices de esie provecto, donde ha tenido que golpear muy fuertemente la mesa ante el
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Consejo de Gobierno, ante el Presidente de la Republica, para que convocara el pré{e ’
. finalmente hoy le diéramos este segundo debate. '

'

. .. . . N@y
Quiero que quede en actas este reconocimiento de don Walter Céspedes, que siendo -
diputado de partido de gobierno, ha tenido que echarse un pulso muy fuerte con lu
Administracion de este gobierno para sacar adelante el proyecto. Por supuesto, don Juven
Cambronero, don José Manuel Nifiez, personas que le han metido una gran cantidad de
Juerza y de musculo a este proyecto para sacarlo adelante Y que sin el apoyo, sin esa
conviccién de estos tres comparieros, este proyecto no lo estariamos votando.

Es importante, insisto, que el Presidente en su discurso del 1° de mayo mencione este
provecio, para que nosolros entrando no mds. a sesiones ordinarias en. la siguiente . . ..
legislatura le demos los debates respectivos y convirtamos esto en una reforma efectiva a
nuestra Constitucion Politica.  Reitero mi compromiso, el compromiso del partido que
represento con la descentralizacion.

Quiero terminar mencionando que este articulo 170 debe leerse e interpretarse de dos
maneras: en primer lugar, no estamos estableciendo un tope del 10% como en algun
nomento se intentd en la Administracion de don Oscar Arias Sénche-. El primer parrafo
dice: “en el presupuesto ordinario de la Republica se le asignard a todas las
municipalidades del pais una suma que no serd inferior a un 10%, o sea, establece el 10%
como minimo, que se alcanzarad en un pla=o determinado, pero que a partir de ahi podra ir
creciendo ™.

Considero que este punto es importante porque esté estableciendo en el dmbito
constitucional el compromiso que tenemos con la descentrali-acién hacia el gobierno local
de ura serie de competencias que a lo largo de las décadas ha ido concentrando el
gobierno central.

£l segundo parrafo establece algo importante, a diferencia de! provecto que en aquella
oporiunidad habia impulsado don Oscar Arias Sdnchez. Dice: * no solo se le van a
trasledar ingresos a las municipalidades, sino que ademds. a la par de los ingresos vienen
las competencias, v las competencias es la que determina lo que van aacer, se le va a
traslader al presupuesto de la Republica, partidas presupuestarias para gue las
municigalidades efecuten ese gasto, viene el ingreso junto con lis competencias vesoeslo
novedeso de este provecto, por eso lo he votado afirmativamente.

Muchas gracias, senora Presidenta.
L4 PRESIDENTE RINA MARI4 CONTRERAS LOPEZ:

Gracius, senior Diputado.
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Seriora Presidente, considero que sobre el fondo de este articulo que se ha aprobado, ya se

- han expresado distintos comparieros, seialando la relevancia de la reforma.- Me parece - - - -

que la votacion casi undnime sobre este texto, lo que refleja es que es una de las reformas
politicas mds importantes que se ha dado en los tltimos afios Y con ella la democracia
costarricense saldrd fortalecida.

No quisiera ahondar sobre la relevancia de la reforma, sino para efecto de acta y de
interpretacion, hacer un pequerio comentario sobre los transitorios que considero son de
importancia.  Explicaba el diputado Guevara Guth, que la ley determinara las
competencias que se trasladardn del Poder Ejecutivo a las corporaciones municipales y la
distribucion de los recursos indicados.

Tomese nota que la ley que asigna los recursos, es una ley distinta de la ley que traspasa
las competencias, porque los recursos se asignan en presupuesto y las competencias es en
una ley ordinaria. Hago esta aclaracidn, para que se tenga una lectura correcta del tltimo
parrafo del transitorio que como todo producto en la Asamblea Legisiativa, es un acuerdo
politico sobre dos fiter-as que estaban subyacentes, unas exigian que ano tras ario se diera
una lev que traspasaba competencia como un acto previo a la autorizacion de traspaso
presupuestario de los recursos.

La voluntad de este plenario, plasmado en este acuerdo, refleja otra cosa y otra posibilidad
de interpretacion y es que periddicamente la Asamblea Legislativa puede adoptar una ley
de traspaso de competencias. Cada cinco o cada seis arios, se establece una ley donde se
indican las competencias a lraspasar y esas competencias identificadas por una ley, ario
tras ano se les va dando contenido presupuestario. Esta interpretacion que es la voluntad
mayoriaria, pretendia evitar algiun procedimiento que hiciera inocua o inoperante la
reforma como que todos los afios tuviera que aprobarse una lev de traspaso de
competencias v donde los enemigos de la reforma, boicotearan ese traspaso de
competencias v por lo tanio era inocuo a su ver el rraspaso de los recursos
presupuestarios.

La ley de presupuesto tiene un trimite totalmente distinto de la lev ordinaria y si bien es
cierto, el transitorio no tiene la redaccion mds feliz, lo importante es que guede en actas, es
que la voluntad del pleno debe establecer un proceso gradual de competencias donde la
Asamblea Legislativa si asi le parece, puede establecer una ley marco de traspaso de
competencias a las que va dando y dotando del contenido presupuestario, con cada
presupuesto ordinario de la Republica y no tienen que estar encadenada a una legislacion
ordinaria anual de definicién de competencias.
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Esa es la voluntad que se recoge en el articulo transitorio en su pdrrafo éltimo. Piensd qug
era importante que quedara en actas bdsicamente para efectos de interpretacion _)( q
andlisis ulterior del texto. Muchas gracias. sefiora Presidena.

LA PRESIDENTE RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Gracias. senor Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Céspedes Salazar.

DIPUTADO WALTER CESPEDES SALAZAR:
Muchas gracias. sefiora Presidenta, comparieros y comparieras diputadas.

Hoy estoy muy feliz porque la Asamblea Legislativa sin ningun miramiento politico y
desprendiéndose de tantos arios cuando esta reforma ha sido planteada en diferentes
periodos de gobierno, siempre sintié un rechazo porque los legisladores de una u otra
marera. no guerian desprenderse del poder centralizado del Estado.

Hay gue ser claro y decirlo con valentia, que esta reforma ha sido posible porgue la clase
politica representada agui en este plenario, ha sido conciente de gue el pueblo. las
comunidades v las municipalidades, lleguen a ser verdaderamente lo que siempre hemos
entendido gue son. los gobiernos lecales, donde los cantones tomen sus propias decisicnes
v donde ¢l puetio, representado por los regidores municipalcs v el aicalde a partir de! otro
crio, eleco en jorma directa por el puebio, tengan la oportunided de poder hacer las cosas
que hov no pueden hacer, porque los consejos municipales representando asi la masa
popular pera hacer la obras tienen que depender casi del 100%% del interés politico de ese
gobierno de turno.

Pasaca esia rejorma, las municipalidades podran asumir competencias v desarrollarlas
direczamente sin necesidad de depender de favores politicos, sino mds bien asumiendo una
tarea zroric rara poder desarrollar sus comunidades. FEsia reforma, v asi deberian
informaics los medios de comunicacion, mariana, es un cambio de actitud, es un cambio
politico irzscendental en la historia de este pals; ¢s el tinico sais de Latinoamérica donde
el Esicdo ro e 2a contenido econdmico en el presupuesio nacional para poder darle a las
municicclidades la oportunidad de tener directamente el control sobre una serie de
senicios. sobre obras de infraestructura, educacion, salud, soore la toma de decisiones.

Esta Ascmdlea Legislativa ha sido representante del pueblo de Costa Rica, que hov
valientemente tomé la decision de aprobcr esta reforma en s: segundo debate. Es bueno
reconocer ! mabajo de la comision de todos los comparieros. pero también reconocer el
trabajo c¢ comparieros que no estando en la comision de reformas municipales v
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r)pr sentaban otros partidos, pudimos consensuar diferentes textos para poder llegar a
_ésgp/fedaccion final.,
- e

Or eso es que ustedes vieron, no porque ningun diputado queria hablar aqui, al contrario,
porque éramos concientes de que esta reforma se necesitaba para el bien del pais, para el
bien de las comunidades y por eso hemos razonado el voto y nos referimos en el fondo del
proyecto. Otto Guevara que participé fuertemente en la redaccidn del documento final,
Fuer=a Democrdtica, don Guido, Walter, Justo  Liberacion Nacional representado por sus
diputados en la Comision de Asuntos Municipales, la Fraccion del Partido Unidad,
representada por los comparieros que estamos en esta comision,

Hubo un consenso, hubo un sentimiento de desprendernos de lo que nunca se le habia
querido dar a las comunidades y ddrselo en esta reforma. También hay que reconocer el

interés que tuvo nuestro Presidenie de la Republica al convocar este proyecto, para que ..

Juera votado en este periodo de sesiones extraordinarias. Muchas gracias, comparieros.
Muchas gracias, serior Presidente, el pueblo de Costa Rica tiene una gran reforma que la
vamos a ver en vida dentro de pocos arios. Muchas gracias, senora Presidenta,

LA PRESIDENTE RINA MAR[4 CONTRERAS LOPEZ:

Gracias, serior Diputado.
Tiene la palabra el Diputado Robinson Davis.
DIPUTADO WALTER ANTONIO ROBINSON DAVIS:

Comparieras diputadas y comparieros diputados, solo para dejar contando en el acta
NUESIr0 YOIO positivo a esia reforma y reflexionar sobre tres aspectos.

En primer lugar es muy importante ~v siempre concurriremos en eso— mencionar gue
cuando la Asambiea Legisiativa toma decisiones politicas, porque éste cuerpo fue hecho
Fara €so, tienen consecuencias econémicas v sociales.

Lz corsecuencia economica principal que tiene es que una porcion de las decisiones de
Presupuesio va no se van a tomar desde un escritorio en San José, sino que serdn los
dirigentes de las comunidades respectivas en los ochenta Y un cantones serdn quienes

decidan. La otra consecuencia importante es social, los cantones con esos recursos y con

esas compelencias, pueden pensar y sonar como quieren v deben ser sus cantones. Eso es
muy significative.

Con eso damos un paso que corresponde muy bien con la Costa Rica que hemos construido
en estos uftimos cincuenta aros; aquella Costa Rica del 48 v del 49, de sélo cinco colegios
de segunda ensenianza, pues si, los ministerios V sus ministros eran muy buenos. Ahora
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tenemos un pais muy diferente, donde las competencias deben pasar de los ministerios q
no deberian de ser mds de diez o doce y las instituciones auténomas deberian pasar a |,
municipios; recursos y competencias a los municipios, porque no es tanto los regidores,
sino que debemos pensar en el capital humano que tiene Costa Rica en cada uno de sus
cantones.

Entonces, veremos que ya no es necesario que el acueducto de tal cantén sea disefiado
obligatoriamente en San José o que la red de transporte de-un determinado cantén sea:
igualmente diseriada y casi dictada desde San José. Ese es el paso en la decision politica
que toma ésta Asamblea Legislativa y para eso fue hecha esta institucion. En ese
momento, pienso que la Asamblea Legislativa se siente bien cuando hace lo que le
corresponde, como es tomar decisiones politicas que tengan trascendencia en lo econdmico
v en lo social.

Muchas gracias.

LA PRESIDENTA RINA MARI4A CONTRERAS LOPEZ:
Gracias. serior Diputado.

Tiene la palabra e! Diputado Murioz Céspedes.
DIPUTADO WALTER MUNOZ CESPEDES:

Muchas gracias, senora Presidenta.

Deseo dejar constando de nuestro voto positivo a este segundo debate de esta reforma
constitucional, porgue hemos sido también defensores de esa descentralizacion. pero
quisiera en este razonamiento del voto, tocar dos aspectos rundamentales que todavia
guedan pendientes.

Por ura parte, ¢f sistema de eleccion, que nos parece fundemental en la mejora de la
calidad de los representantes en cada una de las municipalidades v que deke este Plenario
Legislcnivo tomarie la importancia para separar el proceso de eleccion del proceso de
eleccion de los diputados v Presidente.

Hay orro tema fundamental, porque en la corriente legislaniva he presentado un provecro
que tiene relacion con la planificacion. Ciertamente, hoy estamos votando un proyecto que
resuelve el problema del financiamiento, pero hoy los cantones en Cos:a Rica adolecen de
una planificacion adecuada para ejecutar cualquier plan Gue recimerte contribuve a su
desarrollo.
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§
AJui ),mblamos de la importancia que tiene la creacién de las Juntas de planificacion
I, porque tendria poco sentido asignar presupuesto a una municipalidad que no

A ningun plan de accicn para los préximos afios y ojala para las préximas décadas.
- José

flemos escuchado la importancia que liene el capital humano de personas que en un
canton pueden participar, no necesariamente en un partido politico, ni necesariamente en
un puesto de eleccién como regidor o como sindico, sino mas bien aquellas personas que
tienen interés en la planificacion y el desarrollo de un canton Y que pudieran formar parte

de estas juntas que tienen hoy un proyecto de ley presentado para su discusion y su
andlisis.

Nos parece entonces que se da un paso importante en el campo de la democracia
participativa, el financiamiento es solamente un Jactor dentro de una gran cantidad de
elementos para poder contribuir con el desarrollo cantonal Y nos parece que pasar de un
Estado interventor a un Estado rector, que realmente logre ese desarrollo horizontal de los

ochenta v un cantones del pais, es necesariamente un paso a exigido para este siglo XXI en
una democracia como la costarricense.

Asi que nos sentimos satisfechos de dar un paso mas en la discusion de este proyecto, pero
creemos que la discusion de proyectos que vayan en el sentido de esa planificacion
adecuada, dz esa posibilidad de darle identidad al desarrollo de un canton, es fundamental
para que esos recursos realmente puedan ser utilizados en una forma integral, ya sea en el
campo de la educacion, de la salud. de la infraestructura, del empleo o bien, en la
posibilidad de que logremos estabilizar ei desarrollo Y que este no dependa del gobierno de
urno que en cuarro anos muchas veces contribuve mds bien a empobrecer algunos
cantones de! pais.

Muches gracics, seriora Presiden:a.

L4 PRESIDENTA RINA MARIt1 CONTRERAS LOPEZ:

Cracizs. sefior Diputado.

Tiere la painbra el Diputado Merino de! Rio.

DIPUTADO JOSE MERINO DEL RIO:

Gracias, seriora Presidenta.

Cuando aprobamos en primer debate esta reforma al articulo 170 de la Constitucion

Politica, el Ministro de Hacienda, don Leonel Baruch, dijo textualmente que “los
diputados éramos unos irresponsables™.
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» .
Eso testimonia que esta reforma aunque haya tenido este voto undnime de Jgs o
parlamentarios, tiene también muchos adversarios en el pais y parte de éstos estin in OS SEng
puestos de responsabilidad del actual gobierno. El Ministro Baruch dijo que “éra
unos irresponsables y que sélo aprobébamos locuras ™, \

4
"/
o, 4
Ve imaei L . K’o\sef}/
Me imagino que la locura es tratar de marchar en la direccion de la democratizacin deF=zl ==~
Estado costarricense, frente a las fuerzas oligirquicas tradicionales que han tenido una
concesion centralista, hipercentralista del Estado costarricense Y que cuando han hablado
de reforma del Estado, sélo la han entendido como la pnivatizacion del Estado, la

desercion del Estado de sus responsabilidades publicas con la sociedad, con los
ciudadanos.

Asi que de concretarse esta reforma que vaya a la Carta Magna en la proxima legisiatura,
no cabe duda que serd uno de los proyectos mds importantes aprobados por esta Asamblea
Legislariva, apunta en la direccién correcta de fortalecimiento del Estado por la via de su
democratizacion. de la descentralizacion democrdtica, de la desconcentracién del poder,
de la posible conversion de las municipalidades en verdaderos organos de poder local, de
gobiernes locales que puedan ir asumiendo progresivamente diversas competencias.

Fuerza Democrdtica. desde que llego a esta Asamblea Legislativa se comprometié en esta
via de fortalecimiento del régimen municipal. Celebramos esta reforma y quedamos
comprometidos a darle en la segunda legislatura, los tres deates para que pase a ser
parte ae la letra de la Constitucion Politica de la Repiiblica. Grecics, sefiora Presidenta.
L4 PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Gracizs. senor diputado.

Tiene [z palabra el Diputado Medina Madri-.

DIPUTADO GERARDO ANTONIO MEDINA MADRIZ:

Gracics. sefiora Presidenia.

Ls:a Fraccion de la Unidad Social Cristiana al igual que todos los comparieros diputados.
nos cebemos de sentir muy satisfechos y ojald que todo lo expresado aca se dé en el ultimo
debaze de este proyecto, porque tendria mucho beneficio para las comunidades, para las

municipalidades, para los municipios, le dariamos lo que ellos necesitan para salir
adelanze.

En ese sentido quiero dejar presente en estz acta mi apovo al provecto. Muchas gracias.
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Tiene la palabra la Diputada Urpi Pacheco.
DIPUTADA IRENE URPI PACHECO:

Comparieras y compareros diputados, me siento sumamente complacida de que se haya
aprobado en segundo debate esta importante reforma, porque creo que la democracia es el
mejor de los sistemas politicos. Creo también en la descentralizacion y en la participacion
de las personas en la toma de las decisiones publicas que les afectan.

Como sabemos, en el mundo se ha ide operando un proceso progresivo de
descentralizacion politica, producto del reconocimiento de la necesidad de buscar un
acercamiento con las comunidades que permita que los beneficios del desarrollo social,
economico y tecnolégico, lleguen verdaderamente a estas.

En este contexto, los gobiernos locales se constituven en agentes activos del desarrollo
social y econémico comunal, que permitirdan mejorar la capacidad operativa, el nivel de
cobertura y la eficiencia en el uso de los recursos existentes en el Estado.

El jortalecimiento de las municipalidades. implica que éstas sean concebidas como las
gestoras fundamentales del desarroilo de las comunidades. Yy para ello es necesario
impulsar una serie de acciones que permitan implementar propuestas viables, oportunas v
eficientes de solucion a los principales problemas que las afectan.

La reforma constitucional que hemos aprobado hoy en segundo debate, procura dotar a las
municipalidades de recursos econdmicos que les permitan cumplir de manera éptima con
sus responsabilidades. Esta es la mejor manera de demostrar que verdaderamente
creemos en la democracia participativa, en esa democracia que efectivamente nos harad dar
ese gran paso hisiorico de transformar profunda v verdaderamente, ef régimen municipal
en Cosia Rica, apovando de manera incondicional la participacion de los ciudadanos.

Como puede verse esta iniciativa viene a refor=ar la intencién del legislador, plasmada en
el provecto de reforma constitucional que hoy aprobamos v como bien nos senala la
exposicion de motives del provecto de transferencia de competencias, queda de esta
manera presentada la base parc la promulgacion de una ley que contribuya a colocar a los
gobiernos locales, en el lugar que les corresponde como instancia de servicio al ciudadano
Y como una forma de poner en marcha un proceso de descentralizacion, que ha tardado

muchos anos en tomar forma y al cual creemos le ha llegado la hora de pasar a ser una
reclidad.
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Aprovecho la ocasién para solicitarles igualmente, comparieras y companeros diputadose
para que voten afirmativamente la iniciativa de transferencia de competencias',
Sfortalecimiento en los gobiernos locales, la que muy pronto conocerd esta Asambléar
Legisiativa; de esta manera lograremos ‘el verdadero fortalecimiento del régimen~_ Jo.,
municipal, tanto a través de una asignacion importante de recursos como por medio de la = ==
definicion de las competencias a transferir a las corporaciones municipales.

Comparieras y comparieros diputados, sintdmonos muy orgullosos porgque hoy hemos dado
un acertado paso en esa direccion. Gracias, sefiora Presidenta.

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:
Gracias, seriora diputada.

Tiene la palabra la Diputada Aguiluz Barbo:za.

DIPUTADA VIRGINIA CONSUELO AGUILUZ BARBOZA:
Gracias. senora Presidenta.

Igual que lo manifesté al aprobarse este provecto de ley en primer debate, es el momento
oportuno para que la prensa nacional resalte la aprobacion de este provecto de lev.

Hoy, al conocer los diarios, en la mavoria se decia gue csta Asamblea Legislativa estd
entrabada, que no rinde frutos. En ese sentido, deberiu la prensa nacional hacer un
reconocimiento a esta aprobacion en segundo debate, de este proyecto gue no solo es
importante, sino que es trascendental del que no dudamos va a venir a cambiar todo el
modelo de sociecad gue tenemos y el desarrollo que hes:c el momento nuestro pais ha
tenido.

Al iguai que este provecto de ley. hoy se firmd por parte del Presidente de la Republica. el
olro provecro que también considero va a ser transformador de nuestra sociedad, v es el
proyecio de Parernidad Responsable. Quiero resaltar desde luego el trabajo que hubo en
estos provectos de ley por parte de las comisiones respectivas, ademds del apovo grande de
parze de :odos los diputados.

En el caso del provecio de reforma del articulo 170, tengo que reconocer el gran trabajo
que hizo le Segunda Vicepresidencia de la Repuiblica, principalmente al ayudar a elaborar
una ley de transferencia, de competencias a las municipalidades. Sin duda, es un paso muy
importante que se estd dando, porque vamos por primera vez a darle a esos municipios no
solo, las tareas que tiene gue ejecutar, sino que estamos dindole los recursos con los que
puedan hacer toda una transformacion administrativa para lograr oktener el desarrollo
por el gue claman cada uno de los cantones del pais. Gracias. sefiora Presidenta.
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\ PRESIDENTA RINA MAREA CONTRERAS LOPEZ:
S, yomg., &
@'/'Cmcias. seriora diputada.

Tiene la palabra el Diputado Monge Ferndndez.
DIPUTADO GUIDO ALBERTO MONGE FERNANDEZ:

Seriora Presidenta, comparieras y comparieros diputados, primero deseo destacar la
enorme importancia que tiene la reforma del articulo 170 de la Constitucion Politica. Es
una de las reformas politicas mds importantes que esta Asamblea Legislativa ha tenido
oportunidad de valorar, dictaminar y apoyar finalmente con su voto mayoritario.

No voy a hacer muchas valoraciones filosdficas, sin embargo, es importante que guede
para los archivos mi posicion entorno a esta reforma.

A lo largo de muchos arios los socialdemdcratas siempre defendimos la enorme
importancia de la redistribucion del ingreso como un elemento esencial para el bienestar
de las grandes mavorias; fue tesis de Liberacion Nacional v sé que de otras fuer-as
politicas, en eso ne quiero ser mezquino ni egoista.

Hemos llegado al convencimiento v creo que en otra oportunidad lo mencioné que la
redistribucion del ingreso ya no es suficiente para el desarrollo democratico v

participativo. que se requiere redistribuir el poder v esta reforma va en la direccion
correcta.

No hay reforma del Estado democrdtica v participativa que no quiebre la columna
vertepral del centralismo de Estado que a lo largo de muchos aros nuestro pais ha seguido
como modelo politico. Redistribuir el poder significa democratizar el Estado. abrir los
espacios de participacion para que amplios sectores tomen decisiones que hasta ahora han
esiado enclausiradas. enquistadas en ciertos sectores del Estado v en ciertos sectores de
nuestra sociedad. He ahi la enorme relevancia de lo que se estd aprobando hov, una
pequena reforma de enorme importancia politica.

Sin embargo, guiero destacar otras cuestiones que me parecen importantes. Agui estd la
mano de varios comparieros, que quiero destacar: estd la mano de mi compariero Juven
Cambronero, don Réger Vilchez; compariero de muchas luchas, de dofia Virginia Aguiluc;
querida Vicky, don Rafael Villalta, doria Irene Urpt, don Walter Céspedes y del compariero
Nunez.

Se critica al Parlamento porque no hacemos nada Presidenta, aqui estd clara y manifiesta
la voluntad de este Parlamento de sacar adelante una reforma politica que ha requerido
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Muchas gracias, seriora Presidenta. '

LA PRESIDENTA RINA MARLA CONTRERAS LOPEZ:

Gracias, serior Diputado.

Tiene la palabra la Diputada Picado Sotela.
DIPUTADA SONIA PICADO SOTELA:
Gracias, seriora Presidenta.

A menudo, cuando hablo en este Plenario, me refiero a otros paises latinoamericanos que
han pasado por experiencias traumatizantes ¥ que los costarricenses sentimos que estdn
tan lejanos a nosotros y tan lejanos de nuestra propia realidad.

De regreso de las elecciones de Peri, encontré un pars en el cual un seudo dictador. un
hombre que se proclamé asimismo Presidente destruvendo las instituciones del Estado,
Alberto Fijumori. gobernd durante diez arios ese pars.

En este momento los llamados ‘‘viadivideos" sefialun un nivel de corrupcion en las
estructuras del Estado como pocas veces alguien pudo imaginar, millones de ddlares en
bolsas. en paquetes, fueron marcados, televisados, y grabacos conforme se fue
corrompiendo a toda una clase no solo clase politica, porque se ha hablado mucho de la
clase poliica v sin embargo en el caso de Peri, los ‘“viedivideos” muestran
fundamentalmente una clase empresarial corrupta, muestran ura clase gobernante
corrupta y muestran como en muchos sectores. incluvendo sindicatos, estudiantes, todo los
distintos sectores. fueron permeados por la corrupcion de esta dictadura.

¢ Por gue habla de este tema hov? Porque pienso que no hay nada més peligroso que el
centrafismo poiitico, donde desaparecen los partidos politicos v parece que nosotros
mismos al atacarnos, degradarnos, negarnos a consensos, la prensa que nos ataca
sistematicamente, quiere destruir los partidos politicos v al destruirse los partidos
politicos, cl destruirse las ins:ituciones qué hizo Fijumori, cerrar el Congreso, cerrar la
Corte v converirse en un dictador que tiene a Perti ademds, en un nivel de pobreza
extrema.

¢QOué tenemos entonces en la falta de democracia? La negacion de lo que debe ser
precisamente unos partidos politicos fuertes, que saben y deben negociar v que deben
trabajar en corjunto.
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: cﬂ_‘f;’é’iﬂé" de hoy, secbre las municipalidades, nos lleva a un punto importante que es
"\ff,/“ Bescentralizar el poder y es un punto hacia la democracia. Mientras mds democracia
R D— e . g 3y . .. . . .

1ava. mas posibilidades tenemos de evitar que “los JSijumori” de este continente tomen

Jfuerzay acabhen con la democracia.
t+ . . Graci8ls, senora Presidenta.

L4 PRESIDENTA RINA MARI{ CONTRERAS LOPEZ:
Gracias, seriora Diputada.

DIPUTADO HORACIO ALVARADO BOGANTES:
Buenas tardes companeras y companieros diputados:

No podia dejar pasar la oportunidad de reafirmar el dic de hoy la importancia de la
aprobacion de esta reforma constitucional. Estos tres afios de gestion nos han permitido
verificar la impartancia del fortalecimiento del régimen municipal para lograr la efectiva
solucion de los problemas que afectan a las diversas comunidades de este pais.

Son precisamente las corporaciones municipales las que por medio de un contacto directo
pueden determinar cuales son las respuestas que las poblaciones deben atender, asi como
el orden de prioridades que dicha escala dv atencion debe plantear.

De aqui la importancia de que esta reforma que hay discutimos hava sido aprobada,
puesto que el fortalecimiento de los gobiernos locales solo es posible a través de la
inveccion de recursos que les permitan responder a las demandas de sus ciudadanos.

£sta cercania de necesidades, soluciones v recursos, permitira garantizar a los
costarricenses la maximizacion de ese dinero, v sobre todo su destino: teniendo las
comunidades a posibilidad de exigir cuentas directamente a sus administradores locales.

£l resuftcdo de esta cercana relacion serd ineiudiblemente. el Jor:alecimiento de nuestro
sistema democrérico v la reactivacion de los diferentes grupos comunales, quienes
tracajando junto a la municipalidad de su canton tendrin la posibilidad de mejorar la
calidad de vida de sus vecinos; una meta que solo los paises desarrollades han logrado a
aaves de la participacion comunal v local.

Aquellos detractores de este proceso pueden tener como gjemplo de la excelencia en la
administracion municipal, a Municipalidades de cantones pequernios que han logrado
llevar adelante un proceso de reingenieria en el nivel administrativo, tal es el caso de la
Municipalidad de Belen.
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£1 costo econdmico resulta secundario cuando los resultados son apreciables tanto en el
ambito servicios urbanos como de mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

El fracaso del sistema de administracion centralizada es la principal razén para promovg

v fortalecer el régimen municipal. Es ante este panorama que podemos afirmar que Ia?\{fﬁ _9;'//
poca evolucion y debilitamiento paulatino de los gobiernos locales fue quizds el peor
retroceso que experimento Costa Rica en la segunda mitad del siglo que acabamos de
concluir: v es la principal razon para que rectifiquemos esta situacion en este siglo que
recién comenzamos para lo cuul debemos aprobar este proyecto.

Con estas justificaciones, hoy les expreso mi voto afirmativo para que esta reforma sea
una realidad.

Muchas gracias comparieras y comparieros diputados.

SEGUNDA PARTE DE LA SESION
LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:
Al ser las dieciocho horas. pasamos a la segunda parte de la sesion.
Vamos a leer una comunicacion.
Hay una mocién de orden que procederé a leer.
Mocion de orden

De los Jefes de Fraccion Vareas Garcia v Sibaja Granados:

“Para que se autorice a la Presidencia a levantar la sesion antes de la hora
reglamencaria ™.

Los diputados que estan en la sala anexa ocupar las curules para proceder a la votacion.
Clncuenta diputados presentes. Los sefiores diputados v las sefioras diputadas que estén
por darle su aprobacion a la mocidn leida, se serviran manifestarlo poniéndose de pie.

Cuarenta y uno de pie; ocho sentados. APROBADA.

A continuacion leeré una sustitucion temporal en comision.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION

A U T O S

San José, a los diecisiete dias del mes de abril del dos mil un.

De conformidad con 1lo dispuesto por el articulo 141 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, en esta fecha la COMISION
recibe de la SECRETARIA DEL DIRECTORIO el Expediente N° 13735
correspondiente a "REFORMA AL ARTICULO 170 DE LA CONSTITUCION
POLITICA TEXTO SUSTITUTIVO PUBLICADO EN GACETA N°210 ALCANCE 75
DEL 2 DE NOVIEMBRE DEL 2000". El expediente consta de 1 tomo con

un total de 0 folios consecutivos, sellados y firmados.
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COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION

INFORME SOBRE LA REDACCION FINAL
DEL TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE

REFORMA DEL ARTICULO 170 DE LA CONSTITUCION POLITICA

kevibido en la Secrewaria del Biteciusio
de Ia Asamblea Leginlativa

el 18 ABR 2001
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EXPEDIENTE 13.735

17 de abril de 2001
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DECRETA: % 2 R
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REFORMA DEL ARTICULO 170 DE LA CONSTITUCION POLITICA

cr'ON

LEY N°

ARTICULO UNICO.- Reférmase el articulo 170 de la Constitucion Politica, cuyo
texto dira:

“Articulo 170.- Las corporaciones municipales son autbnomas.

En el Presupuesto Ordinario de la Republica, se les asignarg
a todas las municipalidades del pais una suma que no sera inferior
a un diez por ciento (10%) de los ingresos ordinarios calculados
para el afio econdmico correspondiente.

La ley determinard las competencias que se trasladaran del
Poder Ejecutivo a las corporaciones municipales y la distribucion de
los recursos indicados.

Transitorio: La asignacion presupuestaria establecida en el
articulo 170 sera progresiva, a razén de un uno coma cinco por
ciento (1,5%) por afio, hasta completar el diez por ciento (10%)
total.

Periédicamente, en cada asignacion de los recursos
establecidos en el articulo 170, la Asamblea Legisiativa debera
aprobar una fey que indique las competencias por trasladar a las
corporaciones municipales. Hasta que la Asamblea Legislativa
apruebe cada una de las leyes, no se les asignaran a las
municipalidades los recursos correspondientes a ese periodo, de
conformidad con lo indicado en ese mismo numeral.”

Rige un afno después de su publicacion.

Comision Permanente Especial de Redaccion
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DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION PERNEANEMTE..
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A U T O s
San José, a los diecisiete dias del mes de abril del dos mil un.

De conformidad con 1lo establecido por el articulo 141 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, en esta fecha se aprobdé la
Redaccién Definitiva del informe del Expediente N° 13735,
"REFORMA AL, ARTICULC 170 DE LA CONSTITUCION POLITICA TEXTO
SUSTITUTIVO PUBLICADO EN GACETA N°210 ALCANCE 75 DEL 2 DE

NOVIEMBRE DEL 2000".
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA N° 48

DE LAS 13:05 HORAS DEL MARTES 17 DE ABRIL DE 2001

SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO - TERCERA LEGISLATURA
(Del 1° de mayo de 2000 al 30 de abril de 2001)

Departamento de Comisiones Legislativas



ACTA N° 48

ACTA N° 48

Presentes los diputados: Ligia Castro Ulate, Presidenta, Irene Urpi Pacheco,
Secretaria ad-hoc, Virginia Aguiluz Barboza, Manuel Antonio Bolafios Salas,
Juven Cambronero Castro,.

Licda. Maria Quesada, Fildloga

LA PRESIDENTA:

Siendo las trece horas cinco minutos se abre la sesion.

A. DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR
LA PRESIDENTA:
En discusion el acta N° 47
LA SECRETARIA AD-HOC:
¢ Se considera suficientemente discutida?
LA PRESIDENTA:

Aprobada.

B. DISCUSION DE PROYECTOS.

1. REFORMA AL ARTICULO 170 DE LA CONSTITUCION POLITICA.
EXPEDIENTE 13.735
LA PRESIDENTA:

Le solicito a la sefiora Secretaria se sirva leer el texto propuesto por la
Unidad de Filologia.

Comision Permanente Especial de Redaccion



ASAMELEA LEGISLATIVA

ACTA N° 48

LA SECRETARIA AD-HOC:

“|_A ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA Ri L’gamblea Legioy,
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DECRETA:
REFORMA DEL ARTICULO 170 DE LA CONSTITUCION POLITI

LEY N°

ARTICULO UNICO.- Reférmase el articulo 170 de la Constitucién Politica, cuyo
texto dira:

“Articulo 170.- Las corporaciones municipales son auténomas.

En el Presupuesto Ordinario de la Republica, se les asignara a
todas las municipalidades del pais una suma que no sera inferior a
un diez por ciento (10%) de los ingresos ordinarios calculados para
el afo econdmico correspondiente.

La ley determinara las competencias que se trasladaran del
Poder Ejecutivo a las corporaciones municipales vy la distribucion
de los recursos indicados.

Transitorio: La asignacion presupuestaria establecida en ef articulo
170 serd progresiva, a razén de un uno coma cinco por ciento
(1,5%) por afio, hasta completar el diez por ciento (10%) total.

Periodicamente, en cada asignacion de los recursos
establecidos en el articulo 170, la Asamblea Legislativa debera
aprobar una ley que indique las competencias por trasladar a las
corporaciones municipales. Hasta que la Asamblea Legislativa
apruebe cada una de las leyes, no se les asignarin a las
municipalidades los recursos correspondientes a ese periodo, de
conformidad con lo indicado en ese mismo numeral.”

Rige un afo después de su publicacién.”
LA PRESIDENTA:
En discusion el texto propuesto por la Unidad de Filologia.

Este proyecto viene aqui por mero tramite reglamentario, pero ya habia
pasado por esta Comisién, ya se habia aprobado.

Si no hay observaciones al texto, se tiene por APROBADA la redaccidn
definitiva.

Comision Permanente Especial de Redaccion
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ACTA N° 48

LA PRESIDENTA:

Sin mas asuntos por tratar, al ser las trece horas diez minut
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ASAMBLEA- A

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE

A U T O S8

San José, a los dieciocho dias del mes de

De conformidad con 1lo dispuesto por

Reglamento de la Asamblea Legislativa, en

entrega a la SECRETARIA DEL DIRECTORIO

LEGISLATIVA

REDACCION

abril del dos mil un.

el articulo 141 del

esta fecha, la COMISICN

el expediente con 1la

Redaccién Definitiva correspondiente al informe del Expediente N°

13735,
SUSTITUTIVO PUBLICADO EN GACETA N°210
NCOVIEMBRE DEL 2000". El expediente consta
de 0 folios consecutivos, sellados vy

copia fiel.

e S e,

JEANNETTE PINEDA ORTIZ
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AUTOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, 19 de abril de 2001

En sesion 161 de esta fecha se continuo con la discusién y se
APROBO LA REDACCION FINAL en Segundo Debate del
Expediente N0.13.735.
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ACTA DE LA SESION PLENARIA N° 161
JUEVES 19 DE ABRIL DE 2001.

DIRECTORIO

Rina Maria Contreras Lépez
PRESIDENTA

Emanuel Ajoy Chan

Everardo Rodriguez Bastos
PRIMER SECRETARIO

SEGUNDO SECRETARIO

DIPUTADOS PRESENTES

Abarca Rojas, Rigoberto

Murillo Radriguez, Tobias

Acosta Polonio, Frantz Alberto

Orozco Alvarez, Justo Gerardo

Aguiluz Barboza, Virginia Consuelo

Pacheco de la Espriella, Abei

Ajoy Chan, Emanuel

Pacheco Salazar, Qvidio Antonio

Alvarado Bogantes, Horacio Martin

Picado Sotela. Sonia

Arias Fallas, Rafael Humberto

Ramirez Mufoz, Danilo

Baez Malina, Orlando Gerardo

Robinson Davis, Walter Antonio

Bolafios Salas, Manuel Antonio

Rodriguez Bastos, Everardo

Cambronero Castro, Juven

Salas Salas, Rodolfo

Campes Chavarria, Oscar Gerardo

Salas Salazar. Carlos Enrique

Castro Mora, Vanesa de Paul

Salazar Rivera, Sergio

Castro Ulate, Ligia Mireya

Sanchez Sibaja, Jorge Eduardo

Céspedes Salazar, Walter

Sancho Chavarria, Ricardo

Chamorro Santamaria, Maria Isabel

Sawyers Royal, Joycelyn

Constenia Umana, Guillermo

Sibaja Granados, Alex Alfenso

Contreras Lopez, Rina Maria

Solano Solano, Belisario Antonio

Fishman Zonzinski, Luis

Torres Guerrero, Alvarc

Fournier Vargas, Alicia

Trejos Fonseca, Alvaro

Gallardo Monge, Daniel

Urpi Pacheco, Irene

Goémez Céspedes, Elberth

Vargas Artavia, Guido Octavia

Guevara Guth, Otto

Vargas Garcia, Eliseo Alberto

Guido Cruz, Célimo

Vargas Pagan, Carlos Eduardo

Medina Madriz, Gerardo Antonio

Vilchez Cascante, Roger

Merino del Rio, José

Villalobos Arias, Carlos Albertc

Monge Femandez, Guido Alberto

Villalta Loaiza, Rafael Angel

Mufioz Céspedes, Walter

Viltanueva Badilla. Jorge Luis
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Acta de la Sesion Plenaria N° 161, celebrada el Jjueves 19 de abril de 2001

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:
Con treinta y nueve sefioras diputadas y sefiores diputados presentes, se inicia la sesi

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA
En discusion y aprobacion el acta N° 160.

Discutida. APROBADA.

SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS

No hay.

ASUNTOS DE REGIMEN INTERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Discusion y aprobacion de la redaccion definitiva de la Reforma del articiil
Constitucién Politica. Expediente N° 13.735 (De conformidad con el inciso 5) del
articulo 195 de la Constitucién Politica)

Le ruego a las senoras y sefiores diputados ocupar las curules para proceder a la votacidn.
Se leera el texto, mientras los diputados toman asiento.

EL PRIMER SECRETARIO EMANUEL AJOY CHAN:

“La Asamblea Legislativa de la Repuiblica de Costa Rica, Decreta. Reforma del articulo
170 de la Constitucion Politica. Articulo Unico. -Reférmase el articulo 170 de la
Constitucion Politica, cuvo texto dird: ‘Articulo 170.-Las corporaciones municipales son
autonomas. En el Presupuesto Ordinario de la Republica. se les asignaré a todas lus
municipalidades del pais una suma que no serd inferior a un diez por ciento (10%) de los
ingresos ordinarios calculados para el arfio econdmico correspondiente. // La lev
determinara lus competencias que se trasladaran del Poder Fjecuiivo a las corporaciones
municipales v la distribucion de los recursos indicados. // Transitorio: La asignacidn
presupuestaria establecida en el articulo 170 serd progresiva, a razon de un uno coma
cinco por ciento (1,5%) por afio, hasta completar el diez por cienio (10%) total. //
Periodicamente, en cada asignacion de los recursos establecidos en el articulo 170, la
Asamblea Legislativa debera aprobar una ley que indigue las competencias por trasladar a
las corporaciones municipales. Hasta que la Asamblea Legislativa apruebe cada una de
las leyes, no se les asignardn a las municipalidades los recursos correspondientes a ese
periodo, de conformidad con lo indicado en ese mismo numeral. // Rige un anio después de
su publicacion. // Dada en la Sala de sesiones de la Comision Permanente Especial de
Redaccion. San José, a los diecisiete dias del mes de abril de dos mil uno. // Ligia Castro

Departamento de Servicios Parlamentarios
Area de Actas, Sonido y Grabacion
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Ulate, Virginia Aguiluz Barboza, Irene Urpi Pacheco, Juven Cambronero Castro, Manuel
Antonio Bolarios Salas. Diputados”'.”

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA: e

Serioras diputadas, sefiores diputados ocupen las curules para proceder a la votacidn,
porque de acuerdo con el Reglamento, procede la votacion. Estamos en la votacion de la

redaccion definitiva de la Reforma del articulo 170 de la Constitucion Politica, expediente
N¢13.735.

Cuarenta y una serioras y seriores diputados. Los sefiores diputados y las seroras
diputadas que estén por darle su aprobacién al proyecto, se serviran manifestario

poniéndose de pie. APROBADO POR UNANIMIDAD.

Pasa al Poder Ejecutivo para ser incluido en su informe del 1° de mayo.

Informe de la Comisién Permanente Especial de Consultas de Constitucionalidad:
Informe dafirmativo de mayoria en relacion con el voto N° 2001-02642, de la Sala
Constitucional, relacionado con la consulta efectuada al provecto de lev de Simplificacion
v eficiencia tributaria, expediente N° [4.189.

El serior Secretario lo leera.

EL PRIMER SECRETARIO EMANUEL AJOY CHAN:

(Lo lee)

EL PRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

Senores diputados v serioras diputadas, el texto del provecto expediente N° [4.189 de
Simplificacion v eficiencia tributaria, esta en las curules, lo que se ha leldo por
Reglamento es el informe, lo que se esta votando en este momento es el informe. Para
aclarar, no es el proyvecto.

Si, serior Diputado, brevemente, porque tengo una lista de oradores.

DIPUTADO OTTO GUEVARA GUTH:

Perfectamente, serior Presidente. Precisamente es una llamada de atencion por el orden,
porque en este informe en la segunda pagina nos habla. por ejemplo, que consideraron

Departamento de Servicios Parlamentarios
Area de Actas, Sonido y Grabacion
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San José, 23 de abeil del 2001 HORA.: // /07:/&

DESPACHO SE.2CR Py:SIDENTE
PRESIDENCIA DE 1A RESUBLICA

Seiior

Doctor Miguel A. Rodriguez
Presidente de la Republica
Casa Presidencial

S.D

Estimado Sefor Presidente:

Conforme con lo establece el inciso 6) del articulo 195 de la Constitucion
Politica, me permito adjuntarle el proyecto de “Reforma al articulo 170 de la
Constitucidn Politica™ aprobada por la Asamblea Legislativa en el tramite de
Primera Legislatura.

Sirva la presente para reiterarle las muestras de mi mas alta estima y
consideracion.

Atentamente

ConBonmn
Rina Contreras Lopez
PRESIDENTA
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DECRETA:
REFORMA DEL ARTICULO 170 DE LA COSTITUCION POLiTlCA

LEY No.

ARTICULO UNICO - Reférmase el articulo 170 de la Constitucion
Politica , cuyo texto dira:

“Articulo 170.- Las corporaciones municipales son autonomas.

En el presupuesto Ordinario de la Republica, se le asignara a todas las
municipalidades del pais una suma que no seré inferior a un diez por ciento
(10%) de los ingresos ordinarios calculados para el afio econdémico
correspondiente.

La ley determinara las competencias que se trasladaran del Poder
Ejecutivo a las corporaciones municipales y la distribucion de los recursos
indicados.

Transitorio: La asignacion presupuestaria establecida en el articulo 170
sera progresiva, a razon de un uno coma cinco por ciento (1.5%) por afio,
hasta completar el diez por ciento (10%) total.

Periédicamente, en cada asignacion de los recursos establecidos en el
articulo 170, la Asamblea Legislativa debera aprobar una ley que indique las
competencias por trasladar a las corporaciones municipales. Hasta que la
Asamblea Legislativa apruebe cada una de las leyes, no se les asignara a las
municipalidades los recursos correspondientes a ese periodo, de
conformidad con lo indicado en ese mismo numeral.”

245
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Rige un afo después de su publicacion.

o Coon Tl

Rina Contreras Lopez

\
\ PRESIDENTA

(ol

Everardo Rodriguez Bastos
SEGUNDO SECRETARIO
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ASAMBLFEA LEGISLATIVA
REPUBLICA DE COSTA RICA

PONER A DESPACHO

EXPEDIENTE No. 13.735
Plenario

Hecibido en Ia Secretaria del Birectorio
de hﬂiﬁnbiea Legislativa
MAY 2001

a las 3 L0 o o horas,

Firma d\.@muh?g._
<

San José, 3 de mayo de 2.001

Serores
Secretarios del Directorio
Presente,

Solicito que se ponga a despacho y continiie su trdmite, el proyecto cuyo encabezado
es el siguiente: “Reforma al articulo 170 de la Constitucion Politica”.

(L Lo

Juven Cambronero Castro

Atentamente,

Diputado
REFERENCIA o
Este proyecto se encuentra en el siguiente trdmite: 0 8 MAYD 200 ?g}a
() EN COMISION (x) EN PLENARIO 0{,3'
DICTAMEN O INFORME QQ ?

(x) CON () SQ{NO\AQ‘“
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
REPUBLICA DE COSTA RICA

PONER A DESPACHO

EXPEDIENTE No. 13.375

Plenario
Recibido en la Secretaria del Directorio
de la Asamblea Legislativa
I G )
alas __ DINO e horas San José, 3 de mayo de 2.001
d
Wirma
Seriores
Secretarios del Directorio
Presente.

Solicito que se ponga a despacho y continiie su trdmite, el proyecto cuyo
encabezado es el siguiente: “Reforma a los articulos 169, 170 y 171 de la Constitucion

Politica de la Repiiblica de Costa Rica”.

Juven Cambronero Castro

Atentamente,

Diputado
REFERENCIA
08 W0 20t
Este proyecto se encuentra en el siguiente tramite: f}“
() EN COMISION (X) EN PLENARIO %@?
DICTAMEN O INFORME ?. 0

(X) CON () 511\@,?‘9
¢



ASAMBLEA LEGISLATIVA

3]

PONER A DESPACHO
EXPEDIENTE N° 13.375
COMISION ESPECIAL
PLENARIO |

San José, 3 de mayo de 2001
Sefiores
Secretarios del Directorio

Presente

El suscrito (a), solicita que se ponga a despacho y continde su tramite, el proyecto cuyo

encabezado es el siguiente: “Reforma a los Articulos 169, 170 y 171 de ia Constitucion Politica”.

Atentamente,

Kecibido en .u .t .ooclsia get Directorio
de la Asamblea Legislativa

el = 3 MAY 2001
a las 11:290 @*"‘ horas

<

r‘f\o

Dirma { ‘ y
Diputafio Alex'Sibaja Granados ,.?
N o7 M0 2001
REFERENCIA Q thf—
Este proyecto se encuentra en el siguiente trémite: ?O\Q
E EN COMISION C] EN PLENARIO

DICTAMEN O INFORME

GON SIN
= L]

ASAR TR, r *_'r woer ATY‘M\1
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José 10 de mayo del 2001

En sesion 8 de esta fecha se inicid la discusion del tramite en PRIMER
DEBATE DE SEGUNDA LEGISLATURA del Expediente No. 13.735.

Se presenté y DESECHO la mocion para que se posponga por el resto
de la sesion el conocimiento del Capitulo de Regimen Interno, el
Capitulo de Segundos Debates y el Capitulo de Primeros Debates de
la Primera Parte de la Sesidn con el fin de conocer el Nombramiento
del Defensor de los Habitantes de la Republica..
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“Autorizacion para la segregacién y traspaso de una finca propiedad de la Junta gd

proteccion social de San José al Instiuto Costarricense de Acueductos y Alcantarilicdos”
expediente N* 12,718,

»

“Re:forma a los articulos 7, 16, 28, 38, 44, 39 y adicion de un nuevo inciso al articulo 53 ¥
de los articulos 16 bis, 23 bis, 30 bis, 34 bis. 40 bis, 45 bis y 57 bis ¢ la Lev de la Zona
Maritimo Terrestre Ley 6043 ", expediente N° 13.662.

“Lev de creacion de los fideicomisos sociales cantonales ", expediente N° [3.798.

“Ley de seguros™, expediente N° 13. 799

Reformas constitucionales en segunda legislatura (inciso 7 del articule 195 de la
Constitucion Politica)

PRIMER DEBATE

Reforma del articulo 170 de la Constitucidn Politica

~s =

Expediente N°13.735
Este provecto se encuentra en discusion en su tramite de primer debate.
Tiene la palabru el Diputado Cambronero Casiro
DIPUTADO JUVEN CAMBRONERO CASTRO:
Gracias, senor Presidente, comparieras v compaiieros diputados.

Iniciamos la discusion en primer debate de la segunda legislatura de la reforma
consiitucional &l ardculo 170, Antes de aprobar esta reforma constitucional, deben:os
hacer wt poco de historia, algun tipo de andlisis de cual ha sido la travectoria de es:a
retorma constizucionul en esta administracion.

Si nav alguna ley de importancia que se ha aprobaedo en esta Asamblea Legislativa, es esta
reforma constitucional. Quizds ¢n este momento no podemos dimensianer la imporiencia
gue tiene en un fuzurc en Costa Rica, una reforme como la que hoy estamos discutiendo en
esia segqunda legislctura.

En 1999, @ un ano de habernos instalade como diputadas v diputados, un 31 de agosto, se
nicieron presente en esta Asamblea Legislativa setenta v ocho, de ochenta y una
municipalidades. Llegaron con una peticion concreta al entonces Presidente de csta
Asamblea Legislativa, don Carlos Vargas Pagdn, para gue se hiciera una reforma al
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articulo 170, y que del presupuesto nacional se le pudiera transferir a las municipalidad
un porcentaje del presupuesto, de los ingresos ordinarios.

Ese reto lo asumid la Comision de Asuntos Municipales; desde ese momento se dio a la
tarea de llevar a cabo esta reforma. Desde un principio surgieron algunos enemigos del
régimen municipal, sobre todo personas que defienden el centralismo, porque es una
manera de mantener el poder en sus manos y la toma de decisiones. Sin embargo, la
Comisién de Asuntos Municipales no desmays en su intento y logré un verdadero consenso
entre las comparieras y comparieros diputados. Asi, al siguiente afio, los diputados de esta
Asamblea Legislativa, en un numero de cincuenta y tres en aquel entonces, le dirigieron
una carta al serior Presidente de la Repablica, instdndolo a que nos mandara la reforma al
articulo 170 a este plenario, porque en ese momento nos encontrébamos en periodo
extraordinario.

No fue, sin embargo, hasta abril de este ario, una vez que ya se dio su trémite en primer
debate y se consulté a la Sala Constitucional, que pudimos aprobar aqui en segundo
debate de la primera legislatura.

La reforma de todos conocida, es una ansia de algo que desde hace veinte asios se ha
pedido en Costa Rica. Esta reforma pretende que podamos descentralizar este pais, que se
haga mds gobernable v sobre todo. el ingrediente principal. es dar una participacion
cindadana mayor, por medio del empoderamiento de los concejos municipales. Ahi es
donde radica la principal importancia de esto.

Algunos han critcado que las municipalidades no son capaces de asumir nuevas
competencias. Debemos decirle a esas personas, que nosotros no podemos comparar las
municipalidades de hoy con esas o las del futuro.

Hoy recibt una carta del alcalde de la Municipalidad de Turrubares, donde me daba nota
de que su presupuesto municipal es de dieciocho millones de colones. dinero que
unicamente le alcanzaba hasia el mes de abril, para las necesidades de la municipalidad.
Y a partir de abril. no tenian ningiin contenido econémico, para la compra de papel de sus
oficinas. ni mucho menos para pagar el salario de sus ocho empleados. Eso es una
radiografia de lo que son los municipios de este pais.

(Como podemos pretender nosotros que una municipalidad en estas condiciones, pueda
hacerle frente a algunas responsabilidades que el ciudadano demanda? Por tanto,
debemos cumplir con esa obligacion y levar esos recursos econdémicos a las
municipalidades, para que ellas puedan estar capacitadas y asumir nuevas competencias y
darle la satisfaccion que necesita el habitante de su comuna.

No pensemos en estas municipalidades pobres. en las municipalidades con esa poca
capacidad de respuesta. Pensemos en la municipalidad del futuro, que a la par de tener

Departamento de Servicios Parlamentarios
Area de Actas, Sonido y Grabacion




&g'é:cﬁz y con gente con mas copucidad de liderazgo dentro de sus consejos.

Pensemos en esa municipalidad, donde la nueva figura del alcalde, va a ser electa en una

forma direcia por sus habitantes y un programa de gobierno que esta persona presente a
su comunidad.

Cuando tenemos todo ese panorama de esa municipalidad del futuro, creo que si podemos
tener optimismo que esas nuwmicipalidades si van a ser capaces de acoger algunas
competencias que hoy tiens el poder central y que, casualmente, por estar tan
centralizadas, llegan en una forma muy diluida y muy débil a las comunidades nuestras.

Es ahi, en esa municipalidad del futuro, que nosotros debemos pensar e invertir tiempo y
andlisis para poder hacer los verdaderos gobiernos locales capaces de asumir sus
responsabilidades.

Costa Rica se esta quedando a la zaga de otros palses. En Costa Rica, unicamente del
presupuesto nacional 1.4% va a los gobiernos locales.  Otros paises inclusive
centroamericanos nos estan ganando por mucho en este porcentuje y mucho menos
podentos pensar en gobiernos europeos donde el 40% v hasta el 60% de su presupuesto
nacional va a los municipios. Ahi es donde radica una verdadera reforma del Estado y a la
par de esto debemos apovar v cambiar la forma de elegir no solo a los regidores y a los
sindicos, sino separar esta eleccion de las elecciones nacionales para ir despolitizando
estos gobiernos locales e ir dandoles lc fortaleza y la credibilidud que deben tener hacia
los nuevos retos del juturo.

Por eso, es importante que esta tarde discutamos aqui v podamos debatir sobre la
impor:ancia que tiene un provecto como el gue hay tenemos en nuestras curules v el bien
que lo podemos hccer a esos ciudadanos del futuro. ddndoles poder a estas
munricipalidades para gue eflos les puedan dar mas servicios a sus habitantes.

Gran centidad de los recursos gue hoy se ocupen para mejorar los servicios de la
ciudadania se quedan en tramites burocraticos o inclusive se congelan v pasa a fondos de
terceros. con una gran injusticia porque no pudieron llegar a la comunidad que tanto se
necesiic.

Un gjemplo claro, son los dineros que se recaudan para las vias nacionales y que llegan al
Consejo Nacional de Viabilidad. Aqui hemos podido constatar cémo miles y miles de
millones de esos colones gue quedan en los arcas del Estado y no se puede reparar esas
rutas cantonales, gue tan necesarias son para nuestros productores.

Es algo incongruente que dineros que se recogen para arreglar nuestras vias, sean
utilizados para omros menesteres y no vavan directamente a la fuente, no vavan
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directamente a los destinos para los cuales se recaudaron. Bueno, casualmente con’

&
e

reforma constitucional como la que hoy empe=amos a discutir nosotros podiamos remediar =

€50 ¥ entonces a esas municipalidades del futuro, irfan estos dineros para reparar esos
caminos cantonales que son ei 80% de la red vial nacional. Unicamente un 20% de esa
red vial nacional estd protegida para su reparacién por los fondos de CONAVI y repito, el
80% si queda sin financiamiento para poder repararios.

(Como  pretendemos nosotros exigir a una municipalidad de nuestro pais, darle
mantenimiento a esos caminos vecinales que generalmente estdn en condiciones de lastre o
de tierra, si no tienen maquinaria con la cual afrontar ese reto de reparar estos caminos?

Por eso. companeros diputados y comparieras diputadas, pensemos positivamente,
proyectemos al futuro y podamos heredarle a los futuros ciudadanos de este pats,
gobiernos locales mds fuertes, gobiernos locales con mayores competencias, gobiernos
locales en los cuales la ciudadania pueda participar en sus decisiones ¥ pueda entonces
mejorar las condiciones de vida de este pais.

-t la par de este proyecto de reforma constitucional muy pronto estaremos aqui discutiendo
una ley de competencias consensuadas hacia las municipalidades. Serd esa ley marco que
le fije a las municipalidades del futuro las competencias que ellas puedan asumir y también
los recursos que el Estado le pueda dar a esas municipalidades para que ellas asuman
estas competencias.

Ese proyecio que apenas estd en vias de publicacion, es un complemento a esta reforma
constitucional de hoy; ese proyvecto “grosso modo” pretende delincar una serie de
competencias que puedan ser transferibles del Poder Ejecutivo y de algunas instituciones
autonomas a las municipalidades del fumro con su contenido respectivo, pero tiene la
particularidad de que esas competencias no son serialadas por el Poder Ejecutivo, no son
mandadas por el Poder Ejecutivo, sino que se van a dar por un entendimiento, por un
consenso entre municipalidad e institucion, gue maneja la competencia hasta ese momento.

Esa es la particulcridad que tiene este provecto y que nos puede avudar a mejorcr la
gobernabilidad de este pais. Por lo tanto, creo que hoy apenas estamos dando un primer
paso para gue en esia segunda legislatura le demos los tres debates que necesita esta
reforma constitucional: pero también, a la par de aprobar esta reforma constitucional,
quedamos comprometidos para gue en un futuro podamos crear esa leyv marco donde se
defina el tipo de competencias y de transferencias que pueden tener esa municipalidad del
Juturo, para cumplir con ese mandato que hoy estaremos fijando en esta reforma
constitucional.

La reforma lo que nos dice es: “Al menos un 10% de los ingresos ordinarios de la
Republica deben transferirse a las municipalidades del pais y que ese 10% va a ser en una
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¢,
nfowete gredual de 1.5% anual v que la vigencia de esta reforma constitucional se hard un
ario después de su publicacion,

Si aprobamos hoy esta reforma constitucional, estarcmos —como podemos decir— con
propiedad que esia reforma comenzaré a regir a partir del 2003, este periodo o esta
transicion que hay de un ario después de aprobada la ley, la que le permitira a la nueva
administracion tomar las medidas necesarias para que este 1.5% inicial del presupuesto
nacional pueda transferirsele a las municipalidades.

£n este momento, en lugar de enriquecer a las municipalidades, las estamos
empobreciendo cada dia mds. Como miembro de la Comision de Asuntos Hacendarios, he
podide constatar como a muchas municipalidades del pais se les envian transferencias,
pero con un destino especifico, sin darle opormunidad a las municipalidades de definir o
decidir hacia qué campo mds convienen estos dineros.

Con esto, lo que hacemos es darle una carga mds a las municipalidades, porgue las
ponemos a administrar grandes cantidades de dinero que tienen un gran costo de
adminis:racion, sin embargo, sin poder tener ellos ningin poder decisorio para enviar esos
dinercs donde mas hagan falta.

:Pensemoslo bien! Pensemos en esas municipalidades del futuro, donde no tendrdn las
partidas especificas. las transferencias v, por lo tanto, no tendrdn la intromisién de un
legislador, tratando de decidir en una municipatidad lo gue se debe o no hacer.

De esta manera, podemos comenzar hoy a construir esas futuras municipalidades del pais,
esos futuros concejos municipales de un nuevo siglo para realmente tener capacidad de
que sea mds gobernable, mds participativa y que le pueda dar mds servicios a toda la
ciudadania.

Muchas gracias, serior Presidente, me reservo perie del tiempo que me res:a.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECQ SALAZAR:

Gracias. senor Diputado.
Tiene la palabra el Diputado Campos Chavarria.

Tiene la palabra el Diputado Villalcbos Arias.

Iiere la palabra el Diputado Arias Fallas.
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DIPUTADO RAFAEL HUMBERTO ARIAS FALLAS:

Gracias, senor Presidente.

Quiero felicitar a los comparieros heredianos por ese honroso segundo lugar; a los
saprissistas por ese honroso tercer lugar. A los liguistas no, porque seria en beneficio
propio, entonces no los felicito.

Esta reforma constitucional del articulo 170 de nuestra Constitucion Politica, tiene
aspecltos muy positivos que debemos resaltar, como lo ha hecho el Diputado Juven
Cambronero, asi como otros comparieros. Sin embargo, debe advertirse sobre algunos
peligros, me parece que debe trabajarse mucho antes de aprobar o implementar esta
reforma.

(Por qué? Hoy la mayoria de las municipalidades de nuestro pais no son eficientes, no
son capaces de administrar los recursos que le son propios ni de cobrar las tasas y los
fmpuestos municipales que les corresponde en cada circunscripcion territorial a la que
ellos pertenecen.

Las municipalidades y el gobierno central debe comenzar por un proceso muy fuerte de
capacitacion hacia estas municipalidades. Ya vemos el gran desperdicio en cada una de
ellas. ya vemos la falta de planificacion en todos los sentidos en las municipalidades v, por
supuesto, hay estudios que demuestran que cada vez que las municipalidades se les han
incrementado su presupuesto de una u otra manera, este normalmente es gastado en
asuntos superfluos o simplemente en mds personal, por supuesto, igualmente de ineficiente
que el anterior.

Nos dicen que esta reforma constitucional lleva una ley de alguna manera paralela que
seria la que podria lcs pautas a seguir para la distribucion de estos dineros v también para
pasar las diferentes potestades a las municipalidades.

No he votado los dos debates anteriores esta lev, —ni lo haré en este— porque me parece
que no es responsable vorar una reforma constitucional sin antes no ver la lev que le dard
sustento a estas reformas.

¢Cuanto se le pasara de ese 10% del presupuesto nacional? De ese 10% del presupuesto
nacioral ;cudnto se le pasard a cada uno de los cantones?, ;cudl sera el criterio para
trasladar esos dineros a las municipalidades? No tenemos esos criterios, no tenemos un
proyecto de lev negociado, donde nos digan “este serd el procedimiento y las condiciones
para que una municipalided se le traslade ese 10% o parte de éste”. No sabemos cudles
van a ser, especificamente, las funciones que el Estado centralizado dejard de hacer en
aras de trasladarme esas competencias a municipalidades, no sabemos cudl serd.
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i
& Aregunio, isi le quitamos parte del presupuesio a la educacién?, —porque algin
0 deberd quitdrsele— ;si le quitames 2% o 3% a la educacion para traspasarseio a
les municipalidades? Bueno, las municipaiidades dicen aqui, en diferentes comunicados
de prensa, que guicren el dinero para hccer caminos vecinales ¥ obras propias de las
municipalidades, obras como ellos actualmente las conciben.

™2

S

Sin embargo. resulta que si le vamos a pesar competencias, ese dinero y esas competencias
seran las que decida ese proyecto de ley, no la municipalided. No sabemos cudles son,
porque no tenemas el proyecio de ley que le da sustento.

Por eso, aqui hay veinticuatro concejos municipales, gobiernos locales que estdn en contra
de esta reforma. porgue no conocen el proyecto con el que se implementarad esta reforma
constivucional.  La verdad es que siendo nosotros los responsables de aprobar esta
reforma, tampoco sabemos cudi serd ese proyecto de ley para pasar.

Asi que coma propaganda, para quedar bien ante los concejos municipales, podria estar
bien aprobada la reforma al 170, pero despusés nos veriamos en problema, porque debemos
quitarle el dinero al Estado costarricense, que ahora gasia o invierte mas bien en salud, en
educacion, en seguridad, ctc., para pasérselo a las municipalidades, pero no sabemos para
qusé.

No nos han dicho para qué se le van a pasar esos dineros a la municipalidad, no
conocemos un proyecto. Asi que pasar por pasar dineros a la municipalidad, sabemos que

!las no son capaces de gastario bien, sabemos v estamos claros que los gastaran mal, que
de no tener las municipalidades un proceso de mejoramiento y eficiencia administrativa,
que si no existe una ley clara y especifica de la manera en que se van a trasladar esos
dineros, resulta que hay municipalidades que guizds en el campo de la seguridad o en la
educacion o en el de la salud tengan que hacer un mavor esfuer-o que otras, rero sin
embergo. van a recibir menos dinero.

Porque agui el dinero se distribuve con criterios de poblacion o con criterios de
territorialidad. Silo distribuimos con criterio de territorialidad a Upala o a Los Chiles o a
Guatuso le rocaria mucho mds dinero que a San José centro. Si lo hacemos con criterios,
estrictamente, de poblacion le tocaria mds dinero a San José y ningiin dinero a las -onas
rurales.

No hay un provecto claro. Mientras no tengamos un proyecto claro que indique cémo lo
vamos a hacer me parece que esta reforma debe esperar para su votacion definitiva en el
tercer debate de esta segunda legislatura, porque si no me parece que caeriamos en una
irresponsabilidad de quitarle dinero al estado costarricense y pasdrselos a las
municipalidades Dios sepa para gué.
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gjemplo tomamos el campo de la seguridad y decimos, es que aqui estamos hablando
primery de trasladar dinero y el asunto no es asi, primero tenemos que ftrasladar las
competencias y después tenemos que ver cudnto cuestan esas competencias.  Si
trasladamos, por efemplo, las comandancias, el caso de Alajuela, de Cartago, de Heredia,
a las municipalidades con sus territorios, con sus placas de pelicias, con sus herramientas
de trabajo el Ministerio tiene un rubro de ese gasto en la comandancia de Algjuela, de
Cartago o de Heredia o de San Carlos o la que sea. Entonces ese dinero se le pasa a esas
municipalidades especificamente para que soporten ese aparato de seguridad. Asi en el
campo de la educacion, si pasamos las escuelas del canton de Upala a la municipalidad de
Upala para su administracion, le pasamos el presupuesto que cuesta mantener esas
escuelas pero no lo podemos hacer al revés.

No podemos de una manera antojadiza repartirle dinero a las municipalidades para que
ellas lo gasten en lo que quieran, porque vamos a aprobar una reforma constitucional que
después vamos a durar aqui, ya no nosotros, le tocard a otra Asamblea Legisiativa, a otros
senores diputados definir ¢n que se gasta ese dinero.

Creo que primero tenemos gue definir cuéles van a ser las competencias de las
municipalidades, qué va a trasladar el estado descentralizado a las municipalidades, qué
poder se va a descentralizar. gué funciones se van a descentralizar v después vemos cudnto
cuesta eso, que no cueste lo que se va a descentralizar, mds del diez por ciento del
presupuesto, vamos ario con aro trasladando un uno punto cincuenta de esa facultad
descenrralizadas a las municipalidades y trasladamos todos los aios el uno punto
cincuenia a esas municipalidades.

Sin embargo. si nosoiros, a una municipalidad, no le trasladamos competencias tampoco le
podemos trasladar ningiin dinero. Si hay una municipalidad gue no es eficiente v no tiene
visos de llegar a serlo no se le puede trasladar una funcion en el campo de la seguridad, de
la salud, de la recreacién, de la educacion tampoco a esa municipalided podriamos
puasarle, responsablemente, dineros.

31 lo que queremos pasar, como es el suernio de algunas municipalidades que tengan dinero
para caminos vecinales y otras obras tenemos que hacerlas eficientes para que cobren lo
que cada una le corresponde por impuestos o tacas, patentes municipales y hacer un
esfuerzo para que algun dinero dedicado ahora al CONAVI pase a estas municipalidades,
de alguna manera que matemdticamente sea justa para todos estos gobiernos locales.

Asi que insto a los compafieros que han estado trabajande en esta reforma a que nos
presenten un provecto ¥ que a negociemos un proyec:c antes de votar esto, porque si no
vamos a tener una reforma constitucional aprobada que no va a ser viable en la practica,
porque dificilmente nos vamos a poner de acuerdo con una reforma legal para pasar las
competencias a las diferentes municipalidades.
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250 es lo que han tenido que hacer por lo meros ios ultimos cuatro gobiernos y que no han
hecho, que tiene que hacer con prioridad el proximo gobierno, qué han ofrecido todos
estos gobiernes. han ofrecido reforma del Estado. Lo que se ha podido hacer, lo que ha
sido viable hacer es muy poco en la mavoria de los cases, porque todos los gobiernos
comienzan con una tesis muy particular, ideologica de lo que es su concepcion de reforma
del estado, al chocar contra una animadversion hacia estas reformas al afio y medio 0 a
las dos arios va no quieren hacer las reformas.

Este gobierno empez¢ con reformas en el campo de telecomunicaciones, en el campo de
electricidad y resulta que, por una insistencia exagerada, asesores de Casa Presidencial
que llegabamos a un acuerdo aqui en la Asaumblea Legislativa y luego ellos lo redactaban
diferente con el animo un poco privatizador, neoliberal que los caracterizé a todos estos
seriores que nos esiaban asesorando, fue gue aprobumos en primer debate las reformas al
Instituto Costarricense de Electricidad y estas reformas tenian vicios de nulidad que hizo
gue la Sala Cuaria nos lo echara para atras.

Igualmente los gobiernos pasados todos tuvieron hasta ministerios de reforma del estado,
pero resulta gue cada gobierno querta hacer las cosas “a trocha y mocha” y a sit antojo o
desde su vision de lo que deben ser las cosas.

Me parece que esto estd pasando con esta reforma al articulo 170 que es como una
bandera de algunos buenos costarricenses y clgunos buenos legisladores que lo que
guieren es pasarle una reforma para llevarie dinero a los municipalidades y eso es errado,
porgue lo gue tenemos que pasar a las municipalidades, repito, son funciones. Al pasar
estas funcionzs, no necesariamente tiene que ser un diex por ciento, puede ser un cinco por
ciento, puede ser un treinta por ciento, pero primero pasamos las funciones y una ve= que
pasamos las funciones, en ese mismo momento, le pasamos el dinero que el Estade gasta
en esas funciones, con la esperanza gque con una buena dosis de capacitacion y de
maotivacion les municipalidades puedan hacer mejor la labor de lo que estan haciendo el
estado descentralizado, porque son labores prdcticas, son labores que van directumente c
mejorar la calidad de vida dz los ciudadanos de esa poblacion. en campos tan cotidianos
como la educacién, como la salud. como la infraestructura y come la seguridad, la
recreacion v otras, que incluso existen en el Codigo Municipal pero que, uno por falta de
recursos, dos por falta de motivacion. tes por jalta de eficiencia. cuatro por faita de
capacitccion las municipalidades no han podide hacer.

Vea usted que cantones con un gran potencial turistico por ineficiencia municipal no lo son
como el caso de Puntarenas, un cantén bellisimo con una historia lindisima, muchos de
nuestros padres pesaron ahi su luna de mil, hay canciones a Puntarenas, pero tienen
municipalidades que son como un himno a la ineficiencia y la mediocridad y aht tenemos
un monién de chinamos en el pase este que es una ilusion, he conversado con algunos
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diputados de Puntarenas ellos también de acuerdo con que lo hay gue me
eficiencia municipal.

Miren. si eso administrado por gente que sepa de turismo, que sepa de negocios seria la
mega del turismo centroamericano, Puntarenas tiene belleza, y tiene gente muy buena, los
portenios son gente muy alegre, morenas muy bonitas, jverdad! ;Bueno!, a los hombres no
entro a valorarlos pero el Diputado Medina dice que también los hombres.

Nosotros necesitamos, como dice dofia Alicia, “profesionalizar” las municipalidades y que
entonces en ella existan comisiones que vengan y gasten ese dinero eficientemente. Fijese
que ahora hay en Puntarenas un muelle turistico; empezaron a atracarlo los primero
barcos, con turistas y resulta que algunos se venian para San José en los buses pero otros
querian quedarse en ese puerto costarricense de Pacifico. Resulta que se bajaban del
barco, caminaban diez minutos, no les gustaba lo que veian, los negocios no tienen ni
servicios sanitarios, la basura estd regada por todo lado, hay un montén de chinamos
vendiendo chucherias, enfrente de donde salen los barcos y en la avenida de los turistas.

Entonces, eso es una aspiracion que tienen los portefios pero que ha sido limitada por
ineficiencia de las municipalidades. Entonces, esta nueva ilusion que tenemos de que las
municipalidades asuman facultades que hasta ahora tiene centralizadas el Estado que se
pasen a la labor municipal.

Yo quiero hablar aqui, -no queria hacerlo porque era mi canion- pero también quiero
hablar de la municipalidad de Alajuela. Es la mds ineficiente y corrupta de todas las def
pais. Alajuela otrora una ciudad bellisima, una ciudad préspera. donde la gente de San
José le decia a uno mire, cuando yo estaba chiquitillo, me decian: “yo si quiero irme a
vivir a dlajuela”, con ese clima, con esa calidez, con esa calle tan linda, con ese
mantenimiento a los drboles, la gente deseaba irse a vivir a Alajuela.

Y aqui hay muchos, como el precandidato de la Unidad Social Cristiana, como dofia Alicia
Fournier, don Carlos ¥Vargas Pagan como varios sefiores que tiene ancestros en Alajuela, v
que siempre le dicen a uno: “vo queria ir a vivir a Alajuela.” Pero ya Alajuela es otra
cosa. es un basurero, es un lugar donde todos los regidores municipales estan acusados de
algun delito, por malversacion o por uso indebido de los recursos o por lo que sea.

Entonces ahora, después de ser la ciudad mds linda del mundo, “capital del planeta y
centro del universo”, ahora nos da vergienza vivir en Alajuela. [Por qué? Por
ineficiencia municipal. ;Por qué? Por falta de capacidad, esa municipalidad de Alajuela
es ejemplo para otras, y esa municipalidad de Puntarenas es ejemplo para otras; son dos
municipalidades de dos cabeceras de provincia.

¢Como vamos nosotros a trasladar el 10% del presupuesto nacional a esas
municipalidades? ;Como? Para que lo administren asi, como administran los de Alajuela
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Tociamos agul patricticamente un proyecto para descentralizar el Estado y para hacer
eficiente esta reforma al 170, en lugar de hacer un postre lo que vamos a hacer es una
torta bien grande, porque estamos quintandole [0% del presupuesto nacional ¢l Estado
centralizado, no estamos descentralizando porque no hay propuestas claras y serias de
descentralizacion y vamos a estar nosotros promoviendo que este desorden, que este
ineficiencia y que esta corrupcion que sea generalizado en las municipalidades por faltc de
controles claros siga ahora.

Fijense ustedes cudntos alcaldes, ahora gue se llaman alcaldes y que son mas importantes,
¥y que pronto van a ser electos de una manera directa: ;cuantos alcaldes han sido
acusados de corrupcion en esta administracion durante estos cuatro anos? No digo que
sean parte de esta administracion, pueden ser de todos los partidos, de mi partido también,
seguro.

¢ Cuantas municipalidades en este momento son criticadas de ineficientes? jtodas!, jtodas!
La unica municipalidad que ha salido en algunas encuestas que se han hecho, mads o
menos, es la de Belen, porque tiene toda la plata del mundo ahi estan un monton de
Jabricas v hoteles v entonces ticnen mucha plata. y ademads me parece que ha sido bien
dirigida y es un canton pequenito.

Sin embargo, la mavoria de municipalidades estan mala calificadas. son ineficientes. no
hav capacidad. no cobran los impuestos, ni siguiera barren las aceras; ;bueno! Yo no sé,
cuando una municipalidad tiene una ley como la que se aprobo aqui para que ellas
pudieran construir las eceras que estaban en mal estado o los bajantes de las canoas y se
lo cobraran al duerio de la propiedad o que pudieran chapear un lote y guitar la basura
que estaba en un lote y cercarlo v cobrdrselo a las municipalidades, resulta que teniendo el
instrumento legal para hacerlo no lo hacen, ni eso, que es wan ficil. porque es una
ganancia econdmica pare las municipalidades y una ventaja de salud y de orden para los
cantones, no lo hacen, mucho menos van a lograr implemeniar una reforma como la del
170.

No vov a voiar esta reforma, mientras tanto no hava una clara voluntad de este o el
gobierno entrante, de que se va a capacitar a las municipalidades. se tratarc de que sear
eficientes, se tra:ard de modernizarlas y mientras no haya un proyecto claro que diga
hacia donde van estos dineros, este 10%. en qué exactamente se va a gastar y qué
propuesta habra pcra descentralizar.

Fijese que desde que estabamos en campana politica; el actual gobierno, para hablar del
actual, nos dijo que tenia propuestas para arreglar el problema de la deuda interna y que
los primeros meses de la Administracion Rodriguez Echeverria ibamos a ver un cambio
porque se iba a explicar al pueblo como {bamos a arreglar el problema tan profundo de la
deuda interna.
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Bueno, hoy tenemos tres afios y nueve dias de esta administracion y todavia estamos
esperando la propuesta del gobierno, para hacer eficiente el cobro de impuestos en
aduanas, para parar todo el contrabando que pasa por nuestras Jfronteras y también para
arreglar el problema de la deuda interna; bueno, tenemos tres arios Y nueve dias y no
hemoas ni siquiera escuchado de un plan medianamente importante para luchar contra eso.

Si el gobierno central no ha sido capaz de eso, mucho menos van a ser capaces las
municipalidades de sacar adelante un proyecto tan ambicioso, como gastar eficientemente
un 10% del presupuesto nacional de la Repiiblica de Costa Rica, cuando ni siquiera
tenemos un proyecto claro en qué se va a descentralizar y en qué se va a gastar

Muchas gracias seiior Presidente, me reservo un ratito porque ya veo que por aqui me van
a contestar

PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Gracia serior Diputado

El serior Diputado se ha recibido una mocion de orden firmada por el seior Jefe de
Fraccion del Partido Unidad v varios sefiores diputados es una mocion de posposicion que
la senora secreteria servird leer.

PRIMERA SECRETARIA VANESA DE PAUL CASTRO MORA:

Mocion de orden

Del diputados Vareas Garcia y otros

“Para que se posponga por el resto de la sesion, el conecimiento del Capitulo del Régimen
Inierno, el Capitulo de Segundos Debates y el Capitulo de Primeros Debates de la Primera
Parte de la Sesion, con el fin de conocer el nombramiento del Defensor de lo Habitantes de
la Republica.™

PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Tiene la palabra el sefior proponente hasta por cinco minutos

DIPUTADO ELISEO ALBERTO VARGAS GARCIA:

Muchas gracias serior Presidente, comparieras y compaiieros Diputados. El préximo

sabado 12 de mayo se vence el nombramiento del Defensor adjunto que esta ahora como
titular de la Defensoria y la Defensoria queda sin Defensor.
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@ﬁweme llame @ la conciencia de los sefiores diputados, nuevamente llamo al
cumplimniento de deberes de los sefiores diputcdos y nuevamente llamo al cumplimiento
administrativo que tiene esta Asamblea Legislutiva. Los costarricenses, a partir del
proximo sabado, quedamos sin Defensor de los Habitantes; no habria nadie en la
Defensoria que pueda comunicar u las diferentes instituciones, lus resoluciones de esa
Defensoria.

Companeras y companeros diputados, aprobemos esta mocion de posposicion, eniremos a
conocer el nombramiento del Defensor; cumplamosie a los costarricenses, cumplamosle a
Costa Rica, cumplamos nuestros deberes legislativos y este deber administrativo que tiene
la Asamblea Legislativa. Gracias, sefior Presidente, compaiieras y compareros diputados.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Ruego a las seioras y senores diputados ocupar sus curules para proceder a la veotacion de
esta mocion de posposicion.

Cuarenta v siere senoras y sernores diputados en el salon de sesiones. Las seroras
diputades v los serores diputados que estén a favor de la mocion de posposicion, se

serviran manifestarlo poniéndose de pie.  Veintiséis de pie, veintiuno sentados.
DESECHADA. Esta mocion requiere treinta y ocho votos.

A solicitnd del Jefe de Fraccion del Fartido Unidad Social Cristiana, se decreta un receso

de hasta cinco minuios.

(Se procede de conformidad)
Se reanude la sesion.

A solicitud de los jejes de fraccién de Liberacion Nacional v Fuerza Democratica. se
decreta un receso de diez minuzos.

(Se procede de conformided)

Se reanuda ic sesion.

Ruego a las serioras diputadas v sefiores diputados ocupar las curules.

El Presidente de la Asamblea Legislativa, en cumplimiento de los articulos 11y 121 de la
Constirucion Politica, 11 de la Ley General de la Administracion Publica, 8 de la Ley de la

Defensoria de los Hubitantes de la Republica. 35 y 84 inciso f) del Reglamento de la
Asamblea Legislativa, resuelve. Considerando.- Primero. Que la Asamblea Legislativa...
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PRIMERA DEBATE

Reforma del articulo 170 de la Constitucion Politica
Expediente N° 13.735

En relacion con el proyecto de “Reforma del articulo 170 de la Constitucién Politica. ™

expediente N° 13.735, éste se encuentra en su tramite de primer debate de la segunda
legislatra. Cada diputado puede hacer uso de la palabra hasta por treinta minutos.

Tiene la palabra el Diputado Sanchez Sibaja.

Tiene la palabra el Diputado Campos Chavarria.

DIPUTADO OSCAR GERARDO CAMPOS CHAVARRIA:
Gracias. serior Presidente, companeras y compaiieros diputados.

Celebro con entusiasmo el regreso al plenario legislutivo, que durante més de una semana
estuvo cerrado, no por la intencion de Liberacion Nacional, sino porque en un pais de
derecho sc resguardan la institucionalidad, los preccptos y la Constitucion que juramos
- desde nucstra juramentacion y fuimos expulsados del plenario, cuando estiébamos
discutiendo las reformas constitucionales por una resolucion que queria dar por sentado ¢!
término de la discusion del defensor de las habitantcs, para entrar a discutir un tema que
todavia requicre mayor debatc para la bisqueda de consensos, en aras del resguardo del
interés nacional.

La falta de raconamiento hizo que este plenario estuviera ausente de los sesiones
parlamentarias, pero celebramos —sefior Presidente- que haya cumplido su palabra de
eliminar la resolucion que nos hizo salir del plenario.

En la tranquilidad del plenario legislativo y en la discusién de los proyecios de ley que
estan en la corriente legislativa, nuevamente nos encontramos la reforma constitucional
del 170. Una reforma que Liberacion Nacional ha esperado a lo largo de veinte arios.
Una de las primeras tareas que nos dimos por plantear en esta Asamblea Legislativa fue la
construccion o formacion de una Comision Especial que se encargara de la modernizacién
¥ la descentralizacion del régimen municipal.

Este parlamento, el pais y la democracia, estaba en deuda y sigue estandolo con el
Jortalecimiento de las autonomias municipales. Gracias a que volvemos por los fueros de
encontrar en el plenario legislative la voluntad de discutir sin restricciones, un tema que la
sociedad costarricense ha esperado y los adversarios del régimen municipal siguen
planteando un dia si y otro también, que no estamos preparados para dotar de la
autonomia y de la transicion de responsabilidades y potestades, pero hay un grupo
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\ Aoipagyan¥e ¢ diputados de verias fracciones pariamentarias que no estamos dispuestos a
, guir espergndo gue al régimen municipal se le de la verdadera autonomia que le permiia

P~Yo admihigificion de presupuestos, ¥ esa autonomia sea considerada en la Constirucion

Potr é:ao‘ Costa Rica, para que le permita la seguridad juridica de contar con esos
205 y no tener sistemdticamente la intencion de los ministros de turno, de restarle los
Jfondos al régimen municipal,

Comparicras v comparieres diputados, esta tarde reiniciamos el plenario legislativo, que
debio seguir discutiendo estos temas, lo hacemos de manera responsable, especialmente
para muchos criticos de estos dias: lo hicimos picnamente concientes, porque sabiamos
gue detrds de este atropello, debilitamos la institucionalidad, la democracia v el sistema
Juridico costarricense al permitir un atropello.

A don Onidio Pacheco, hay que reconocerle su actitud de reciificacion, al retirar la
resolucion y dejar que el plenario legislativo continize, como lo debié hacer, con la agenda
parlamentaria que tenemos donde tiene prioridad la reforma constitucional.

Quicro reservarme el tiempo que me queda, por lo que le solicito al sefior prosecretario
que se sirva regalarme el tiempo que me gqueda pendiente de la hora de reforma
consiitucional para reservarlo para otra ocasion.

Serior Diputado es media hora y le quedan veinte minutos.
Tiene la palabra el seiior diputado Gallardo Monge.
DIPUTADO DANIEL GALLARDO MONGE:

Gracias serior presidente, companeros y comparieras diputados.

Me parece que esta Asamblea Legislativa en cuatrienio, que pareciera no ser rmuy
productivo, esté a las puertas de pasar a la historia, en una de las grandes reformas
estructurales gue se han venido planteando desde hace muchos arios.

Para los municipalistas, plantear y qué se de un proyecto de ley de esta magnitud, durante
mucho anos ha sido un suerio.

Quienes creemos que el juego de la democracia, cada ver mas se le debe dar mayor
participacion al pueblo costarricense en la toma de decisiones en sus comunidades y esta
por medio de las municipalidades y asociaciones de desarrollo y de todas aquellas fuerzas
vivas organizadas en nuestros respectivos pueblos y en nuestras respectivas comunidades,
es sin lugar a duda este un avance importante en la distribucion de poder, en la
distribucion de la riqueza del pueblo costarricense, en la distribucion de los recursos en
una forma atinada, en una forma inteligente, en una forma proporcional, de acuerdo al
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lerritorio, de acuerdo a la poblacion y de acuerdo a las necesidades de los 186,

cantones del pais.

Lste plenario legislativo ha de confiar plenamente en nuestros lideres municipales. Si, le
vamos a dar un voto de confianza al régimen municipal v le vamos a decir al régimen
municipal que confiamos en ellos, que confiamos en le buen manejo de los recursos por
parte de nuestros lideres comunales.

Este proyecto de ley, este reforma constitucional, sin lugor a duda serd un aporte
economico importante para los diferentes municipios de nuestro pais; sobre todo, para
aquellos pequenios municipios que representan comunidades donde no hay una inversion
empresarial, ni hay una actividad economica bovante, ni los suficientes recursos
recaudados por pago de impuestos.

Lste provecto de ley servird a cantones muy pegueiios, tales como Turrubares, Acosta,
Aserri, Guacimo, Upala; va a permitir este proyecto de ley gue estas comunidades tengan,
al menos, un presupuesto anual como resultado de esta reforma 170 de la Constitucién
Politica.

Las comunidades de nuestro pais mds pequesias, mds aisladas de la meseta, generalmente
son olvidadas.

Generalmente los Ministros de Hacienda y quicnes elaboran los presupuestos de la
Republica, se olvidan de las pequenias comunidades que necesitan puentes, carreteras,
salones de desarrollo comunal, alcantarillado, en fin un conjunto de recursos para poder
desarrollarse.

Por eso digo que esta Asamblea Legislativa historicamente se estd acercando a escribir
una pagina en la historia costarricense, como nunca ninguna Asamblea Legislativa la ha
escrito en una forma tan clara y tan precisa, como es darle recursos permanentes al
régimen municipal, con una reforma constitucional.

Aqui, en esta reforma, sin lugar a duda, el politico se desprende practicamente de un poder
gue ha venido teniendo en los ultimos arios, de un poder de asignar a criterio
absolutamente politico, para pasar a asignar recursos con un criterio meramente técnico,
de poblacion, de territorio y de necesidad de la s comunidades.

Esta reforma es historica, comparieros y compariieras diputados; en algunos otros paises de
América Latina, todavia los politicos y los partidos politicos; se atreven a dar un paso tan
importante como este, un paso trascendental pues de aqui en adelante no seguird
manoseando financieramente, economicamente, los presupuestos que van a los municipios
de nuestro pais.
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facion que el Estado debe ir teniendo. Cada ves més, nuestro régimen
atico tendra que dar mayor participacion a las comunidades Y a sus pueblos en la
toma de decisiones. Cada vez mds, debe el estado central ir traspasando acciones
especificas que no le competen, que estd haciendo YV que no deberia hacer pues las
deberian estar haciendo las municipalidades.

Todavia actuamos como un estado arcaico, como un estado conservador, en el que los
costarricenses de las diferentes comunidades, tienen que venir a San José, a hacer sus
tramites Todavia, ¥ apenas hace unos pocos ajios, el ciudadano venia a Sar: José a sacar
sus {icencias para conducir.

Los costarricenses vienen a sacar su pasaporte, sus seguros ¢ San José, porque no hemos
tomado la decision politica de desconcentrar una serie de acciones gue el Gobierno de la
Republica ha venido teniendo y que ha venido administrando Y de paso, haciendo muy mal.

Alver ayer las denuncias del periédico La Nacion, en relacién con el mal manejo eventual
que se puede haber dado con los recursos de Conavi, leyendo ayer lo que el periodico La
Nacion informa al pais de la forma irregular como algunas empresas constructoras han
venido haciendo uso de los recursos publicos en la construccion de carrcteras, me
convenzo una vez mads que esos recurses deberian tramitarse por medio del régimen
municipal.

Yo estoy seguro que los municipes, estoy seguro que el pueblo, mediante las
municipalidades estaria mas vigilante del uso de sus recursos al momento de construir las
carreteras.

Ls impresionante, como nos damos cuenta gue cinco Jamilias se reparten el bortin, se
reparten el pastel, de los recursos del Conavi que el pueblo con gran sacrificio ha dado
para reparacion de carreteres. Es impresionante ver como se ha manipulado para
concentrar en pocas manos los recursos de Conavi, para construir carreteras.

¢Por qué no pasamos esos recursos del Conavi también al régimen municipal? ;Por qué
no damos una distribucion proporcional a todos aguellos cantones que tengan carreteras
nacionales, para que sea por medio de los municipios que se reparen las carreteras de una
vez por todas?

Porque no queremos ceder el botin politico, que es ia distribucion de los recursos: por eso
concentramos los bonos de vivienda en San José, por eso concentramos la construccién de
carreleras y puentes en el Mopt, y no se las damos al régimen municipal Los paises mads
modernos del mundo han desconcentrado y ha descentralizado el poder por medio de los
municipios y de las fuerzas vivas organizadas en las diferentes comunidades. Sin embargo,

Departamento de Servicios Parlamentarios
Area de Actas, Sonido y Grabacion




15
Acta de la Sesion Plenaria N° 010, celebrada el martes 22 de mayo de 2001

Ojalé que ahora que nos preparamos a escribir una pdgina de oro en la historia
costarricense, en la reforma al Estado costarricense v en la distribucion democrética de
las riquezas de nuestro pais, como es la reforma al ariiculo 170, 1engamos la valentia de
poder destruir los recursos de caminos, de vivienda v —porqué no— de salud, mediante los
municipios costarricenses.

Las municipalidades han dado un salto cualitativo; los municipios se han venido
remozando, preparando, cada ves hay mds gente preparada en nuestras comunidades, mas
gente decente ¥ honrada postula su nombre para ir al municipio, cada ve= mds en nuestro
pais, quienes aspiran a ser alcaldes de nuestras municipalidedes es gente preparada,
honesta y con capacidad.

Poco a poco, con un gran esfuerzo, pasamos de aguellas municipalidades donde el pueblo
no les tenia ningun interés, de todas aquellas municipalidades “chabacanas™ e
irresponsables, donde se nombraba a un ejecutive municipal, en ese entonces salido de las
esferas politicas y no salidos de la capacidad, del intelecio y de la preparacién para
administrar y dirigir una municipalidad.

Hemos dado un gran salto cualitativo en el periodo legislativo pasadoe, cuando se reformé
el Codigo Municipal y se le dio paso a la eleccion popular del alcalde municipal. Eso, sin
lugar a duda, nos permitira que nuestros municipios sean administrados, sean dirigidos
con inteligencia y con capacidad y todas estas reformas han venido permitiendo que
costarricenses sanos, honestos, que quieren a su pueblo y a su comunidad, participen en la
eleccion de regidores en el municipio.

Por eso, esta reforma al articulo 170 no me cabe la menor duda, sefior Presidente,
comparieras diputadas y companeros diputados, que sera una pdgina de oro en la historia
costarricense y de este periodo legislativo.

Ojala que este Plenario Legislativo, ningiin compariero diputado vea con mezquindad este
aporte importante gue le estamos haciendo a la democracia local de nuestro pais y que en
el futuro tengamos la valentia, la entereza politica de darle otras responsabilidades mas al
municipio costarricense y se la quitemos al Estado ineficiente, al Estado mal administrador
como lo hemos vivido en los dltimos arios.

Ningun costarricense de Guanacaste, ni de Limon o de Puntarenas, deberia venir a San
José a hacer tramites en ministerios que a lo mejor los podrian hacer en sus respectivos
municipios, porgue para un guanacasteco venir de Liberia o venir de La Cruz a una oficina
burocrdtica para que de paso ni siquiera lo atiendan, —~como ha venido sucediendo en el
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%, Jme“’@,, ¥ en el Ministerio de Vivienda y en otras instituciones— ¢s, sin lugar a dude, una
A a para el costarricense mds humilde que tenemos en las diferentes zonas rurales de
ruestro pais.

Ojeld que los municipios costarricenses, donde reposa la democracia interna local, pueda
pariicipar en la toma de decisiones en materia agricola. ;Acaso, el Ministerio de
Agricultura consulta a sus pueblos qué hard en politicas agropecuarias?; ;acaso ¢!
Ministerio de Agricultura consulta a los municipios donde esta representado el pueblo, que
hard en materia agricola, en materia de saiud o siquiera, en materia de educacion?

Cuande los maestros. cuando los profesores, cuando los direciores de los colegios en
nuestras comunidades son nombrados desde San José y trasladados de diferentes regiones
del pais; porqué no dgjar que mediante las municipalidades los diferentes pueblos puedan
nombrar a sus educadores, puedan nombrar al director de la escuela para gue no le
manden uno desde San José que le costaré adaprarse a la cultura ¥ a las costumbres del
respective pueblo.

Companeras diputadas y compareros diputados, este proyecto de ley de reforma al 170 ha
de servir para pegarle un remezon al régimen democrdtico costarricense ¥ darnos cuenta
que a veces tenemos una democracia camuflada, maltrecha, porque en San José se toman
las decisiones y el resto del pueblo no participa, porgue todavia los costarricenses de
zonas rurales tienen que venir a hacer tramites a San José que las municipalidades podrian
estar haciendo.

Todavic nos falta una mejor distribucion de la rigueza en nuestros pueblos, porque alla en
Coto Brus, uno de los mayores cantones productores de café de nuestro pais, que mds
Impuesto le genera al pueblo costarricense, prdcticamente es muy poco lo que le da
preducto de los impuestos a su pueblo. Es uno de los cantones que mas café produce como
lo hace Santa Maria de Dota y los cantones de Los Santos, como lo produce Naranjo, San
Ramon o Grecia y, sin embargo, los recursos que llegan a esas comunidades, como
resultado de los impuestos del café, son practicamente minimos.

¢Donde estan los impuestos que recauda el fisco, por turismo? ;Acaso se los estén
devolviendo a Nicoya, a Santa Cnz, a Quepos, a Puntarenas, a los cantones turisticos?
Creo que uno de los principales avances que este Plenario Legislativo tendrd que hacer en
el futuro es que cn los cantones que producen impuestos al fisco, se queden en los
respectivos cantones y provincias.

Todo pasa a engrosar una famosa caje tinica del Estado que sélo se va en burocracia. en
costos de planilla y los cantones productores, los que generan impuestos no ven un solo
cinco, siguen con las calles maltrechas, sin acueductos, sin puentes, sin vivienda.
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Una mejor distribucion de la rigueza en nuestro pais, que de acuerdo con lo que ‘2addose, i

canion producca, asi le entren los ingresos v que seamos solidarios con los cantones que
menos producen. Hay cantones que son “cantones dormitorio”, que sélo generan mano de
obra, con esos deberiamos de ser solidarios los cantones ricos y los cantones que
produccan.

Démosle la voluntad politica a los municipios de poner sus impuestos: somos tan arcaicos
¥ tan atrasados que en esta Asamblea Legislativa determinamos cudles son los impuestos
que cada municipio debe poner. Démosle la confianza a cada municipio de poner los
impuestos que quiere poner en su comunidad y alld cada pueblo que sabrd qué tipo de
municipalidad quiere, qué tipo de lideres quiere, que tipo de impuestos quiere, pero
también devolvdmosle parte de la riqueza que producen.

Puntarenas gue es un canion rico pesca, turisticamente, vamos a preguntarle a los
puntarenenses, cudnto recibe en producto del presupuesto de la Repiblica, para saber si
en verdad se le esta devolviendo parte de su riqueza y parte de sus esfuer-os. Ese es otro
salto importante que debemos dar, ya hoy hacemos uno historico, pero manana debemos a
devolverle en impuestos, a cada canton, parie de lo que produce.

Crea quc ¢l dia en quc dejemos quce los cantones tomen sus decisiones, administren sus
recursos, hemos independizado a los cantones de nuestro pais en una forma democrética.
iibre y de mejor distribucion econdmica de nuestro pars.

Ll Estado serad supervisor, administrador y las grandes responsabilidades se las pasaremos
al pueblo costarricenses para que dirija y distribuya los recursos de una mejor manera.

Pero, como digo, seria injusto no decir que esta es una reforma histérica, como también lo
Jueron las reformas al Cédigo Municipal; poco a poco, paso a paso, los partidos politicos
han venido despojdndose de ese poder politico de manipulacion que han ienido sobre los
municipios y los cantones.

No tengamos miedo de distribuir la responsabilidad de administrar un pais, no tengamos
miedo de participar a nuestros ciudadanos en la administracion del estado costarricense,
hagamoslo por medio de los municipios, hagdmoslo mediante el desarrollo comunal,
démosle la libertad a cada canton de ser lo que quiera.

Al que no le guste vivir en un canton porque tiene impuestos muy altos, puede irse a vivir a
otro. El canton que tiene impuestos altos, pero que le da seguridad a sus ciudadanos, que
tiene calidad en la educacion, que tiene calidad en los sistemas crediticios, lo convierte en
un canton de lujo para vivir.
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En ;bcfez"adcs como la roricamericana, los diferentes estados asociados en los Estados
s nidos! caiia. estado tiene su adminis{racz‘o'n, caa’a. estado pone sus impuestos v cada
g &g{fﬁo administra sus recursos de la mejor forma posible, también sus leyes particulares.
No obstante agui, volviendo a poner ejemplos de Guanacaste, me imagino gue los vecinos
de La Cruz de Guanacaste deben venir a San José para gue los atiendan, para que les
nombren un maestro que ademds sea bueno v de su propio pueblo.

Creo, senoras diputades y seiiores diputados, gue sin lugar a dudas esta reforma al
articulo 170 es un paso importante para la democracia costarricense: pero a la par de esta
reforma, me parece, que hav algo muy importante que decir, porque nos aproximamos a
elecciones en nuestro pais, vamos a elegir los nuevos municipes ¥ alos nuevos alcaldes.

Con esta reforma al articulo 170, algunas municipalidades d% nuestro pais les van a dar
muchos millones, que nos van a permitir y a obligar, cada vez mas, en nuestros partidos a
seleccionar la mejor gente para que vayva a los municipios.

Lsta reforma nos va a obligar a los partidos politicos a elegir los mejores hombres para
alcaldes en nuestros municipios v no como esté sucediendo ahora, -no manejo la cifra-
pero debe haber renunciado un cuarenia por ciento de los alcaldes de nuestros cantones.
Lo mas triste de esto es los que han renunciado por incapacidad o por malos mangjos o
malversacion de fondos.

Esta reforma al articulo 170 nos obligan a los partidos politicos a ser mds selectivos en el
momento de poner nuestros candidatos a alcaldes para los municipios: nos obliga a ser
mds selectivos en el momento de colocar a los municipes. No estoy hablando de
preparacion académica, porque el juego en la democracia costarricense permite que
cualquier ciudadano, por mads humilde que sea, pueda ser postulado y elegido en un
concejo municipal. Si, pongamos al campesino, pongamos al trabajador, pero que sean
Lonestos y que en verdad quieran trabajar para sus comunidades.

Pienso que los partidos politicos, hoy con estd reforma al articulo 170, nos comprometen
una vez mds a ser mas cuidadosos en el momento de nominar a nuestra gente en estos
puestos de decision politica.

Los municipios que hoy van a recibir esta histérica reforma al articulo 170 tienen que
saber que no le pueden faliar al pueblo costarricense y tienen que saber administrar sus
recursos, pues en el momento en que el primer municipio administre y maneje mal esos
recursos, estardn desprestigiando el sistema, posiblemente una Asamblea como esta, Dios
no lo quiera, dentro de algunos anos podria estar devolviendo esta reforma al articulo 170
por pérdida de confianza en el manejo de los recursos en el régimen municipal,
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Estoy totalmente convencido que esto no va a suceder, que las riunicipalidades le vansgZose, € 2
dar un ejemplo, no a este pais, el sistema municipal costarricense le va a dar un ejemploa
América Latina y a Centroamérica.

A veces llegan algunos de esos consultores que tienen programas en nuestro pais a decir
que la democracia distributiva, la desconcentracion v descentralizacion del estado en
Centroamérica va mds avanzada que en Costa Rica. ;Vamos a ver si con esta reforma af
articulo 170, algunos paises de América Latina estarian mas avan-ados gue Costa Rica!

El dia que un cantén que produce y que le genere impuestos al estado costarricense, se o
regresen por lo menos en un sesenta o un setenta por ciento, ese dia si habremos
distribuido la democracia econdmica en nuestro pais. Es un planteamiento de Liberacicn
Nacional, lo plantean nuestros candidatos, lo plantea nuestro partido, lo planiea,
especificamente. don Rolando Araya; hay que reconocerle eso, porgue €l presenio un
proyecto en esta Asamblea Legislativa, pero es una tesis de Liberacion Nacional, es una
tesis de partido que no le tenemos miedo a la distribucion del poder, gue no le tenemos
miedo a la distribucion de la rigueza y que queremos justicia social reel, porque de lo
contrario, nunca sacaremos adelante a nuestro pueblos.

Limén ticnc un pucrto ¥ es el mayor productor de banano del pais; sii embargo, vive en lu
pobreza extrema, con una seric de necesidades, a las cuales, el gobierno de la Repiiblica
les da la espalda.

Cuando uno ve cantones como Quepos, con un desarrollo turistico impresionante: sin
embargo, es uno de los cantones mds pobres del pais, porque todo lo gue le liega, producto
de los impuestos al turismo, ni siguiera alcanza el cero punto uno del presupuesto de la
Republica.

Asi, cada cantdn preocupard ser productivo, tener alto rendimiento en la produccion
nacional y asi, cada uno tendrd, por decirlo de alguna forma, el estado local que se
merece, que guiere y su pueblo local lo va a estar vigilando.

Por eso, serior Presidente, comparieras diputadas y comparieros diputados, para terminar,
guiero decir en verdad, que esta Asamblea Legislativa escribird una pdgina de oro en la
historia de nuestro pais, aprobando la reforma al articulo 170 y déndole la confianza al
régimen municipal que sabemos, va a administrar bien los recursos.

Muchas gracias, serior Presidente.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Gracias, senor Diputado, le restan dos minutos para cumplir su tiempo.

Departamento de Servicios Parlamentarios
Areag de Actas, Sonido v Grabacién =



281

N
AN 20
\\‘7’»4 cta de la Sesion Plenaria N° 010, celebrada el martes 22 de mayo de 2001
Y

] !

I J

\ ‘_-,/f /

' & fula palabra el Diputado Cambronero Castro.
Joss, &7

DIPUTADO JUVEN CAMBRONERQ CASTRO:

Gracias, serior Presidente, comparieras diputudas y compatieros diputados.

En sentido figurativo, la prensa nos traia noticias de lo gue sucedia en San Pedro de
Montes de Oca, cuando la poblacién se al=6 en contra de un alcalde municipal v en contra

de algunos regidores municipales.

También hoy, la prensa nos trae noticias preocupantes cuando nos habla de los hechos
acaecidos en el canton guanacasteco de Canas; v en este momento estdn llegando noticias
de la sitacion que vive un canto herediano como es Santa Bérbara: donde la palicia
antimotines esta en las principales esquinas de esia ciudad, donde la pelicia para
resguardar la integridad de los regidores no les ha permitido entrar al salén de sesiones

municipales.

¢4 qué se debe esta crisis, que parecicra general en nuestro pais? Creo que esa crisis se
debe al poco poder que tienen nuestras municipalidades y como tienen poco poder, no
tienen capacidad para responder a las inguictudes de las principales preocupaciones gue
hay en el canién; pero también se debe a la poca participacion ciudadana que hay en
nuestros cantones. Y esa poca participacion ciudadana se da casualmente porgue los
municipios no tienen nada que dar a los ciudadanos, v entonces entramos a graves crisis
como las que estan sucediendo hoy dia, con esas renuncias de los alcaldes de las que habla
el compaiero Danicl Gallardo, con estos hechos de violencia que nunca los habiamos
tenido en el pais, que repercuten hoy aqui, en el drea metropolitana, maiiana alld en un

canton guanacasteco, y también en otro canton de la provincia de Heredia.

Una reforma como la que estamos aprobando hay en primer debate, de una segunda

legislatura, llevard a una mejor disposicion de las municipalidades del futuro.

Lste hecho trascendental que estd sucediendo hoy aqui en esta plenario que quizd, repito
una vez mds. no se ha aguilatado el valor que tiene, pues hace quince asos los municipios y
las comunidades ha venido exigiendo que parte del presupuesto de la Repiblica pase a los
municipios para poder tener mavor competencia, para poder tener estas municipalidades

mayor respuesta a la ciudadania que la conforman.

Hoy, después de quince o veinte afios, por fin esta Asamblea Legislativa le esta diciendo jsi
a la descentralizacion! Hoy, después de quince o veinte arios, esta Asamblea Legislativa
por fin le dice al pais, vamos ya a dar ya el primer paso de descentralizacion, vamos va a
dar una mejor participacion ciudadana. Eso es lo que estamos haciendo hoy, un primer
paso para darle poder a las municipalidades, pero con ese poder que le damos a las
municipalidades, estamos acercando ese poder al ciudadano comin y corriente de nuestros
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cindadano sera mejor oido en los cantones y no como estd sucediendo hoy, que no tiene
acceso a los diferentes ministerios.

Eso es la Costa Rica del futuro que nosotros debemos ver con la reforma al articulo 170
constitucional; es un primer paso, faltaran muchos mds, pero creo que con el ejemplo que
esta Asamblea Legislativa esta dando en esta tarde, vamos a estar diciéndole también a
nuestros futuros compaiieros diputados, que ellos tienen que seguir ese camino, que
realmente este pais se vuelve ingobernable, que realmente este pais no da wuna
participacion ciudadana, que hoy cada uno de los costarricense estd clamando, y que es
una respucesia a ese descrédito que se tiene hoy por los politicos. Por lo tanto debemos de
llegar a una mavor participacion ciudadana, a poner al ciudadano de nuestros pueblos
realmente a construir ¢l desarrollo de cada uno de estos, pero eso no se puede dar en un

municipio de miseria, empobrecido, sin ningin tipo de respuesta como el que tenemos hoy
dia.

A la par de esta reforma, también la Asamblea Legislativa va a tener la oportunidad de
aprobar wna ley inicial de transferencias y competencias municipales, gue seria ¢l
complemento a esta reforma del 170.  Esto es de suma urgencia, nosotros no podemos
scguir pretendicndo que cn este nuevo siglo las municipalidades nuestras sigan trabajando
en las condiciones que hoy se trabaja.

Y a la par de esta reforma también creo que tendremos la oportunidad no solo de darle los
primeros pasos para que le toque al menos el 10% de los ingresos ordinarios de la
Republica a las municipalidades, y no solo tenemos la oportunidad también —repito- de
darle algunas competencias que van a ser consensuadas con las propias municipalidades,
sino que también podremos hacer grandes reformas electorales para que a la par de esa
eleccion directa del alcalde, también con esa eleccién directa de los regidores y de los
sindicos, se de un proceso diferenciado, separdndolo de las elecciones nacionales, para
darle la oportunidad al ciudadano de cada cantén, de poder pensar friamente, cudles serdn
los representantes a su municipalidad.

No como sucede hoy dia, que por tratar de nombrar un presidente o por tratar de nombrar
un diputado, no se hace la suficiente conciencia y el suficiente razonamiento, para elegir a
los regidores y sindicos de un canton.

Estas reformas, son realmente un corolario a esta futura municipalidad. FEso es lo gue
verdaderamente nos va a transformar en un pais moderno, en pais gobernable, en un pais
con una gran dosis de representacion ciudadana. Yo si soy optimista, porque creo gue eso
va a ser la Costa Rica a pocos anos, y cuando nosotros tengamos eso, estaremos entonces
en capacidad de responder a esos nuevos retos que nos trae este nuevo siglo.
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-\ Compurieros y companeras diputadas, hov deberiamos sentirnos orgullosos nosotros por

sab{g' gue en este periodo legislativo hemos pasado cuatro aries aqui y de esos cuatro arios
2 Joss./®mos podido dejarle a este pais un primera ley gue va a llevarnos a esa descentrali-acidn
=gite todo el mundo clama hoy dia.

Tal vez comparieros no le hemos hecho el razonamiento suficiente 1al ve= no hemos podido
llevar ese mensaje, pero debemos de sentirnos orgullosos y llegar a cada uno de nuesiros
cantones v decirles:  jsefiores!, no estamos construvendo para hoy, lo hacemos para
manana. Esos son los pasos que damos hov, cuando tengamos las municipalidades con
una mavor capacidad econdmica, con esto ellas podrin responder a las necesidades de sus
ciudadanos, cuando la mayoria de las acciones que hoy hace el gobierno central, estén en
manos de las municipalidades de nuestros cantones.

Es ahi donde vamos a tener la oportunidad de participar directamente en las acciones de
nuestras municipales, y donde nos volveremos protagonistas de primer orden en el
desarrolio de nuestros cantones. En ese futuro cercano, cada uno de nuestros caniones
tratara de luchar por su propio desarrolio y por superarse. En esa lucha para ver cudl
serd mgjor canton, entonces arrastraré a todo el pais hacia una superacion general.

Me sicnto muy orgulloso y contento, de saber que estas leyes que loy estamos aprobando,
han tenido consenso, que no hay division de ningtin partido politico para oponerse a esta
lcy de descentralizacion.  Debo reconocer también, -porqué no hacerio- que ¢l Poder
Ljecutivo nos ha ayudado mucho en este proceso de descentrali-acicn, ¥ diputedos de
diferentes fuerzas aqui representadas, minoritarios y de los dos partidos mavoritarios, nos
hemos dado la mano para llevar adelante esas reformas. Por eso, soy oprimista en estas
reformas, y a la par del 170, muy pronto tendremos la discusion de la Leyv de
Transformacion Municipal, en cuanto a las competencias de las municipalidades y también
muy pronto estaremos dandole aprobacion al articulo 169 y 17]. que ya tenemos en la
agenda de esta Asamblea Legislativa, para variar las elecciones de las municipalidades
con las elecciones nacionales.

Hoy, es un dia para el optimismo; después de una semana de no trabajar, de no estar en
este plenario, me imagino que hemos iniciado con el pie derecho, diciéndole a nuestro
pueblo: aqui estamos presentes para luchar por esa participacion ciudadana del Sfuturo,
aqui estamos presentes para hacer los gobiernos locales mds fuertes y decirle al ciudadano
que tiene que convertirse en un verdaderc actor y protagonista de su pueblo, de su cantén
Y asi pensar con optimismo en ese futuro.

Muchas gracias serior Presidente, quisiera saber cudnto tiempo me queda.
EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Gracias, sefior diputado, le restan catorce minutos de su tiempo.
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DIPUTADO JUVEN CAMBRONERO CASTRO:

Gracias.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Tiene la palabra el Diputado Céspedes Salazar.

DIPUTADO WALTER CESPEDES SALAZAR:

Gracias. serior Presidente, companeras y comparicros diputados.

Después de un gran esfuerzo que hicimos varios diputados de diferentes Jracciones, para
redactar la reforma al 170 y que cambiamos en muchas ocasiones para lograr el consenso
de las diferentes fracciones aqui representadas: recuerdo cuando con don Carlos Vargas,
Otto Guevara, Juven Cambronero, Virginia Aguiluz, José Manuel Nifiez, Guido Vargas,
dona Irene, pudimos encontrar el consenso a una redaccién que le permitiera a la clase
politica de este pais, tomar la decision, de una vez por todas, de plantear una reforma que
tuviera éxito en este plenario.

Cuando me refiero al éxito, tengo que mencionar a don Guillermo Constenla, que fue uno
de los propulsores de la reforma al 170. Esia reforma para que tuviera éxito, porque en el
pasado —me acuerdo en el gobierno de don Oscar Arias- se planteé la reforma del 170,
pero cometieron el error de pretender que las reformas a la Constitucion, a la
descentralizacion financiera y auténoma de las municipalidades, tuviera un matiz politico.

La reforma al 170, que va hemos aprobado y vamos aprobar ahora, precisamente tiene
Juturo, porque no se le ha dado un matiz politico. Ha sido una voluntad, sin banderas
politicas, concientes de que las municipalidades de una vez por todas, tengan el rango, la
autonomia, ser el gobierno local de las comunidades.

Eso nos permitic —hay que decirlo en esta ocasion- el apoyvo que el sefior Presidente de la
Republica, el doctor Miguel Angel Rodrigue:, le ha dado a esta reforma constitucional,
porque aqui, estando en las sesiones extraordinarias, él, a manera de colaboracidn
concienie de que es necesario otorgarle a las municipalidades esa transformacion, de la
cual ha sonado el pais, las bases, muchos regidores, alcaldes, el pueblo, sea una realidad.

Esta realidad que hoy estamos discutiendo, nos permitié que en las votaciones pasadas,
casi todos los diputados —por no decir todos- no hicieran uso de la palabra, porque estaba
por encima de un discurso, una realidad. Estaba por encima de una bandera politica, una
verdad de descentralizacion, por encima de la Comision del Régimen Municipal, una
voluntad creadora, inspiradora de un proyecto de reforma constitucional que garantice por
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msiampm, la efectividud de que en este plenario el $9% de los legisladores podamos tomar

‘ esaq-decision con valentia.
LV

__Edqui, queridos amigos, también hay que recordar que la Union Nacional de Gobiernos
Locales hizo varios foros nacionales, donde el pucblo participé, opind, donde la dirigencia
comunal y los regidores representando a cada urno de sus cantones se manifesto, v se creo
la conciencia nacional, acerca de que era importante que la clase politica represeniada en
esta Asamblea Legislativa, le perdiera el miedo, y que nos dejemos del discurso vano, gue
las municipalidades no tiencx capacidad, porque ese discirso se ha utilizado Siempre para
centralizar el poder en el estado, para tener el control, el manejo de las obras en las
comunidades v que con la experiencia que hemos tenido, sabemos que no produce frutos
agradables.

.
{

Joss,

Cuando un partido gana y un determinado cantén, el diputado de esa zona no recibié e!
apoyo que esperaba, lo que hace posteriormente, cuando tiene la oportunidad de legislar y
tiene cn sus manos algunos recursos y el poder politico para conseguir escuelas, parc
conseguir colegios, para hacer asfaliados, para desarrollar un programa de vivienda, “se
saca el clavo”, con esa comunidad, pricticamente interviniéndola economicamente, para
hacer reflexionar a esa gente, para decirle con hechos no reales de obras en ese momenio,

que sc estd “sacando un clavo” por no haberlo apoyado.

Y peor aun, en el pasado, cuando las partidas especificas dependian de la voluniad del
lapicero de un diputado y ese diputado, esas partidas especificas se las cobraba a esa
comunidad, que por alguna ra=6n no estuvo apoyande al gobierno de turno, y posiblemente
no estaba apovando a ese diputado; atin hoy, cuando las partidas especificas no son
manejadas directamente por la mano del diputado, pero, si se mantiene la influencia en los
consejos de distrito, para dirigir solapadamente también la forma como los concejos de
distrizo deben distribuir esas partidas.

Es decir, que todavia se tiene el control politico y econémico de las obras, de esas
comunidades. Es oqui donde encontramos a los diputados que pueden mover los
proyectos, ¥ a los diputados que unicamente pueden hacer oposicion, cuando precisamente
todos estamos en esta Asamblea Legislativa representando el poder, la voluntad popular,
que el puedlo expresé el dia de las elecciones.

Y esa voluntad popular decidida, cuando la persona se dirige a un centro de votacién, no
puede ser discriminadas por la actuacion de un diputado, ni por la actuacion de un
ministro, de un presidente ejecutivo o de un oficial mayor.

Los hechos del pasado con las reformas del Instituto Costarricense de Electricidad,
significaron no solamente la oposicion de un pueblo por una toma de decision, que
posiblemente cra buena, pero que el pueblo aprovecho para “sacarse el clavo” de un
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monton de incumplimientos que durante muchisimos afos atrds, se habia prometido a |
comunidades pero nunca se les cumplio.

Y precisamente en la accion comunal, en la accion municipal esid representada la
democracia participativa de la toma de decisiones para que se haga cierto aquel dicho que
dice: “cada pueblo tiene lo que guiere tener".

Sin embargo, en este momento, cada pueblo no puede tener lo que quicre lener, porque no
se le esta dando un trato igualitario. En este momento muchisimos cantones salen adelante
por la inspiracion o por el trato amable de un diputado o de un ministro, pero, no en si, por
la accion directa que debe emerger, de un pueblo que quiere vivir mejor.

Companieros y compaiieras, cuando tomamos la decision valiente de desprendernos del
control politico, de desprendernos de las actuaciones maquiavélicas que muchas veces
tenemos para poder manejar una obra dirigida directamente por una accién de un
diputado, cuando nosotros en el plenario criticamos la actuacion de la clase politica, no se
puede manejar cerrada en esta Asamblea Legislativa o en un escritorio de un ministro o
por la mano, o por el agradecimiento del presidente de la Republica, sina que nosotros
debemos darles las herramientas para que ese pueblo, esa comunidad tome las decisiones
sobre el futuro de sus comunidades.

Todavia mds. cuando el proximo ario, por primera ve= en la historia de este pais, se haga
cierto que los alcaldes municipales serdn electos por la voluntad de un pueblo, las
municipalidades tomardn el poder, serdn dirigidas por un gerente, que no puso un grupo
de regidores, sino, que lo puso la voluntad de un pueblo. En ese momento las
municipalidades se ven fortalecidas por que van a tener a un gerente que tiene que dar
cuentas al pueblo y no como hoy, cuando un alcalde si no hace lo que dicen los regidores,
al dia siguiente lo botan, al dia siguiente lo ponen puertas afiera porque no obedece la
directriz de un diputado o porque no obedece la directriz o el manejo que le quieren dar
los regidores, eso se va a terminar el préximo ario.

Aprovechando esa coyuntura politica, donde la voluntad del pueblo va a escoger a la
persona que va a dirigir los destinos, la parte administrativa y a la par, la parte legislativa
compuesta por los regidores, que ldstima, ldstima que en esta ocasién no fueron electos
directamente por el pueblo para haber tenido en el 2002, regidores que representen la
voluntad popular y no la voluntad de una asamblea cantonal, que escoge la lista de los
regidores para presentarlas al Tribunal Supremo de Elecciones de cada uno de los
partidos.

Por lo menos, en algunos partidos tienen que pasar ese proceso de consulta en una
determinada asamblea, después de ir a unas distritales, porque en otros partidos muchas
veces son serialados por el gran dirigente de San José, por el gran dirigente de una
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D ox‘:}t"cia gue pore a dedo a sus futuros regidores, no importdndole el interss o su
Sy S cf;/u}écmria, sino, importandole mas que todo, la fidelidad que le ha tenido a ese dirigente.
\\\Os_é,r/

Esas son las cosar que har: dafiado al régimen municipal. No le hemos permitido al pueblo
que tome sus verdaderas decisiones, porgue hemos impuesto nuestro criterio, nuesira

manera de pensar, nuestras actitudes sefialendo quienes deben de ocupar esas posiciones.

Esta reforma constitucional, inspirada en un sentimiento de reforma para gue los pueblos
tengan precisamenie ese poder que tiene el pueblo para elegir a los gobernantes, es que
cada uno de nosotros agui presentes debemos entender gue si no hubiera sido por la
voluntad de un pueblo, posiblemente ninguno de nosotros estariamos aqui.

Entendiendo ese hecho, hoy tenemos que ponernos de acuerdo por encima de cualquier
pensamienio ideologico o de bandera politica y devolverle al pueblo ese poder y decirle a
les comunidades que hemos legislado para ustedes, ahora ustedes son quicnes definiran,
guiénes senalardn y construirdn el desarrollo y progreso de sus comunidades.

Lse instrumento de darle autonomia financiera, de tomar recursos de la caja unica del

stado y depositarlos en la caja municipal para que sea el pueblo el que diga que hard con
€sos dineros; nosotros también en esta reforma estamos planieando las transferencias que
poco a poco las municipalidades tendrdn que ir tomando para guc se destete ese poder
centralizado y pzse las municipalidades a hacer el manejo para las cuales, con mucha
vision en el pasado, se crearon las municipalidades.

Por ¢jemplo, asi en el futuro las municipalidades decidirdn cudles calles podian asfaltar,
podrdn tener el control del servicio publico. No es posible que en un canton los
empresarios deban hacer filas en San José, donde hay una comision de fransportes que
determina la cantidad de taxis que debe tener un cantdn, cada canton puede tener la
cantidad de taxis que quiera, si el pueblo es el que los estd ocupando.

Esa decision centralizada, donde la gente debe recurrir siempre a la capital, donde va no
se puede ni caminar, ni mucho mencs andar en carro, ha sido la clase politica la que
cuando no ha tomado las decisiones correctas, ha empujado los barrios, la zona rural para
gue aprieten la capital,

Esta reforma constitucional permitird a los pueblos hacer las cosas en su municipio, tomar
sus decisiones sin tener que obligatoriamente tener que trasladarse a la capital para
conseguir una placa o una linea de buses o para tramitar la construccion de una escuela,
de un EBAIS o la electrificccion de una calle.

Esta reforma le permitird al régimen municipal hacer lo que el pueblo ha querido siempre,
la oportunidad de opinar, pero no solo verbalmente, si no que esa opinion vaya sustentada
con un soporte financiero para que esas opiniones se conviertan en realidades, en
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desarrollo directo por una decision tomada por cada uno o por cada una de las
organizaciones de esas comunidades.

Compaiieras diputadas v compaiieros diputados, la Casa Presidencial, en manos del
Presidente de la Republica, el doctor Miguel Angel Rodriguez, ha apoyado decididamente
este provecto; el Partido Liberacion Nacional ha apovado decididamente este proyecio...
(corte en la grabacion) ...de mis comparieros de los partidos emergcntes han apovado este
proyecto y el Partido Unidad Social Cristiana, ha apovado este provecto.

Eso quicre decir que en muy pocas horas la clase politica de este pais, le dard ese mensaje
de positivismo a todas las bases, a todas las comunidades v a todas las organizaciones y
por lo menos les daremos un mensaje positive devolviendole el poder al pueblo que fue

quien hizo posible que cada uno de nosotros los estemos representando agui.

Serioras diputadas y sefores diputados, espero que tengamos la gran dicha de imos a
descansar esta semana v pasar un fin de semana con la frente en alto, ante guienes nos
eligieron para decirles que no se equivocaron, que ahora ellos tendrdn la oportunidad —
por esta decision que lomamos y por esta reforma— de legislar para construir un canion
prospero, una comunidad envidiable de acuerdo con el pensamicnto de cada uno de los
pobladores de esos barrios.

Muchas gracias.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Gracias, serior Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Guevara Guth.

Tiene la palabra el Diputado Campos Chavarria.

Tiene la palabra el Diputado Sancho Chavarria.

Tiene la palabra la Diputada Aguiluz Barboza.

DIPUTADA VIRGINIA CONSUELO AGUILUZ BARBOZA:

Gracias, serior Presidente.

Para dimensionar la importancia de los municipios como antecedente del
constitucionalismo democrdtico, debemos remontarnos a la participacion del ciudadano en

las polis o ciudades-Estado de la Grecia cldsica y en los antecedentes hispénicos en las
cartas y fueros de las ciudades medievales y los “cabildos abiertos™. Estos a su ves son
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\\\m}n anteriores al antecedente inglés de la Carta Magna, obtenida por los caballeros
LN\ Yingleses al rey Juan sin Tierra, sierdo esta una limitacién al poder real acordado. Era una

AN convencign entre el rey v parte de la nobleza, en cambio las cartas v los Jueros lo eran del
rey.con el pueblo de las ciudades.

L

“cual fuere el antecedente que tomemos del pasado, lo inequivoro es gue aun hoy la
ciudad y lo municipal estdn enraizados y surgen de lo mds profundo de los ideales
democraticos.

Partiendo de los principios que fundamentaron esos ideales, actualmente permanece la
Jforma de participacion democriiica, cuvo principio va encaminado a la busqueda de lo
mejor para nuestras comunidades.

Segtin Mauro Murillo, la reivindicacion de los gobiernos locales comenzé seriamente con
la emision de la Constitucion Politica de 1949, ésta incorpora el régimen municipal con
una serie de articulos, con los cuales deja de manera muy clara su representatividad ¢
independencia,

Cuando la Constituyente discutia, precisamente, la inclusion de este articulo, decia el
Diputado Baudrit Gonzdles al defender la tesis de la autonomia: *.....; Qué se le objeta a
la misma? -pregunio- ;Alguien en la Asamblea o en el pais lo objeta? —No- ;Cudl es el
temor que existe para concederla’ Se dice que los dineros municipales se esfumarian,
pero con autonomia o sin autonomia municipal esto ocurre mientras los hombres secn
irresponsables o deshonestos. Pero no es cierto que a las municipalidades se les esté
dando libertad absoluta para disponer del manejo de los fondos comunales. Al contrario,
hay una mocion presentada para que los presupuestos municipales sean aprobados y
fiscalizados por la Contraloria General de la Republica.... Lo mds conveniente es elevar a
la categoria de precepto constitucional la autonomia del régimen municipal, para alejarla
de los vaivenes politicos.”

Creo que es muy clara la intencion del legislador al incorporar este precepto en nuestra
Carta Magna.

La autonomia que se otorga a los gobiernos locales presupone la descentralizacion politica
Y econdmica del gobierno central; la democracia y la Iibertad son los requisitos bdsicos
para decidir y actuar con responsabilidad.

No obstante, esa autonomia no implica independencia absoluta, como lo serta la que tiene
los organos del Estado, es una libertad relativa, por cuanto se dice que no son entes del
mismo nivel.

£l municipio deberia ser la génesis de formacion ciudadana, siendo la ciudadania quien
debe buscar los espacios idéneos para hacer valer su opinion, esto se ve obstruido por el
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excesivo centralismo que atin persiste en las esferas del gobierno en generai, en los cua
ejercen control las élites politicas estatales.

La problematica de conirol que se da para que los municipios puedan ejercer,
verdaderamente, su autonomia es grande e incluso no solo en materia de recursos, sino
que también abarca una generalidad de temas sociales, politicos, culturales, que son
aberdados desde la politica, el derecho, la sociologia, la filosofia v la economia para
encontrar una solucion a los problemas.

La democracia representativa que fundamenta los municipios exige, cada vez maés, una
mayor participacion de los ciudadanos.

Asimismo los principios deben ser mds ampliamente definidos en un todo coincidente con
las posibilidades y necesidades reales de cada sociedad y cada region.

La globalizacion exige de nuestra estructura politico social-econdmico-cultural una mavor
adaptabilidad a los diversos cambios, los cuales, en la mavoria de los casos, no se nes
consulta, aunque van modificando diariamente nuestra forma de vida.

El nucvo escencrio internacional impulsa procesos de integracion, en escenarios de
democracia participativa y los cambios cn el ambito nacional que lo refleja, han dado
como resultado 1asas de crecimiento econémico seguidos de etapas de recesion y
desigualdades sectoriales v regionales y a un creciente nivel de desempleo, asi como la
carencia de politicas activas que mitiguen esos efectos negativos de la apertura tanto en el
sector productivo como social.

Es en el municipio donde debe comenzar el proceso de adaptacion y no en el nivel del
gobierno central, por la lentitud con la que se incorporan los cambios a los programas de
desarrollo y donde su continuidad se pone en peligro con cada cambio de gobierno.

En estos casos la consulta a los municipios se torna trascendental y hace mds viable
cualquier determinacion para que el cambio sea mds adaptable.

El modelo de gestion municipal debe ser lo suficientemente flexible para adaptarse a estos
cambios de su ambiente externo nacional e internacional, transformandose su estilo de
gjercicio del poder, pasando de un centralismo vertical a una jerarquia més horizontal,
abierta, de participacicn democrdtica en la busqueda de politicas de convergencia que
posibiliten el progreso de los municipios y por ende de las comunidades.

Se debe buscar la insercion de los sectores productivos en todas las éreas, por medio de un
estilo de gestion abierta, participativa, en el cual el municipio se convierta en el elemento
dinamizador del cambio, atendiendo a la realidad local y a los intereses de los vecinos,
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eciendo no solo la produccion, sino también la insercicn en mercedos yengeneral la
queda del desarrollo local,

El nuevo rol del municipio planiea el desafio de buscar nuevos modos organizacionales
para las empresas, a fin de lograr una insercion productiva mds competitiva en los nuevos
mercados y de este modo lograr el desarrollo del bienestar comun.

Sin un verdadero liderazgo de las municipalidades es sumamente dificil una mejor
coordinacion entre los sectores de la produccion y el Estado. Claro ests que para ello
se requiere de una sociedad civil mds y mds organi-ada ¥ un municipio que,
verdaderamente, refleje esa representatividad que se manifiesta en la eleccion popular.

Este nuevo rol también supone entre otras cosas, entidades descentrali-adas mas
desburocratizadas, mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos estatales ¥ una
sociedad mds organizada y conciente de su responsabilidad,

El municipio debe satisfacer principalmente las demandas econdmicas. sociales ¥
culturales, que en la medida de lo posible, sean viables y generen empleo; esta debe ser la
mision primaria de los gobiernos locales.

Las municipalidades deben tener la capacidad de respuesta mds inmediata para movilizar
los recursos para asistir en el desarrollo de su comunidad,

Las municipalidades tienen ventajas comparativas especificas que deben desarrollarse
para que un pais pueda utilizar mejor sus recursos. Estas ventajas podrian ser: el
conocimiento mas claro de las situaciones por parte de los lideres locales, su capacidad de
brindar un servicio mucho mds eficiente, de movilizar sus recursos mds rdpidamente y ser
mas dernocraticos en sus procesos.

Los gobiernos locales pueden ejercer un mayor liderazgo en la toma de decisiones sobre la
asignacion de los recursos. Es aquf donde se visualiza las municipalidades come partes de
un proceso de descentralizacion profundo, que desembogue en una municipalizacion de
obras y servicios y por ende del gasto piblico. Estos, al responder a las necesidades de los
ciudadanos, movilizan y asignan recursos mds sabiamente, dada su proximidad a la
comunidad y tiene una mejor capacidad para determinar los intereses y requisitos locales.

En otros paises en situaciones de emergencia, se ha comprobado como con Sfrecuencia los
gobiernos locales pueden proporcionar los servicios inmediatos, de una forma mas
economica en comparacion con los gobiernos centrales. Un ejemplo de ello se comprobo
en una evaluacion del Proyecto de Municipalidades en Accion en El Salvador, donde se
demostré que muchas obras publicas fuerorn implementadas por los gobiernos municipales
a un costo de un tercio mds bajos que cuando los mismos tipos de obras publicas fueron
ejecutadas por el gobierno central,
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Si creemos verdaderamente que la democracia no se reduce al ejercicio cada cuatro an ""se € g.

del acto de votar, y si la concebimos como la forma de organizacion social, entonces
realmente estamos pensando en el ejercicio del poder local.

FPara un pleno ejercicio de este poder, con una claridad en los objetivos de desarrollo, con
una estrategia acorde, se torna esencial dotar a los municipios de las herramientas ¥ los
recursos financieros, econdmicos y técnicos, que le permitan un verdadero desarrollo
economico cultural y social a las comunidades.

El traslado de recursos se convierte en lo urgente para garantizar a esas comunidades
obras, servicios y oportunidades de movilizacién social.

Ls crucial la construccion de nuevos liderazgos que integren todos los actores sociales de
la comunidad con una vision clara tendiente a planear su Sfuturo, tomando como base las
necesidades, debilidades y fortalezas locales reales, y su ubicacion en su entorno nacional
e internacional para construir ese desarrollo comunal requerido.

Muchas gracias, senior Presidente.

PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Gracias a usted seiiora Diputada Aguilu= Barboza.

Tiene la palabra el sefior diputado Larios Ugalde.
DIPUTADO MANUEL ALFONSO LARIOS UGALDE:
Gracias, serior Presidente.

A todas las serioras diputadas y diputados, nos apasiona hablar en este plenario cuando se
trata de asuntos municipales, cuando se trata de hablar, decidir y legislar, sobre las
municipalidades, de las grandes transformaciones que necesitan, ya los comparieros en
diferentes oportunidades, diferentes formas brillantes han expuesto las virtudes y la
voluntad de este parlamento para realizar, hasta donde nos permita el tiempo, todas las
reformas que venga a traer un verdadero cambio a las municipalidades, a los cantones, a
nuestros pueblos.

A veces, los pueblos se cansan de lo mismo, a veces los pueblos se cansan de estar
vegetando, se cansan de lo mismo y yo pues sinceramente no puedo apartarme o callar,
cuando se estd debatiendo aqui sobres esa reforma del 170.
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erdo cuande vo fui municipe en 1986-1990 cuando en el émbito nacional aqui en el
NEYESO Se debatio fuertemente y aqui mismo en esta Asamblea hubo oposicion muy Sfuerte

gue no pasara esa reforma, me acuerdo, mientras todas las municipalidades
niacionales con movimientos, con mensajes, presiones, reunién con los diputados y no hubo
Jorma, no hubo forma, fue una negativa total. Ne obstante, yo he manifestado en mas de
una oportunidad como dice la Biblia “todo tiene su tiempo”, todo tiene su oportunidad ¥
va le llego el tiempo y ya le ilegd la oporiunidad a estos grandes cambios a estas grandes
transformaciones de las municipalidades.

Todos nosotros costarricense pues, somos apasionados en nuestros ideales nuestros
principios, cpasionados por el fitbol, apasionado por la religion y apasionado en la
politica, apasionados a los asuntos municipales y a veces los pueblos, decia yo hace unos
minutos como que vegetan, duermen, pero a veces mds bien los pueblos hacen despertar a
las municipalidades, a los consejos municipales, cuando no atienden sus llamados. 4 las
comunidades hay que saberlas escuchar, escuchar es un arte.

Vearmos lo que esta sucediendo en Santa Bérbara, cémo ha reaccionado el pueblo, se ha
levantado en estos dias. Hasta hace poco me estoy informando lo violento que estan en
Guanacaste, en Canias. Coémo un pueblo toma accion para que un concejo municipal tome
una decision, de dos terrenos donde sc va a construir un hospital. Cosas que parecicran
increibles, pero es bueno, saludable que los pueblos se levanten y despierten, como 1o ha
mencionado en varias oportunidades nuestro amigo y comparero diputado don Abel
Pacheco, que con su pensamiento, ideas, sus mensajes, estd despertando a este pueblo.

A veces parece que los pueblos se cansan, pero esto sucede porque nosotros no sabemos
despertar el entusiasmo, la pasién de nuestros pueblos. Siempre hay que tener, ideas,
objetivos, claros de donde venimos y hacia donde vamos. Agui algunos compaseros
hableban muy lindo, de la historia municipal, de cuando se crearon, unos dicen que en la
antigua Roma, otros que en Grecia, asi filosofando a mds de uno he escuchado.

Es interesante refrescar la memoria de nuestros pucblos y nuestra memoria, porgue esto
viene del tiempo de la colonia. En Costa Rica los primeros concejos municipales y esta
herencia colonial, bendita la hora porque sucedio, que nos dejaron ese legado de los
concejos municipales. En el tiempo de la colonia todo lo resolvian a punta de cabildos y a
veces como que nuestros pueblos se han olvidado, los concejos municipales, que hay que
tomar en cuenia a los distritos, los barrios, en las grandes decisiones, a pesar de que no
estoy muy de acuerdo en ciertos titulos, a veces el costarricense, tiene o tenemos una

mentalidad negativa, “no puede ser”, 2voy a ver”, “tal vez”, “voy a pensarlo”, toda una
indecision en nuestro pais.

Es lo que llamaba Carmen Naranjo, famosa escritora; "el ser costarricense”. Eugenio
Rodriguez también escribio sobre ello, Constantino Lascaris —ni se diga- cuando filosofaba
sobre el ser costarricense.
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) AN
Ll serior Presidente Ejecutivo del IFAN don Miguel Angel Quesada .Ni}‘ft;jgsg, c. ¥

“Municipalidades no estdn listas para asumir responsabilidades™, el mismo Presidente
Ejecutivo que es lider, el caudillo, el que guia, el que orienta —como dice don Abel, tienen
un mensaje negativo, todo es negativo-

Si no estdn preparadas las municipalidades, preparémoslas para ese gran cambio quevaa
ser la descentralizacion municipal. La culpa la tenemos nosotros, los aprendices de
politicos.

¢Por qué tengo la culpa? Porgue a veces fallamos al escoger quienes van a gobernar las
municipalidades: deberiamos de empezar por saber escoger quicnes van a ser los
regidores, los miembros de los concejos municipales, si el mismo Presidente del IFAN, -
que gracias a Dios, bendita la hora en que esta vivo el IFAN- porque en mds de una
oportunidad, en los ultimos ocho, doce arios, se ha tenido la intencion de eliminarlo
icaramba! El IFAN con todos los efectos que tenga le ha dado grandes beneficios a los
municipios -me consta- fui regidor en dos oportunidades, en la asesoria técnica, sobre el
recurso humano, la tecnificacion, legislacion, no hay duda que si no hubicra sido por el
IFAN, las municipalidades estarian navegando en aguas pasivas, no digo tomentosas,
aguas muy tranquilas y estarian en nada.

Como nos sucede a nosotros o a los equipos de futbol, que a veces no quieren perder un
partido, entonces sostienen la bola en media cancha, porque prefieren sostener el empate,
porque les conviene a los dos. No, en la vida hay que tomar decisiones.

Este pals esta hambriento y sediento de grandes decisiones y cambios, tenemos la
oportunidad en estos once meses que nos quedan de legislar fuertemente, por lo menos de
realizar grandes transformaciones, porque tenemos la responsabilidad del siglo XXI, -tanto
que se hablo del siglo XXI como la terminacion del mundo- pero como gue la vida sigue
igual, como que ni nada esté pasando. No obstante, si hay muchas cosas que estin
sucediendo en este pais, ;como no! A4 mi me entristece mucho cuando voy a las
comunidades, y veo nifios descalzos, muchachos que no pueden ir al colegio, porque los
padres no pueden pagarle el traslado, darle —como dice don Abel- no pueden darle para el
cafe, el refresco, la merienda del medio dia, porque son cinco, diez, veinte, treinta
kilometros en dreas rurales, lo que sucede es gue hay otra concepcién de la Costa Rica de
la meseta central, y otra es la Costa Rica de las zonas rurales, de Limon, Puntarenas y
Guanacaste, por eso es que estas tres provincias se revelan y fuertemente, hasta con
violencia.

Tienen razon, aqui sobra todo, la tecnologia, la educacion, la cultura, todo se facilita en la
meseta. Les digo a los comparieros, por qué no a los sefores periodistas, de ves en cuando
es bueno profundizar en las lejanias de Limon, Puntarenas, Guanacaste.
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ige
3 giic sucedio, ;no! Eso estaba abundonado. Hace veinticinco chios hicimos un
tovimiento para guardar todo lo historico v las religuias de Guanacaste. pero gue fue io
primero que hicieron, no ienian ni dos aiios de estar ahi preocupados recogiendo todo el
historial, el patrimonio guanacasteco sin ese museo, en dos arios se lo trajeron para San
José, que para el Museo de Alajucla, para el Museo Nacional, Y dejaron La Casona limpia
¢ Cierto o no, Diputada Clachar? [ Asi fue!

Por cjempin, la Casona de San:a Rosa, una negligencia, no se sabe si hute mala fe o fue

Siempre ven con forma despectiva a Guanacaste.

Ahora que se van a reconstruir doscientos, trescientos millones, Yo fui a ver eso hace ocho
o diez dias, estuve el sabado anicpasado, los técnicos dijeron que hay oue vorar tres
paredes, porque no se sostiene pera una reconstruccion, hay que hacer una replica.

Hago acotacion de todos estos hechos historicos sobre la reforma al articulo 170, sefiores,
porgue el gobierno central ¥ las instituciones, comenzando que el gobierno central de la
Republica v los gobiernos anteriores. no han sabido tomar las mejores decisiones para los
municipios. Me alegra mucho. pues en la vida hay que tomar decisiones, buenas o malas
pero hay que tomarlas, no poderics ser indecisos.

Dice el Presidente Ejecutivo del Instituto de Fomento v Asc-oria Municipal, el senor
Quesada:  “...un numero considerable de gobiernos locales no cuentan con instrumentos,
equipos técnicos ni el personal para garantizar que se mantendrdn mejorada la calidad de
los servicios que asumirdn. Los gobiernos locales no esién listos para transferencias de
competencias, porque implican una gran responsabilidad. Es ahi donde el IFAM entra
para hacer soporte para que los avuntamientos puedan ser capaces de asumirlos Vv eso se
lograra mediante la asistencia técnica, capacitacion de personal que estamos
implementando. Los avuntamientos, de acuerdo con su capacidad, serdn los encargados de
brinder y administrar servicios comunales, como de infraestructura vial =, agua,
seguridad, construccion y mantenimiento de centros educativos entre otros.”

Dios quiera que sc hagan sabias las palabras, que sea una profecia, sefior Presidente
Ejecutivo del IFAM, que el suefio de nosotros, los costarricenses sea la gran
transformacion, que con este diez por ciento del presupuesto nacional, que se
descentralizard en esta decision histérica que tomaremos, porque por mds criticas que se
nos haga en esta Asamblea Legislativa, aqui se han hecho grandes reformes en estos tres
anos. lo que pasa es que ha podide mas la critica dura, el dardo duro, pero si se kan
tomado grandes decisiones.

A veces nos critican por la forma de ser o ejercer ¢l control, pero una buena posicion acd
seria el control politico en bienestar de lac buena administracién, de la buena
gobecrnabilidad que debe tener un gobierno y un pais.
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Para finalizar, compaiieras diputadas v comparieros diputados, Yo mas que J:ad}g e
sentiré muy contento de que esta reforma pase, porque los que hemos tenidd. *a
opertunidad de pasar por una municipalidad, sabemos las vicisitudes, las adversidades, ] N
wagedias economicas que vive una municipalidad, por ejemplo, hoy mds del sesenta por
ciento de las municipalidades de Costa Rica estdn en quiebra. No sé que ha pasado,

Por qué si se creo una institucion auténoma como es Acueductos v Alcaniarillados hace
cuarenia anhos, no ha sido posible todavia atn a esta fecha del siglo XXT universalizar los
acueducios de este pais, ¥ no que el cuarenta por ciento esté en las municipalidades,
cuando la mavor parie de ellas, a veces, no tienen dinero para pagar los salarios, para que
se puedan {fimpiar, barrer botar la basura de las calles.

Por cso csta rejorma es mi suefio para que venga a fortalecer las municipalidades Yyasilas
personas que lleguen a las futuras municipalidades sean capaces de interprerar la decision
fegislativa historica que tomemos y esta A4samblea Legislativa, -que hace unos diez arics se
les nego a las municipalidades-  tienc la oportunidad de hacer esta gran refarma
constituciondal.

Pero voy mds alla. Sin esta descentralizacion no hay una coordinacion con ef gobiernio de
twrno, con el gobicrno cenwral de la Repuiblica, pueden navegar las municipalidudes en
aguas tormentosas; varios paises que han realizado estas transformaciones, por cjemplo,
en América del Sur han existido un representante del gobierno con rango de ministro o
viceminisiro en cada region que esid coordinando con las municipalidades v con el
gobierno central de la Republica para que se ¢jccuien las grandes decisiones que tomen los
concejos municipales y para gue se sientan tambicn la labor del gobierno de turno.

Desde ahora, hay que implementar primero en las municipalidades y preparémonos a este
cambio en ¥ a los cambios venideros en la administracion piblica, porque o tomamos las
decisiones en estos meses que nos faltan o de lo contrario, este pais se ird hundiendo poco
a poce por responsabilidad de todos nosotros.

Serior diputado, muchas gracias, por darme cinco minutos que me faltan.

No todo esta perdido en esta Asamblea Legislativa. Lamentablemente a veces la
terquedad, la falta de vision de ciertas asambleas legislativas, las cuales perdieron nocion
del papel historico de las municipalidades, a veces, también. ha existido la intromision en
otras épocas directas a las municipalidades, se compran por transferencias o por las
famosos partidas municipales de aquel entonces, travendo la division, el descontento de los
concejos municipales.

Es lamentable que se pierda el tiempo en las municipalidades en simplezas, en nimiedades.
Este pais esta exigiendo de una ves por todas las grandes transformaciones de las
municipalidades. de esta Asamblea, del Poder Ejecutivo, del Poder Judicial v de todas sus
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tugfones, porcue no guiero ni pensar de ninguna manera, gue asi como se esién
Zewiidndo los pueblos allé en Santa Barbara, en Caias, el aiio pasado con el “combo”, se

o . . . : . .
e José, 4 fa a levantar el pais, pere en el ambita nacional, entonces estremecerd la estructura de

este pais y cuando queramios desperiar va serd tarde. ;Llego la hora de tomar las grandes
decisiones!

Muchas gracias, serior Presidentc y esperamos cstar mcjor muy pronto.
EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Gracias, seitor Diputado,

Tiene la palabra el Diputado Villalobos Arias.

Tiene la palabra el Diputado Salas Salas.

DIPUTADO RODOLFO SALAS SALAS:

Gracias, senor Presidente.

Si usted me lo permite, quisicra cederle una parte de mi tiempo a! comparnero Walter
Rebinson.

Disculpe, senor Presidente.

Esroy totalmente de acuerdo con este proyecto de reforma al articulo 172 v espero que se
aprucbe, porque es una innovacion gue el sistema municipal de Costa Rica esta
requiriendo. Espero que, 1anto como esa rcforma constitucional como otras medidas gue
deben tomarse en el sistema municipal, se sigan dando para que hava transformaciones en
la organizacion de este pais que esta pidiendo a gritos una descentralizacion.

Estov totalmente convencido de que tendra que darse una accion de control contra la
corrupcion, cuando las municipalidades tengan una organizacion diferente y puedan
¢jecutar las obras y sus trabajos, conjuntamente con la participacion ciudadena.

Ningun ciudadano gue esté participando en un provecto v esté contribuvendo, aceptard de
ningunag manera, gue quienes esién con actos indebidos, actos corruptos, se pueda dar el
mejor control gue se requerira en todo el pais, cuando hava una participacion civdadana
conjuntamente con las municipalidades v las demas organizaciones como las asociaciones
3y los comités de vecinos en la realizacion de los trabajos y las obras que deben darse.
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preparado para hacerla. pero si tengo mucho interés en que este proyecto se aprucbe v s¢
inicie una transformacion en las municipafidades.

Seiior Presidente, con su venia. quisiera cederle parte de mi tiempo al compariero Oscar
Campos.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO S4LAZAR: l '
Con mucho gusto. serior Diputado. r |

Queda en ¢l uso de la palabra el Diputade Campos Chavarria. en la interrupcion
concedida por el sefior Diputade Salas Salas. |

Se levaia la sesion.

(Diecinucve borgs)

Ovidio Antonio Pacheco Salazar
PRESIDENTE

Fanessa de Paul Castro Mora Everardo Rodriguez Bastos
PRIMERA SECRETARIA SEGUNDO SECRETARIO
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Un asunto coyunmral del defensor, los lleva a posiciones de rotal intolerancia> dg e //
debilitamiento del régimen y no va a permitir la bancada liberacionista que a costa de g™ Jyoss, "/’
asunto coyuntural, de un nombramiento coyuntural, se venga a minar las bases pnmanas\\:’/
de la democracia costarricense y esta Costa Rica republicana, que mientras esté
Liberacion Nacional agui. no lo van a lograr; sefiores, jno lo can a lograr! Y si tenemos
que irnos, nos vamos, pero tenemos que defender las tesis que nos trajeron acd, defender el
pueblo que requiere una discusion amplia, y une decente decision sobre el nombramiento
Sfinalmente del defensor de los habitantes.

Muchas gracias serior Presidente, companeros 3 comparieras diputados.
Gracias serior diputado Acosta Polonio.
Al ser las diecisiete horas, pasamos a la segunda parte de la sesion
REFORMAS CONSTITUCIONALES
Reformas constitucionales en segunda legislatura (inciso 7 del articulo 195 de la

Constitucion Politica)
PRIMER DEBATE

Reforma del articulo 170 de la Constitucién Politica
Expediente 13.735

Continua en discusion en su tramite de primer debate el proyecto “Reforma del articulo
170 de la Constitucion Politica”, expediente 13.735

Quedo en uso de la palabra el Diputado Salas Salas.

DIPUTADO RODOLFO SALAS SALAS

Gracias, serior Presidente.

En relacién con la reforma del articulo 170 de la constitucion politica, quiero decir que

vivimos en tliempos de cambio, atras va quedando la ética social y democrética que
caracteri=o gran parte del siglo anterior y nos adentramos a un nuevo milenio.

El desarrollo institucional de la ultimas décadas se ha enmarcado en la participacion
activa, -unas veces mas gque otras- del estado costarricense, como empresario y como
Jfactor de crecimiento econémico y social.
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El estado paternalista de los arios de la posrevolucion, dio paso al estado- empresarios d. ‘{\
los setenta, con gran éxito; hoy, no ha fracasado esta division de participacién proactiva
estatal, sino, que el modelo se ha agotado.

Desde nuestra independencia en 1821, en Costa Rica se ha desarrollado una visién local
de lo que debe ser el gobierno. Poco a poco, los poblados se convirtieron en comarcas,
después en cantones, las decisiones de los inicios de nuestra vida republicana fueron
tomadas, en gran medida, por los gobiernos municipales, ante la carencia de medios de
comunicacion efectivos.

Fuimos avanzando hacia un estado centralizado conforme iban aumentando las
comunicaciones, representado en un congreso nacional fuerte, consolidado, teniendo bien,
-apunta el licenciado Wilburg Jiménez Castro, cuando trata la “teoria del péndulo”, que
en todos los dambitos sociales, econdmicos y politicos se pasa de un extremo a otro
buscando un punto central; por ello, luego de un exceso, de la descentralizacion funcional,
se ha pasado a restringirla y existe ahora la tendencia a la privatizacion y la eliminacion
de los monopolios estatales

En este orden de ideas, es necesario senalar que la descentralizacion territorial gue
Jortaleceria ¢ los gobiernos locales no s¢ ha dado, aunque existen fuertes corrientes de
pensamiento, que la propician como un medio para democratizar y hacer mas y
participativa, eficaz y eficiente la prestacion de los servicios

Al aprobarse la Constitucion Politica de 1949, empie-a a serialarse un nuevo rumbo en el
devenir institucional costarricense, limitando el poder del presidente de la Repiblica, se
plasma el régimen de autonomia municipal bajo la inspiracion de Rodrigo Facio Brenes,
se autoriza la autonomia de gobierno y de gestion de instituciones como la Caja
Costarricense del Seguro Social, el Patronato Nacional de la Infancia, la Universidad de
Costa Rica, las funciones del gobierno central pasan, poco a poco, a manos de
instituciones descentralizadas. A partir de este momento empieza una tendencia
descentralizadora en instituciones autonomas importantes, especialmente, en los gobiernos
de José Figueres Ferrer y Daniel Oduber Quiros, de 1970 a 1978, aunque con la
particularidad de carecer de autonomia de gobierno.

Es aqui donde debemos detenernos un poco, para definir con claridad el fenomeno ante el
cual nos encontramos; la descentralizacién ha sido mal comprendida y peor aplicada. La
desconcentracion es solo una atribucion interna de competencias singulares a organos
propios de la entidad de que se wate. El doctor Mauro Murillo nos habla de la
desconcentracion administrativa cuando por ley es atribuida una competencia en forma
exclusiva a un organo inferior, tal es el caso, de la tesoreria nacional o del departamento
encargado del presupuesto nacional.
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El Iicerf@jqdo Wilburg Jiménez diferencia tres tipos de desconcentracion politica: cuando

650 iosgrga}zo no tiene autonomia de gobierno; la administrativa, cuando se l¢ otorga al

b el ejercicio formal de la autoridad: Y territorial, cuando se delega en Grganos
regionales los deberes y atribuciones de la autoridad formal en su jurisdiccion.

La descentralizacion es una competencia que se ha atribuido a un nuevo ente, separado de
la administracion central, dotado de personeria Juridica propia. Hay descentralizacién
cuando las funciones del estado son cumplidas por organismos con competencia limitada,
nos encontramos cntonces con entes distintos al gobierno central, no ante dependencias de
un 6rgano como seria la desconcentracion, La desconcentracion politica se da cuando se
otorga en el sector publico una autonomia de gobierno, de Jorma que el organismo pueda

Jormular sus propias politicas, sin que tener que consultar con el gobierno central.

La descentralizacion administrativa confiere al ente independencia de gestion, de Jorma
que puede actuar independientemente, buscando la armonia de sus actos con el resto del
sector del que se trate,

Por su parte, la descentralizacion territorial se da cuando hay una distribucion del poder
en todo el pais, de modo que cada region cuente con las funciones ejecutivas, legislativas v
Jjudiciales.

Nos encontramos pues, ante el dilema que nuestra Constitucion Politica establece una de
las pocas excepciones en cuanto a la descentrali-acidn politica administrativa: las
municipalidades.

Por definicion nos encontramos ante una persona de derecho publico constituida por una
comunidad asentada en un territorio determinado, que administra sus propios y
particulares intereses que dependen, en muchos aspectos, de una entidad publica superior,
el estado provincial o nacional. Uno de estos aspectos es, sin lugar a dudas, el
presupuesto.

Segun una teoria llamada sociologia o jus-naturalista, se trata de una organizacion que se
Jorma espontdneamente porgue asi lo quiere el hecho natural Y no intencionado, que
diversos nucleos familiares se instalan en terrenos proximos unos de otros, de donde
surgen necesidades comunes y la precision de regularizarlas ¥ administrarlas, de ahi gue
el municipio, muy lejos de ser una institucion creada por el estado, tenga un origen
anterior a €l; o si se prefiere, que el municipio haya constituido después de la familia, la
primera forma de organizacion politica y que la existencia de diversos municipios, dentro
de territorios también proximos y con necesidades comunes, haya dado origen a otro
organismo superior que es el Estado.
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Segun otra ieoria llamada legalista, el municipio no solo no tiene el expresado o Josb, O
natural sino que es una institucion creada por la ley y sin mds atribuciones que lay=~=="
concedidas por el Estado.

Cualquiera que sea el verdadero origen y partiendo del hecho de su existencia, no cabe
duda acerca gue su finalidad se encuentre vinculada al servicio de las necesidades de los
integrantes del grupo municipal, o sea. los vecinos, entre ellas las que afectan a la sanidad
de la poblacion, a la asistencia benéfica, a los transportes urbanos, al alumbrado,
limpieza, a la politica, a la ordenacion del transito, al desarrollo urbanistico y otras
similares, todas las cuales son atendidas por los recursos provenientes de los impuestos y
tasas que pagan los contribuyentes.

Como es logico no existe una norma universal relativa a la organizacion de los municipios,
pues ella varia en los diversos estados; sin embargo, puede afirmarse que por lo general
estan integrados por un cuerpo colegiado y deliberante, que tiene a su cargo establecer las
normas u ordenanzas que afectan a la prestacion de los servicios que tiene su cargo, y un
¢rgano ejecutivo gue se encuentra sometido a la autoridad de un jefe correspondiente
titulado “alcalde” y también “intendente".

La rama dcliberante sucle estar formada por los concejales o ediles de eleccion popular v
presidida, segun las legislaciones, por el propio alcalde o por uno de los miembros del
cuerpo, la eleccion del alcalde en unos paises, entre ellos Costa Rica a partir de la
promulgacion del nuevo Codigo Municipal, es popular y en otros es designacion por el
Poder Ejccutivo.

Apunta Frimi Mejia Canelo: “..actualmente se estd formando conciencia en
Centroamérica de la importancia y necesidad de rescatar al municipio del atraso que por
muchos aros le ha invadido.”

El municipio debe ser la piedra angular del desarrollo local, regional y nacional, al
propiciar su qutonomia a través de una amplia participacion democrdtica de sus
habitantes en los procesos de planificacion y de toma de decisiones.

Cada ve= es mayor la tendencia a pensar que la descentralizacién de las Junciones
estatales es uno de los procesos para democratizar al Estado. Los gobiernos locales
parecen ser el mecanismo adecuado para posibilitar la participacicn en la gestion
descentralizada, ya que se encuentran mucho mds cerca de las demandas y necesidades
sociales, ast las municipalidades estan destinadas a cumplir un papel protagonico en la
descentralizacion.

Las municipalidades no estan alejadas de la crisis institucional, orgdnica, financiero y
politica que aqueja a nuestro pais, debido al mismo estancamiento del régimen.
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ideraciones han llevedo a Mejic Caneic a varias conclusiones: 1.- Es necesario
wiiar una absoluta independencia politico-administrativa, gue olorgue a los
unicipios la faculted de poder definir su gestién tributaria. 2.- Se debe lograr que el
Estado transfiera mds fondos del presupuesto a los municipios, mediante una asignacicn
fija y lograr el incremento de los ingresos municipales.  3.- Se debe fortalecer ia
estructura técnico-administrctiva. 4.- Se debe impulsar reformas administrativas en la
estruclura organizacional. 5.- Se debe educar al ciudadanc para que participe en el
devenir del municipio. 6.- Se debe promover en los municipios la creacicn de
instrumentos a fin de equiparar las prestaciones locales a las estatales. La
descentralizacion debe procurar una participacion mds destaceda de las comunidades en
la administracion de los servicios que se le prestan.  Algunos sectores que promueven la
simplificacion del estado plantean la municipalizacion de los servicios, esto es que las
Junciones del gobierno central sean asignadas a las municipalidades.

Por su parte la comision de reforma integral municipal, que surgic en el séptimo congrese
de municipalidades, propuso algunos puntos en este tema, se busca descentralizar las
responsabilidades administrativas, las potestades impositivas de cada municipalidad, al
establecer las tasas e impuestos municipales. La transferencia de un porcentaje del
presupuesto nacional a las municipalidades, la emision de bonos municipales, la reforma
del sistcma de eleccion municipal, entre otras cosas.

Algunos propugnan por un nuevo estilo de municipalidad donde tienden a desaparecer las
potestades de los regidores, fortaleciendo la figura del alcalde. incluso hay guien afirma
que el nueve Codigo Municipal que estd encaminado a ese derrotero: otros creen que el
Jortalecimiento de todo el gobierno municipal del alcalde como figura ejecutiva y del
concejo como cuerpo deliberativo. Lo cierto es que nos dirigimos necesariamente a un
cambio de perspectiva.

Ya no nos encontramos frente al municipio del pasado, administrador por defecto, ni ante
el poco funcional municipio del siglo anterior.

Es hora de que las municipalidades asuman su rol en el desarrollo de las comunidades.
No es posible pretender gue el Estado asuma en si mismo todas las Junciones y servicios
que se prestan en el pais.

La Fundacion Friedrick Naumann ha concedido en su concepto del liberalismo en
América, el concepto de la politica municipal liberal que se basa en que la comunidad es
un elemento decisivo para fomentar el funcionamiento de un sistema democrdtico y que la
participacion ciudadana es el fundamento de la democracia.

Se requiere la descentralizacion de las competencias estatales del poder y decision. Esa
descentralizacion supone una limitacion del poder del gobierno central que debe delegar al
poder central secundario, las municipalidades, perte de sus Sunciones. Se asiste pues al
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nacimiento de un nuevo municipio, el fortalecimiento de la comunidad es parte esencial dc\

la reforma del Estado.

La idea del gobierno local incluye, obviamente, alguna participacion ciudadana. Lo que
determina un gobierno comunal es la descentralizacion, es decir, el reconocimiento de
competencias propias.  Creemos en el régimen municipal como garante de una
participacion ciudadana activa er: los procesos de toma de decisidn en el devenir propio de
los cantones.

Creemos en el fortalecimiento municipal a partir de una descentralizacion de funciones del
gobierno central en los municipios que estan estimados con los problemas comunales. Se
ha dado un primer paso con la creacion de la figura del alcalde primero y de la inminente
aprobacion de la reforma constitucional que crea los concejos municipales de distrito...

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Disculpe, senor Diputado.

No hay quorum. Ruego a las serioras diputadas y a los seriores diputados que se
encuentran fucra del salén de sesiones ingresar para poder continuar. Advierto gue estd
transcurriendo el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el quorum.

Puede continuar, serior Diputado.
DIPUTADO RODOLFO SALAS SALAS:
Muchas gracias, senor Presidente.

Creemos que la autonomia municipal debe ser integral para lo que cada una de las
municipalidades debe ser autosuficiente, administrativa, politica y funcionalmente. Este es
el norte, vivimos en tiempos de cambio, atrds va quedando la épica social y democrdtica
que caracterizo gran parte del siglo anterior y nos adentramos al nuevo milenio.

Es hora de volver la mirada al municipio como factor de desarrollo y de promocién social,
economica y politica, porque hoy nuestra responsabilidad debe dirigirse a la defensa de la
autonomia municipal y su fortalecimiento.

Estimados comparieros, nos adentramos a cumplir con la responsabilidad que nos
corresponde en esta oportunidad. No es un trabajo facil, pero tenemos que hacer lo gue
nos toca ahora y vendrdn atrds otros que seguirdn hasta alcanzar los objetivos que nos
proponemos. Muchas gracias, senor Presidente,
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Gracias, senor Diputado.

Ha sido presentada una mocicn de orden que dice lo Siguienie:
Mocion de orden

De los diputados Vargas Garcia, Monge Ferndnde- y Niifie- Gonzdlez:

“Para gque se awtorice a la Presidencia a levantar la sesién antes de la hora
reglameniaria,”

Para su aprobacion la mocion requiere treinta ¥ ocho votos.

Ruego a los seiiores diputados ocupar sus curules para proceder a votacion. Los
diputados que s¢ encueniran en la sala anexa, fuvor ingresar al salon de sesiones.

Cuarenia y cuatre sefiores diputados presentes. Las sefioras diputadas y seriores dipuiados
gue estén por dar su aprobacion a la mocion leida, se serviré- manifestarlo poniéndose de
pie. Cincuenta y dos de pic, dos han permanecido sentados. -+ '"ROBADA.

Antes de levantar la sesion. se les recuerda a los sefiores dipuiados que cinco minutos més
tarde se inician las Comisiones Permanentes con Potestad Legislativa Plena I, IT y III.
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No hay duda que con esta reforma aprobada no solo facuitaremos con mayor legiimidac
nuestros municipios, sino que también les facilitaremos la generacion de la
democratizacion y gobernabilidad necesarias, para oxigenar la vida de nuestros pueblos
sembrando con ellos la semilia del progreso.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Gracias, seriora Diputada.

Para razonar el voto tiene la palabra el Diputado Villalobos Arias.

PRIMER DEEATE

-’osé C)/t

315

Reforma del articulo 170 de la Constitucion Politica
Expediente N° ]3.733

Continua en discusicn ¢f provecio Reforma del ariiculo 170 de la Constitucion Politica,
expediente N° 13,735

Quede en usa de la palabra ¢! Diputado Salas Saias.

~—
I3
4

tene la pelabra !a Dipuiada Villziobos Barahona.

Tiene la palabra el Dipurado Guevara Guth,

DIPUTADO OTTO GUEVARA GUTH:

Muches gracias, seiior Presidente.

Sere muv breve porque algunas de mis observaciones, en relacion con este proyecio, ya
constan en la exposicion de mortivos del proyecto, soy uno de los diputados que estd

impulsando esta reforma constitucional y en alguna participacion que he reafizado scbre
este tema.

La participacion que hago ahora es un poco obligada por algunas declaraciones gque he
visto en los medios de comunicacion por parte de algunos concejos municipales, algunos
asesores municipales en relacion con el alcance de esta reforma constitucional.
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Aqui mediante esta reforma constitucional los diputados estamos abriendo la puer;éf art )
que en el futuro se le transfiera a las municipalidades una serie de competencias, p
municipalidades deben entender que la transferencia no es inicamente: ;tomen!, a
una plata en el presupuesto; jvean qué hacen con eso!

Lo que siempre hablamos aca, esa es la diferencia entre el provecto de esta Asambl
Legisiativa, de este grupo de diputados que hemos impulsado este proyecto v la intencion
que 1986, en ese cuatrienio, tuvo don Oscar Arias Sanche=. Nosotros estamos abriendo las

puertas para la transferencia de competencias, trasladdndole el gasto a las
- municipalidades con sus respectivas parridas presupuestarias.

Lo que se esta haciendo, de esta manera, es trasladando la ejecucion del gasto hacia la
municipalidad, para que en ella se tomen las decisiones importantes v se controle la Jforma
€n gue ese gasio se gjecula, etc.

No piensen que las municipalidades o algunas personas que muy ilusamente pretendian en
los concejos municipales, que de un presupuesto, que estd absolutamente desfinancicdo, se
les dé a las municipalidades, adicionalmente, recursos para que estas dupliguer: funciones
del gobierno ceniral. Eso es absolutamente inaceptable, v por eso me veo oblizado, para
interpretacion futura de esta reforma constitucional, se entienda: lo que se esia
rarsfiriendo son compcrencias con sus FCSpectivos recursos o pardidas presupuesiarics
para ser gecutadas en el nivel local, no estemos aumentardo el presupucsto en un meo=o
de hasia el diez por ciento para iransferiric libre de ataduras a las municipalidades v estas
hagan io que guieran,

Lnc segunda observacion: el monto que se va a eventualmente a transferir, creo que ese
‘ambién es un buen aporte que hace esta Asamblea Legislativa al aprobar esta reforma
constitucional, es el de establecer que no podrd ser inferior al diec por ciento del
presupuesto lo trasladado a las municipalidades. Vean ustedes que ese diez por ciento se
constiniye cn un piso y no en un techo, como pretendio en algin momento también, aquel
provecto que en el cuatrienio de 1986-1990 se estuvo discutiendo.

Entonces, son dos contribuciones importantisimas para fortalecer la descentralizacion,
para manifestar el compromiso de esta Asamblea Legislariva con la descentralizacion del
poder que es trasladar competencias con recursos para que luego las municipalidades
determinen la forma o qué caminos van a arreglar con esa maquinaria, la forma en que
van a administrar una escuela, la forma en que van a administrar un centro de salud, la
Jorma en que van a realizar o ejecutar muchos de sus gasios.

Por otro lado, que el diez por ciento a cque se refiere esta reforma constitucional,
constituye, -después que haya trascurrido el plezo mencionado en el transitorio- un piso.
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2 tir de alli, dependerd de la voluntad de los futuros diputados, de los futuros
texnos, de la clase politica y de Iz confianza, que durante esos crios se vayan ganando
myinicipios con una mejor integracion del munmicipio, como se irdn aumentando esas
fetencias y esos recursos; a partir de ese piso del diez por ciento, hasta que la mayor
M’g e r‘iel Presupuestc sea, m'emuc.:!mente, ejecutada en el nivel municipal, donde tengamos
S~—=~funicipalidades muy bien constituidas, con muy buenos regidores que, eventualmente,
desistan de venir a la Asamblea Legislativa para gestionar obra comunal, porque desde la
municipalidad van a poder realizar todas esas obras que, en algun momento, moniva 2
algunas personas a venir a es:a Asamblea Legislativa para conseguir que se hagan.

Muchas gracias sefior Presidente.

PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Cracias a usted serior diputado Guevara Guth.

Tiene la palabra el sefior diputado Constenla Umeria.
DIPUTADO GUILLERMO CONSTENLA UMANA:
Muches gracias, sefior Presiden:e, sefiorias.

La centinuacion de esta discusicn acerca de la reforma al articulo 170 de la Consiitucion
Politica. por lo menos para mi gusto, viene a censtituirse en uno de los proyectos mas
trascenaentes que podamas haber aprobado a lo largo de este periodo legislativo, porgue,
viene a significar una transformacion en la visiér. def estado costarricense. Es pasar del
centralismo a la apertura de participacién de las comunidades, por la via de asignaciones
presupuestarias que esperamos, vengan acompafiadas en el futuro de la transferencia v
definicion de competencias para los gobiernos locales que, necesariamenie, deberd
legislarse.

Las municipalidades har sido en nuestra sociedad, un pilar fundamental en la
consolidacion del sistema democratice. Desde sus inicios, el gobierno local se constituye
en institucion clave en la organizacién politica y administrativa del estade costarricense.
Su importancia como institucion base de la vida democradtica del pais, se fortalece con el
paso de los afics, porque el costarricense la percibe como su forma primaria de
participacién v organizacion politica, por medio de la que se cristaliza su deseo de ser
parte activa en las decisiones que afectan al destino de la sociedad.

La municipalidad es el cimiento de la estructura politica de representacién popular, gue
ofrece al estado a sus ciudadanos, para hacer efectivo el gobierno del pueblo por el
pueble. Yo creo firmemente que estamos dande un pasc importante en esta transformacion
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del estado costarricense, pero esas modificaciones constitucionales V legales que
haciendo, tienen que ir acelerandose.

No es cierto que no hay capacidad en nuestros cantores para manejar los recunsd
administrar adecuadamente; lo que hay que hacer es cambiar de actitud, hay g\e‘:; e '(/ Y4
cualquier lugar de este pais que ya se ha formado, a la que hay que contrazar y pagatien.. ¢.©
adecuadamente para que desempefie las funciones en los consejos municipales, coma va lo

estan haciendo, poco a poco, algunas municipalidades que empiezan q trabajar con éxito.

Y es por eso que deberiamos aprovechar este convencimiento que hay entre las sefioras
diputadas y serniores diputados, de la necesidad de fortalecer el municipio, de la necesidad
de admitir que existe capacidad en las gentes de nuestros cantones para manejar sus
destinos e ir a reformas adicionales.

Personalmente, he propuesto algunas que se refieren al articulo 121, para que el inciso 13
diga que a las municipalidades se les otorga constitucionalmente la potestad de establecer
los impuestos propios. Ne hay razén para que no sea asi, la tinica razon en centrario,
puede ser la de seguir manteniendo un poder central que maneje de forma exclusiva los
recursos provenientes de los impuestos.

Igualmente, deben las municipalidades estar en capacidad -y para cso kay gue refermar ¢l
articulo 174 de la Constitucion Politica- de coniraer empréstitos, de dar en garantic sus
biencs o renics, v de enajenar sus bienes muebles e inmuebles, para gue asi puedar, por
2sa via, obrencr recursos para hacer obras importantes, como podrian ser los acueductos.
que se pagarian por si mismos, dandole un servicio de calidad a la poblacion, cosa que
aun en muchos municipios de este pais, dejan mucho que desear.

Igualmente, hav otras reformas que este parlamento va deberia ir discutiendo ¥
planteando, aparte de esta que estamos haciendo al articulo 170 de ia Constitucion
Politica y que considero historica.

Y para todo esto es conveniente comprender mejor nuestro sisiema municipal actual, es
preciso no perder de vista los factores que en su momento llevaron a los gobernanics
costarricenses del siglo pasado a restar poderes y funciones a los gobiernos locales.

Después de la independencia, en un pais pequefio como este, con una poblacion muy
reducida, se hacia politicamente necesario consolidar un poder central, que permitiera
forjar los cimientos de esa nueva republica. En esa tarea, posiblemente se penso gue los
municipios, que los ayuntamientos ejercian, o representaban de alguna manera, a causa
del fuerte localismo, una fuente constante de conflictos e incluso de cierta anarguia, que
podria conspirar contra la configuracion del estado costarricense.
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De ahi, que en esas circunstancias, podamos entender que se restringiese e! poder de los

MURICIDIOS, cosa que tuvo su mdxima expresion durante el gobiernc de don Braulio

arrillo. Posteriormente, en aquel periodo que podemos denominar de decadencia del

§ “estado libera! en Costa Rica, la tendencia paulatina del estado a asumir un papel

) \ preponderante en la vida econémica Y social de la nacion, fue también dando paso a una

pérdida de funciones del régimen municipal vy consecuentemente, a una subordinacion
/e rpdbor del mismo al gobierno central.

[ -
R

Es asi, como se fueron eliminando compelencias v facultades que tuvieron los gobiernos
locales durante la maveor parte del siglo XIX, y esc rendencia durante los afios cincuenta
lejos de ceder, se fue incremeniando con lu aparicion de rueves isstituciones gue,
paulatinamente, fueron asumiendo ia prestacion de servicios gue anteriormente habian
sido comperencia de las municipalidades. como es el caso dei ICE. de Acueductos v de
oiras instituciones creadas entonces.

Igualmente, con la institucionalizacion de las asociaciones de desarrollo, el proceso de
erosicn del régimen municipal adguirié mayor fuerza, de tal forma que la municipalided
Sigui6 sufriendo un deerioro gue necesariamente tenemos el geber de reverrir, porque, cl
municipio ha lenico gque esiar fuchando en rivalidad con otras organizaciones ¢
insiituciores, para ia obtencion de recursos v desarrollar sus actividades. Los
Fresuzucsies de nuestros avuniamientos son exigucs, no permiten cumplir con las
necesidades de los ciudadanos.

fariiendo de esie recuento hisiorico, se pacria decir que en algun momenio de la hisioria,
ol esiade costarricense lo que ka hecho ha sido rolerar la existencia del régimen municipal,
pero no ha podido, en ningun riomento, negar su existencia ¥ sus profundas raices coms
gestor y elemento clave en nuestro sistema democritico.

Incluso, en las concepciones impulsados por la clase gobernanie a pariir de 1948, el
municipio no fue debidamente involucrado como el Jacter que debe ser determinante en
una democracic verdaderamentc participativa.

No fue sino hasia finales de la década dei sesenta. cuando se comien=a a vislumbrar en
esjeras de gobierno v circulos interesades, g aparicion de una nueva corriente que exige
un replanteamiento de la temdtica municipal y de su papel dentro de la scciedad
costarricense.

Esto culmina, de aiguna mznera, con la promulgacion del Cédigo Municipal de 1970, que
significé para las municipalidades su fortalecimiento en tres campos: el econémico, al
establecerse el impuesto territorial como tributo a favor de estas, aspecto que se ha venido
a perfeccionar de forma reciente, cuando se le ha trasiadado plenamente el manejo del
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impuesto territorial a los municipios, que aun requieren de un gran esfuer-o técnico ez Z¢ 2
muchos de ellos, para ser manejado de forma adecuada.

Ya existen algunas municipalidades que nos estdn danda eiemplo de buen manejo y ¢
han conseguido por la via de una imposicion correcta o por lo menos més agresiva qu
existente previamente, conseguir duplicar o triplicar los recursos disponibles que se haX
reflejado asimismo, en obras que las comunidades estdn reconociendo.

Aparte del economico, el aspecto juridico acompasado a este nuevo cédigo municipal, y el
institucional girando alrededor de la institucion que se crea para el fomento de las
actividades municipales, es decir del IFAM.

De esta manera se cmpieza a dar respuesta, por primera vez después de muchas décadas, a
un problema que arrastraba la sociedad costarricense desde los inicios de su vida
independiente, porque se establece, por lo menos como principio, que el adecuado
Jfinanciamiento tiene que ir aunado a un régimen de asistencia técnica, a la tecnificacion
propia del avuntamiento, ddndoles asi las posibilidades de asumir su papel como gestores
del desarrollo regional.

No obsiarte faltaban elemenios importantes para poder consolidar o iniciar el proceso de
rescare 3 consolidecion del régimen municipal en nuestro pais, porquc a pesar de csics
esfuerzos, la insuficiencia de recursos financieros ha venido sumiendo los gobiernos
locales cn un proceso de pérdida de prestigio y de apoyo popuiar, genercdo todo esio, cn !
pape! tan insignificante que han venido jugandc las municipalidades en la solucion de los
problemas apremiantes de las comunidades, siendo que tienen gue ir detrds ccmo
mendigos dcl poder central, pidiendo chi las migajas para poder realizar provecios.

En nuestra opinion, todo esto configuraba y configura ain en muchos casos, la figura de
un ente en crisis, que no funciona debidamente y al que es necesario definirle sus funciones
¥ objetivos, de acuerdo con el papel que debe jugar en el conjunto de estrategias de
desarrollo que debe trazarse en este nuevo siglo el estado costarricense. Para ello, en
nuestro concepto, se requiere retomar los origenes de los conceptos municipalisias v
claborar sobre esa base, un esquema del régimen municipal, estableciendo con claridad la
realidad por la que atraviesa, y eso es parte de lo que estamos haciendo hoy en este
parlamento. al discutir la reforma 170 y encaminarla hacia una aprobacion por la
voluntad mayoritaria de los diputados y diputadas de este congresc, y esto es parte
importante de este paso que hav que dar para estructurar un régimer municipal
revitalizado.

Como clase politica estamos reconociendo, y eso es importante, que el problema del
municipio es grave, que es necesario acelerar estas transformaciones porque no es posible
que una nacién como la nuestra, que se precia de ser democrdtica, se hava ido quedando
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. RON-@trds frente a otras naciones, incluso, de este hemisferio. que han tenido la capacidad de
\ dnrle al régimen municipal el lugar que le corresponde, no ya aspirando a lo que sucede en
SR ) . 3 .
N yfgunos paises como Suiza, o en algunos ofros paises europeos, donde el porcentaje del
\ . ¢ . . . e s . - - -
. presipuesta nacional que ejecuian los municipios supera,~incluso- el 70% o mas; apenas
l

estanos iniciando un camino cuando hablamos de que se le otorgue ese piso del 10%. pero
bignvenido sea, porgue esta es la via que debe marcar de forma definitiva, el auevo rumbo
del estado costarricense a lo largo de este siglo.

Los municipios hoy enfrentan preblemas muy similares entre si; esto es bueno analizarlo,
desde la dptica de la relativa pegueriez dei territorio nacional, porque muchos de los
prublemas del municipio desbordan los limites territoriales de un canton y esto sugiere
gue, en muchas operiunidades, sera necesario fortalecer instancias que permitan la accion
conjunta de municipios geograficamente cercanos, y a ello ha ido respondiendo de alguna
forma, la organizacion de ligas de municipalidudes en las diferentes regiones del pais.

Este provecto de reforma ai articuic 170 de la Constitucion Politica, marca el inicio de un
vigarase proceso de descentralizacién, por medio del cual se va a ir, paulatinamente,
rransfiriendo competencias y funciones del gobierno central, a las instancias locales: asi
estames contribuyendo ¢ revertir la tendencia centralizadora que ka caracterizade la
politica estatal en nuestro pais en las ultimas décadas v que a mi entender, se ha
comvertido cn un facror gue Gicnic conird nucsiro régimen de democracia i ConIrG nuesro
desarrollo.

Si dejamos de lado —cosa gue gracias a Dios no esid sucediendo- el fortalecimiento de
azuellas instancias donde la participacion y la representacion popular tienen su mdxinia
expresion, estariamos poniendo en peligro nuesiro sistema democritico. De ahi, la
necesidad de devolverle a los gobiernos locales, aguellas funciones y tareas que por su
naturale=a, pueden ser mejor gjecutadas en el ambito local, por el conocimiento de los
lideres locales de las comunidades propias, permiten una mejor solucion.

Por elio, es impostergable dotar & las municipalidades de recursos financieros fijos ¥
suficienies, para que eslas institucioncs puedan garantizarse su accionar v Ssu
independerncic econémica, a efectos de que lo que ha sucedido hasta ahora, en donde el
mendigar partidas especificas, hace a las municipalidades dependientes de —en algunas
ocasiones- intereses politicos de cardcter mds o menos particular. Con este provecto de
reforma al articuio 170, rompemos ese ciclo inconvenienie y permitimos que los municipios
se manejen por si mismos, y no sean marioneias del interés politicc de un momento.

En esie sentido, debemos idear formulas para independizar, de alguna manerg, las
elecciones muricipales del sistema electoral presidencial, que puede incidir de jorma
negativa al coincidir en fechas, pues relega la eleccion de los representantes a los
municipios a un tercer plano, frente a la eleccion presidencial, o inclusc, a la eleccion de
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diputados, que se llevan y acaparan el interés de los electores v, como consecuencia, hace. .. ‘
que el asunto local, en ese momento, carezca de mayor importancia dentro de la age A Lo,
los partidos politicos.

Es asi, que el fortalecimiento del régimen municipal conlleva, como medida d.
orden, a la par del fortalecimiento econémico financiero, conlleva la recupera
estatus politico; por consiguiente, la recuperacion que a su ve= se produce con
sustento popular, necesario para ejercer las actividades municipales con la ade
autoridad.

Espero, comparneras y comparieros diputados, seguir duranie este ario por este camino que
hemos emprendido, que significa una transformacion muv importante del estado
costarricense. No tengamos miedo de tomar las decisiones, de aprobar los proyecios v las
reformas constitucionales necesarias, para que el poder politico, el financiamiento, la
ejecucion del presupuesio. retorne a manos de las comunidades. Gracias, seror
Presidente.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Gracias. senor diputado.

Tiene la palabra el Dipurado Villalobos Arias.

DIPUTADO CARLOS ALBERTO VILLALOBOS ARIAS:
Gracics, serior Presidenie, companeras y comparicros diputados.

La reforma al articulo 170 de la Constitucion Politica, viene a fortalecer el régimen

municipal y el nivel de ingresos que tienen las municipalidades principalmente las de zonas
!

rurales.

Si bien es cierto, como comentaba el Diputade Guevara Guth, gue no se va a aumentar el
presupuesio de ics municipalidades sin tener nuevas funciones y tareas, también es cierto
gue las instituciones del Estado cenrral se ha olvidado de las municipalidades y de los
cantones rurales, con respecto a las grandes tareas que deben realizar todos los dias en los
diferentes campos, los cuales no son atendidos ni asistides.

A4 pesar de que van a ser itransferidas una serie de funciones y lendrdn nuevas
responsabilidades, lo cierto es que en este momento las tienen y no tienen los recursos para
lograr dar una posible solucion en el corto, mediano o largo plazo.
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.Han sido principalmente todas las municipalidades de la zona rural, cuando mencioramos
\.‘ ¥ésia zona, estamos hablando de por lo menos cincuenta municipalidades, de cincuenta
\6} ' chntones que dia a dia sufren la falta de recursos, la falta de posibilidad de dar soluciones

/  dlos problemas que estan planteando sus comunidades a diario.

También, trasiadar el 10% de los ingresos ordinarios del presupuesto nacional a las
municipalidades, requiere de mucho cuidado v de una gran inversion en otros campos que
no son necesariamente la solucion del problema especifico que se ha venido planieando
con respecto a la distribucion de esos recursos. a pesar de que es una modalidad novedosa.
que viene a ser equitativa y mucho mds jusia de lo que hoy tenemos.

Hoy, tendremos la posibilidad de poseer variables para la distribucion de esos recurscs
gue no son tomados en cuenta, como es ia poblacién que tienen estas regiones, pero
también la extension, porque agui bisicamente se ha jugado con la poblacion de los
cantones, principalmente del drea metropolitana para justificar la inversion de los
recursos v vemos como canmiones muy grandes, con grandes problemas por rener poca
poblacicn, pero mucha extersion, se han venido quedando sin la inveccion de esos recursos
v se han quedado poco a poco ohvidados de los gobiernos. de las instituciones

cenirafizadas v desceniralizadas dei Estade costarricense.

Hemos visto come algunas érees, gue iienen principalmente relacion con la paric de la
cxiension v especificamente con los camines vecinales, no he sido atendida ¥ es uno de ios
problemas mas serios con que cuentan fodos los habitantes de las zonas rurales.

Entonces, €s convenicnie guc entremos a analizar varios aspecios que ienen relacion con
el dmbito del desarrolio v que seria poienciado directamente con la inyeccion de los

recurscs gue podricn estar haciendo las municipaiidades ai contar con esas
responsabilidades, pero también con esos recurses.

Ahora, en esios momenios que se estd con la eleccion de los futuros miembros de
municipalidades, seria muy importanie ver que estdn haciendo algunas instituciones que
rienen una relccion directa con ias municipalidades, principalmente de las zonas rurales.
donde posiblemente lcs regidores y los mismos alcaldes municipales requieren de un
proceso de preparacion y de capaciiacion que sea garantia de que los recursos, que serdn
transferidos en el futuro, sean muy bien utilizados y que dardn seguridad; gue 2505
recursos potenciardn el descrrollo v que esta interrelacion de inversion con solucion de
problemas le dard posibilidades ¢ la gente v a los habitantes de las -oras rurales de
contar, no sélo con una mejor calidad de vida, sino con mejores y mavores condiciones
para la produccion.

Cuando hemos visio que toda la inversion dei Esiado costarricense se ha centralizado agui
en la gran drea merropofitana, también hemos visto como se ha dejado de llevar la
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inversion a la zona rural y como poco a poco con la Jalia de inversion del Estado
costarricense a otros problemas que se ligan al crédito, que se ligan a la Jalta de
mercados, que se ligan a la falta de inversion para lograr comercializacion, la periferia del ==z
Fpais se ha ido quedando rezagada con respecto al drea metropolitana y como poco a pgég®> )
la pequenia y mediana empresa, ubicada en la zona rural, se ha ido debilirandof,&;

muchos casos ya ha ido desapareciendo. ;'J-'" b

trabajando y dandole seguimiento para que el proceso de centralizacion del cual esté 1a
urgido este pais y requieren los gobiernos locales. logre darse en el menor tiempo posible,
a pesar de que exisian nuevas responsabilidades, a pesar de que se requiera una muy
buena capacitacicn, a pesar de que deba esperarse algun tiempo v que posiblemente aca
por el Plenario Legislativo deberdn pasar varias legislaciones que vavan haciendo la
delegacion de esas tareas que tendrdn las municipalidades en el futuro.

A partir de ese momento, muchas de las labores o gestiones que se hacen desde algunas
instituciones, principalmente descentralizadas, podrdn estar en manos de los concejos
municipales y lograremos que la inversién de estos recursos se haga en forma directa y que
también conlleve a una mejor supervision de la inversion de esos recursos, porque hemos
VISIO como poco a poco esos recursos mancjades desde las instituciones del Estade ceniral
van desvigndose, algunas veces, quedindese en el camino v llegando algunas migajes a las
municipalidades de los cantones rurales.

£ilos, por anos, han tenido gue conformarse con unos sacos de cemento. con unas laminas
de zinc, con un poco de lastre para mejorar sus caminos, pero la inversion debidamente
planificada y que obedezca a un plan de desarrollo, ha carecide en los iltimos afios ¥ no se
ha dado ningtin interés ni de girar los recursos y menos de ir a invectar recursos
adicionales para lograr sacar a estos cantones que son los mds pobres del pais, del nivel
de pobreza que ha ido aumentando y que asi lo veiamos en los ultimos estudios del Estado
de la nacion y de la encuesta de hogares.

Estos cantones, por falta de la inversion del Estado, por faita de la atencién de los
problemas que viven a diario sus habitantes, ha ido aumentado sus niveles de pobreza, el
deterioro de la salud, el deterioro de la educacion y como ha ido disminuyendo la
produccion que tenian estos cantones también potenciado por otras medidas que han
tomado los gobiernos v que ha afectado directamente en sus economias v en sus
posibilidades de seguir trabajando para mantenerse en esos lugares, de poder sobrevivir,
alimentar, dar el nivel de vida adecuado a sus familias.

Por eso, comparneras diputadas y comparieros diputados, hay un gran interés de este
plenario legislativo para que logremos impulsar esta reforma v gque a partir del proximo
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presupuesto, logremos tener la posibilidad de transferir alguna responsabilidad con
recursos donde los cantones rurales y sus municipalidades puedan resolver algunos
preyeclos.

os problemas que tienen muchos afios de esperar una solucién, porgque se analizaba
bién aqui el tema de descentralizacién y del régimen municipal en la discusion de
gunos proyectos, como por ejemplo, el proyecto de Simplificacion Tributaria. cuando
“habldbamos de los recursos que podian ser transferidos a las municipalidades para
potenciar el desarrollo mejorando sus caminos v sus carreteras, veiamos el escaso
porcentaje que se estaba asignando a las municipalidades para el mejoramiento de los
caminos vecinales.

Habia muchisiro mds interés en que un buen porcentaje de estos recursos Suera a la caja
unica del Estado y pudiera concentrarlos el Ministerio de Hacienda, que invertirlos tal y
como originalmenie se habia aprobado en la legislacion que dio origen a la constitucion
de! CONAVL

£n ese momenio, nosotros reclamdbamos por qué llever estos recursos a la caja unica del
Estado, por qué no asignar una mayor cuota de recursos a las municipalidades v a la zona
rural del pais o la periferia del pais para que elics tengan una mejor cordicion para
presucir, pera le lograr la comcrcializacion dc su produccion ) urc mejor condicion de
vida de todos estos habiian:es.

Nos parcce que prevalecié el interés del Minisiro de Hacienda, el interés dei gobierno
central de acaparar una mayor cantidad de recursos que invertirios como originalmente se
proponia, cuandg se creo este nuevo impueste a los combustibles, cor el fin de ver, hoy, en
mejores condiciones los caminos y las carreteras de nuestro pais.

Por esc, compareras diputadas y comparieros diputados, nos parece gue esta reforma
censtitucional fortalece el régimen municipal y el proceso de descentralizacion en ef cuai
Liberacion Nacional siempre ha estedo muy interesado, siempre ha respaidado y siempre
ha solicitado la cprobacion de este tipo de provectos, para ser consecuente con lo que
hemos predicade y con lo que le hemos ofrecido a los habitantes de la zona rural, una
mejor calidad de vida.

Muchas gracias, serioras diputadas y sefiores diputados.
EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Muchas gracias, senor Diputade.

Tiene la palabra el Diputado Robinson Davis.
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DIPUTADO WALTER ANTONIO ROBINSON DAVIS:

Gracias, senor Presidente, compareras diputadas y compareros diputados.
Esta reforma al articulo 170 de la Constitucién Politica hay que contextualizarla ch‘;.‘;.- 7
que debemos hacer aqui, reforma politica. Me parece que eso es uno de los ejes ceprfal
de lo que debio ser, durante todos estos afios, la agenda de esta Asamblea Legislan
embargo, no ha sido asi, que da una tiempo para hacer reforma politica.

necesidad que tenemos en Costa Rica de la redistribucion del poder politico: crear
mecanismos. instrumentos y estructuras que hagan que el poder politico no se concentre cn
los grados en que ha vivido concentrado en este periodo de desarrollo gue ya Costa Rica
ha pasado.

Es cierto, creo que el centralismo ha sido un factor importante v con él hemos avanzado en
muchos campos, pero me parece que ya estd agotada la posibilidad que Costa Rica siga
avanzando con ef centralismo.

La descentralizacion es un instrumento poderose, los dos vectores més importantes de Iz
redistribucion del poder: la redistribucion territorial de la descentralizacion v la otra la
participacion.

£sta reforma al articulo 170 se refiere a la descentralizacion v la reforma al articulo 90,
que hace fila en esta agenda legislativa, de ia Constitucion Politica sobre los derechcs
ciudadanos permite el otro vector, el vector de la participacion al crear un conjunto de
instrumentos que permiten y le dan al ciudadano costarricense las posibilidades de mavor
participacion en las decisiones.

Estamos hablande de redistribucion en lo territorial y redistribucion en funcién que seq un
ciudadano urbano o rural aquellos que mandan mds, como dice aguella palabra
campesina “manda mas ", aquellos que mandan menos no hava tanta distancia entre uno v
otro de los habitantes costarricenses. Ese me parece gue es el contexto en donde nosotros
debemus ver y discutir esta reforma al articulo 170.

Creo que esta reforma es un poguito tardia. El reloj de la reforma politica en Costa Rica
va un poquito atrasado.

Esta reforma fue planteada hace mucho arios atras con voces salidas de Liberacion
Nacional, probablemente el momento ideal y mds oportuno de esta reforma era por los
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nales de la década de los setenta, cuando estaba terminando el vigor, aquella vitalidad
e le habia impreso a la Segunda Republica la generacion de 1948.

\\“ﬁ.S: 3 nbargo, esta reforma fue planteada con claridad en 1986 por el Presidente Oscar
n uno los peldafios de la Catedral y han pasado mds o menos, desde aquella
ion, furibunda a esta reforma, por aquel diputado creo que era de Naranjo y que era
de fraccién de la Unidad Social Cristiana, que después al periodo siguiente,
Fonicamente, pasé a dirigir precisamente. el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.

Esa fue, pues clarc v se verd siempre asi una enorme contradiccion de que la persona gue
se opuse ferozmente en esta Asamblea Legislativa a que los municipios recibieran esos
recursos del 10% del presupuesto nacional al periodo siguiente fue presidente ejecusivo dei
Instituto de Fomento v Asesoria Municipal.

Decla, que tal vez fue mds bien a llegar a ser como una especie de tapon para el desarrollo
de los municipios, pero esto lo digo nada més para poder enmarcar bien esta importante
reforma que estamos discutiendo que yo creo que es bien importante, més alla de la
cantidad de recursos gue implica que el ministro Baruch, cuando vio salir esta reforma
dijo que aqui, en esta Asamblea Legislativa, “estabamos haciendo locuras™. Su primera
reaccion a esta reforma, es que aqui, en la Asamblea Legislativa “estdbamos haciend
locuras”. [ No!. no son locuras. Es:c es un paso firmce cn la direccion correcta y debenos
dejer claro en qué direccion vamos v qué paso estamos dando,

Eslo no es un favor gue le hacen unos diputados a unas municipalidades; esto es el paso
que tiene que dar la sociedad costarricense en maieria de redistribucion del poder politico
para poder romper la estructura centraiista, que nos Sirvi6 mucho que nos acompano
mucho, pero que ya no sirve mcs para hacer los avances que debemos hacer.

Y es que tal ves, en las potencias dominaries, aprendemos en los libros de texto que
importamos de ahi cosas como la economia de escala- v entonces ese concepto que nos lo
ensefia y lo aprendemos y nos lo metemos en la cabeza de la economia de escala, nos llege
@ hacer pensar que entre mas grande la escala de los asuntos, mejor se obrienen
economias, pero esa Iégica no junciona muche a veces, en un pais como el nuestro.

A veces es la légica inversa eso, hay ciertos problemas, hay cierias opciones que sin lugar
a dudas, quedaran mejor atendidas sin son aiendidas a escala de un determinado canton,
porque simplemente es un problema mucho mds sencille, mucho mas facil de ser abordado
por los seres humanos, por las personas, por las fuer=as que existen en ese canton.

Un problema, que para mi siempre ka sido asi, y gue lo hemos vivido en nuestras
provincias y nuestros cantones, es el tema de la basura. Por ejemplo. ese tema de la
basura visto en cada uno de los cantones, no es un problema de gren complejidad, pero
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cuando ese problema se agrega nacionalmente, es una cosa de no poder resolverlo. Al fin 9 2 8
de cuentas, después de muchos afios de discusion, llega al pais y lo hace como debio
hacerlo. Al principio desagregado territorialmente en municipios 0 grupos de municipios,
pero no abordado nacionaimente, porque abordado nacionalmente un tema como la
exposicion de la basura, es un tema complejisimo con demasiadas variables, y al tener &j;{;};d\\\\
demasiadas variables, sacan la oportunidad de resoiverlo con propiedad en cada uno dey "~
los sitios. Y S

2
14

Hay pues, un grupo de asuntos que deben ser resueltos en los municipios mucho mas cer
de donde se generan el problema y con las fuerzas humanas con los recursos humanos q
esta sociedad ha creado a través de su Segunda Republica, eso es muy importante, esta no
es la Costa Rica de la constitucion de 1949, no es la Costa Rica que tenia cinco colegios,
no es la Costa Rica donde el conocimiento estaba en una pequena élite; esta es una Costa
Rica en que nos hemos dificultado en muchas cosas pero en una hemos tenido éxito, se toca
la puerta de cualquier casa y ahi sale una persona entendida, que sabe que asi estan cada
uno de los cantones costarricenses.

Por esa razon, sin temor sin reservas hay que dar este paso, v este paso me parece gue se
da con prudencia el hecho de que aqui se esté planteando un escalonamiento de los
ingresos para que esos recursos vavan pasando a los municipios, tiene una doble virtud,
tiene la doble viriud de que se van articulando y preparando en ccda uno de los caniones
receptores, mds bien organizando las capacidades que tienen 2sos cantoncs ¥ por parte del
estado central pues se va haciendo paulatinamente la reduccion de esos recurses voel
iraspaso conveniente de esas reformas.

Esta reforma, me parece que abre amplias posibilidades en esa direccion. cuesta mucho es
muy dificil descentralizar, aqui se puede ciertamente desconcentrar pero lo que se necesiia
es descentralizar y el ente por donde Costa Rica tiene que descentralizcrse es el municipio,
Y estc es me parece una gran oportunidad para hacerlo.

Lsta Asamblea Legistativa debe tomar este proyecto y bien tener una cierta euforia porgue
a nosotros nos ha tocado venir a votar esta reforma, pero debemos saber que con esta
reforma no nos ponemos al dia en el vector de redistribucién del poder politico que
necesita este pais.

Este es un paso importante pero que este anio en esta porcion del periodo que nos queda,
en donde si bien es cierto es mucho mds corto del que ya hemos pasado también es cierte
gue aqui ya tenemos muchisimo mds experiencia combinada para poder abordar v
masticar estas reformas tan imporiantes que estan esperando para ser resueltas, y ellas
deben ser armonicas deben coincidir una con otra y deben ser coherenies con una vision de
hacia donde debe ir este pais.
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Igualmente dentro de ese componente de redistribucion politico, esid la reforma de
participacion que estén en el articulo 90 d= la constitucion, que no precisc el lugar que
ocupa en esta agenda legislativa, pero hav esid, esperando que los dipuiados le pasemos
adelante, para dejarle a Costa Rica la opcion de caminar en dos grandes rieles: el ricl de
la descentralizacion y el otro riel, el de la participacion.

El otrc paso que es complemeniario a esia reforma pa.’ztu.a gue ; hay que hacer es sin lugar
a dudas, la direccién gue debe licvar e! necesario crecimiento de la produccion nacional.

JCudl es la direccién que debe llevar esc? Con esta nueva estructura, con este nuevo
dinamizador de los cantenes. no debemos ver esto como sé que se le quita al gobierno
central, eso es una manera de verio pero. por orro lado, podemos ver como que estamos
pesiendo ochenta y un elemertos dinamizadores en diferentes partes del territorio nacional
v si esos recursos v esas compelencias. que muchas ve estdn en las fzcultedes del
municipio se ven como clementos de dinamizacion de cada wno de csos cantones, ya
pedemos pensar gque en esios. iz gente podrd sofiar mds en un proyecio de desarrollo de
&s2 canion.

Aqui que no se vengan c regafiar a los regidores. porque I que reciben los municipios en
conjunto es como el uno por cienlo de todo los recursos publicos. Asi que ro se puede
reganar por falta de logro, a quien tiene el uno por ciento, si el noventa y nueve por cienio
€s practr’amente centralizado. entonces habria que reganiar noventa y nueve veces a todos
nosotros los actores def poder central. aguf er: este poder en la Asamblec Legislativa, aila
en el poder ejecutivo y en la Corte Suprema de Justicia, porque los actores del poder
cenzral dominan el noventa y nueve por ciento del destino de los recursos publicos y los
actores del poder loca! tan solo ¢l uno.

Aqui no cabe regario alguno a esos municipios. Ellos tienen ese subdesarrollo
precisamente por la condicién de centralisme que iene el pais. Tenemos que ver en estos
nuevos recursos que van a los municipios, no a aguella partida especifica gue llevaba el
diputado casi en su balsillo para repartirio entre quienes le rendian pleitesia.

No es aquella partidiia comprometida una y otra ves, en funcion de quien sabe que
intereses banales; aqui debemos ver la opcion de que estamos iniroduciends en cada uno

Depariamento de Servicios Parlamentarios
Area de Actas, Sonido y Grabacién




40
Acta de la Sesion Plenaria N* 012, celebrada el jueves 24 de mayo de 2001

330

de los cantones de Costa Rica, un elemento de recursos que es creciente que va escalando,
que debe ser visio como un elemento de dinamizacion de la acrividad de esos cantones. Y
que a partir de eso, los caniones pueden empezar no solo a medio cumplir las
competencias que medio cumplen las instituciones, sino mds bien, esperar que de ahi, en
esas comunidades, en esos municipios, se puedan ver nuevas Jormas y esfuerzos creativos /’é‘z“""‘ 9_
para que con esto recursos se puedan crear nuevos instrumentos y mecanismos para qwe/?:',J \
esas regiones se desarrollen; que ya no sea en algunos campos un funcionario de prime {
segundo o tercer nivel, sentado en un escritorio, que dispone de esos recursos a su mejo
entender, talvez con la mejor buena fe, pero creo yo que una ventaja comparariva, si esos
recursos estdan en los cantones y son vistos no como pérdidas en le Poder Ejecunivo, sino
como mas bien medios para dinamizar muchos de los cantones que no tienen opciones para
su desarrollo. Creo que asi hay que ver esta reforma.

Pero esa dianmizacion debe ser correlacionada con lo que debe ocurrir en las otras dos
areas, en los otros dos caminos que nosotros los liberacionistas, pensamos que Costa Rica
debe tomar; en la produccion claramente, en el sentido de que ahora si, si se da esa
dinamizacion y se pone en marcha un proceso de dinamizacién en los diversos cantones,
entonces si se puede empezar a pensar que en esta nueva fase, en la produccicn. el cambio
que necesariamente hay que dar, va no hay que pensarlo centralizedemente.

Aquel cambio de aumentar la perticipacion de Iz iecnologia en la produccion
costarricense. aumentar la participacion del conocimiento en la produccicn cosiarricense,
aumentar la participacion o el peso del ambiente en la produccion cosicrricense, eso va no
hay que pensario para la nueva fase como se penso en los asuntos anteriores, de manera
centralistas.

Hay que pensarlo no para hoy, sino para adelante y esperemos que estos cursos pueda ser
un instrumenio lo suficientemente fuerte para darle impulso c la descentralizacion y que yva
podamos pensar en la produccion y en la educacion, no en el modelo de esquema
centralista con que todavia se piensa la mavoria de las cosas, sino pensando va en que la
Costa Rica que va a impactar esas reformas, ve a ser una Costa Rica diferente, no una
Costa Rica centralizada, sino una Costa Rica descentralizada. Asi tenemos que
imaginarnos es!o.

Asi, cuando demos el siguiente paso en la tercera via, el tercer camino, el de la educacion,
porque para nosotros el sinonimo, lo mds importante de una politica social, que tiene
varios elementos, la vivienda va, la salud va, pero la educacion es el factor que hace lc
diferencia, ese factor, el de la educacion, también tenemos que pensarlo ya no para la
Costa Rica centralista de hoy, va no se puede pensar en ese esquema en que la sefiora del
comedor escolar en Guatuso, lo termina decidiendo un funcionario del tercer o cuarto piso
del Ministerio de Educacion Publica,
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0 un paso importcnte de lievar a la Constitucion el 6% para la educacion, ro se ha
lido, falta un poco. Las liquidaciones que nos muestra la Contraloria son claras, en
sqprido de que no se cumple ese precepio constitucional del 6% parea la educacién. Solo
usado un artificio para que con e! cdlcuio viejo del producto interno bruto, se prevé
orcentaje de aporte a la educacion, pero con el nuevo célculo del producto interno
e ruto se calcula todo lo demds. Se hace la excepcion unica para limitar los recursos de la
educacion,

Ese paso cuando se consolide, ahi no termina, sigue. Probablemente sigue otra grada de
llevar eso también, el de la educacion al 10%, pero no deke ser pensado para la Costa
Rica centralista que ain 1enemos, debe pensarse que esia reforma politica en la cual
estamos entrando con un apoyve muy consolidado, sélido, en el que los actores han
cambiado y pedemos ver en la Unidad Social Cristiana no las posiciones de hace guince
anes, sino que akora hay un apovo abierio a esta materia.

Hace quince afios, el jefe de la fraccion de la Unidad, se opuso @ capa y espada, a una
reforma mas modesta que esta. Bastard ver la beligerancia que hace guince arnos esa
Jfraccion conducida por Federico Villalobos, se opuso ferozmenie ¢ una reforma mads
modesta que esia. Hoy, el escenario ha cambiado v con Liberacion Nacional, la Unidad
Sociai Cristiana y los partides emergentes, va en curso una reforma con impulso muy
fuerte para transmiitir ese —cunque el Ministro de Hacienda dice cosas que no preciso
exactamente cud! fue le palebra que dijo, pero significaba que en la Asamblea, cuando
kaciamos una reforma como esia. estébamos “haciendo locuras”- Le vo- del centralismo
hablo. pero esta Asamblea oyo csa voz y dijo jno! seguimos por aqui. por e! camino de la
descentraiizacion. Serier Ministro Baruch, [vamos en esa direccion!

Podemos apagar esa vo-...

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Serior diputado. ha concluide su tiempo.

DIPUTADO WALTER ANTONIO RGBINSON DAVIS:
Gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el Diputado Sancho Chavarria.
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DIPUTADO RICARDO SANCHO CHAVARRIA:

Gracias, serior Presidente. 7

No creo que esta discusion deba extenderse mas ¥ pensaria que los argumentos qu
dado a favor de esta reforma, son suficientes como para proceder a una vorac
plenario, ya sea para hoy o el proximo lunes, con el propasito de que seamos con
con este dnimo que ha tenido la sociedad costarricense, de devolver mas gue desconcen
o descentralizar el poder.

Se ha hablado de desconcentracion, descentralizacion, pero se ha discutido poco de lo que
podria decirse en mi opinién del vocabulario que usamos aqui, de devolver poder a las
entidades municipales del pais.

La naturaleza del municipio se remonta a épocas muy antiguas de la historia costarricense,
la verdad es que esta sociedad en el siglo anterior, mantuvo siempre una politica
centralista que fue suficiente ¢ importante para el desarrollo nacional. De hecho, nc creo
que los indices que tenemos en estos momentos en materia de educacion y salud —aun
cuando puedan ser cuestionados porque todavia no alcanzamos los niveles que podriamos
esperar para la sociedad costarricense- fue necesario un centralismo para ¢l desarrollo del
esicau costarricense, lener una gama de instiiuciones en los afios cincuenia ¥ sesenia, para
aarie al pais un nive! diferente de la region ceniroamericana, comparativamerie con olres
paises de América Laiina,

Lse animo certralisia que muvimos, entra Aoy por la rendicion de cuentas y lc
fransparencia con que se deben manejar los asuntos publicos en un cuestionamienic, v
fenemos que correr a aprobar legislacion, reformas constitucionales, reformas politicas,
que vengan, necesariamente, a devolver poder a los municipios, a las comunidades,
mediante diferentes mecanismos como puede ser hcy esta reforma constitucional al 170,
para que recursos del presupuesto nacional en una forma gradual en los proximos afos,
hasta llegar a un 10%, puedan engrosar los presupuestos de las municipalidades del pais.

Soy conscienie de eso y guiero anunciar mi voio afirmativo para esta reforma. Sin
embarga, es necesario revisar un poco la matematica de las corporaciones municipaies y
dejar muy claro a los ciudadanos que esto no lo estamos haciendo para engrosar una
burocracia, ni crear mas personal en las municipalidades del pais. La legislacion gque
aprobemos en los proximos meses, deberia fortalecer al régimen municipal, no para
Jfortalecer la burocracia. Si vemos un poco la estadistica gue nos facilita el IFAM —del
cual quisiera hablar ahora un poco, sefior Presidente- mas del 50% del presupuesto
gjecutado por las municipalidades del pais con muy pocas excepciones, se gasta en

personal.
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£ 0% del presupuesto cjecutado se gasta en burocrecia en las murnicipalidades. La
2 es si al aprobar esta reforma —con la que estoy de acuerdo, porgue hay que dar
0: gvamos también a engrosar la cantidad de empleados en las municipalidades,
‘amas 1ambién a aumentar a mas burdcratas en las municipalidades? Esa es una pregunta
que hoy me hago, al igual que muchos costarricenses.

Votaré este proyecic de reforma constitucional, porque creo en éi, pero lucharé al lado con
todas las fuerzas y lo que permita el Reglamento v la capacidad de dipwado para
garantizarle a los ciudadarnos del pais, de las diferentes municipalidades, de los diferentes
caniones. que esios recursos del presupuesio de la Republica irdn a las municipalidades,
de ningunc manera sean wtilizados para engrosar las filas del personal de las
municipalidades del pais.

Imaginense, senoras diputadas y sefiores diputados. que si vemos Ios ingreses tributarios
de algunas municipalidades del pais ~y quizés voy a tocar las cabeceras de provincia— ncs
demos cuenta que un presupuesto de ingresos, por ejemple, de la municipalidad de San
José, de alrededer de once mil ciento treintc v un millones de colones, los ingresos
tributarics represenian un 47%. Esio guiere decir que existe alrededor de un 30% de
ingreses no tributarios que tiencn relacion con servicios publicos v alrededor de un 20%
en ingresos de capital,

Sin embargo, si vemes las cifras, en ingreses iributcrios Ia Municipaiidad de San José
iierie alrededor de cinco mil doscientss ence miliones de colones, un 47%, pere st oqcs
vamos a los sueldos gasta ¢4 580.9 millones de colones. £s decir, prdcticamerte t0dos ios
ingresos wributarios de la municipelidad de San José se van en personal.

Serior Presidente, o Municipalidad de Alajuela que tiene un presupueste de ingresos
¢jecutados de airededor de ios mil ochocientos setemta mil millones de colones. de los
cuaies tendrdn por ingresos tributarios, setecientos seis mil millones de colones,
aproximadamente un 54%. Sin embargo, ia Municipalidad de Alajuela gasta en persenai
ochocienios veinsiséis mil millones de colones: eso significe que praciicamente la
Muricipalidad de Alajuela se traga en personal el 100% de los ingresos tributarios.

Ln la Municipalidad de mi guerido cantén central de Cartago, también ias cifras son
serias, porgue Gili mas del 53% de! presupuests se va en personal; una Municipalidad con
presupuestos de ingresos dc mil ochocientos siete millones de colones, en ingresos
tributarios. tienen novecientos veintitrés mi! millones de colones, aproximadamente el 50%,
asi van todas las municipalidades. Sin embargo. la Municipalidad de Cartago gasta
novecientos millones de colones en personal. en sueldos. préciicamente ro alcanzan los

ingresos tributarios para cubrir las necesidades de persoral.
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Entonces, seffor Presidente, estoy de acuerdo en que vaya parte del presupuest
Republica a las muricipalidades, en un dnimo de devolver, de subsidiar ingresos on
de toda la Republica, que estdn en la caja unica del Estado, que vienen de los 4’ it

impuestos direcios e indirectos. \

- : s ’
Estoy de acuerdo en un dnimo de devolver, de ofrecerle al desarrollo local més recs Hose, ©
podamos trasladar ese 10% del presupuesto. Estamos hablando si Juera en el ario 2000 -
alrededor de ciento cuarenta mil millones de colones. Bueno, eso es un ] 0%, al cabo

logicamente gradual de siete afios que duraria esta reforma para ponerse en prdctica en un
100%.

Sin embargo, revisemos mediante la legislacion ordinaria qué se hard con estos recursos,
cual es el marco legal para que las municipalidades efectivamente ejecuten obra,
desarrollen provecios que tengan beneficio directo en materia de educacion, de salud, soy
de los que creo que las municipalidades deberian tener Junciones en materia de educacion
mds alla del nombramiento politiquero que se hace muchas veces de las juntas de
educacion, con una verdadera representacion ¥ miembros de la comunidad que pueden
representar los intereses en materia de educacion, como puede ser en materia de salud, la
descentralizacion de los hospitales y la capacidad de la comunidad para direccionar Ios
recursos en materia de salud.

Estov de acuerdo con varias regulaciones que hoy tiene centralizzdas ol Ministerio de
Obras Publicas ¥ Transpories para que la Municipalidad respeciiva deba mantener un
control, una vigiiancia v una ejecucion de determinadas obras, porque resulia que para
colocar un semdforo en un canion se requiere el permiso, la autori-acién del MOPT, ni
siquicra er eso exisie la soberania suficiente de parte de los concejos municipales para el
desarrollo de esas decisiones.

Lstoy de acuerdo con el traslado de recursos del presupuesto de la Republica a las
municipalidades, pero con los debidos controles para gue esos recursos vayan en forma
liquida al desarrollo de las obras que requiere el pals.

Quiero decirlo claramente, serior Presidente, porque siento que hay concejos municipales,
con esto no quiero de ninguna manera cuestionar el espiritu municipalista que aqui existe
mucho en esta Asamblea Legislativa, porque podemos querer mucho a las municipalidades,
pero también debemos ver los defectos que tienen.

Uno de los defectos que he sentido ultimamente a partir de resoluciones de la Sala
Constitucional es que los concejos municipales se creen auténomos. como autonomia
Jrente a la comunidad y esa independencia la tienen frente a los otros poderes del Estado,
esa libertad la pueden tener como poder frente a la Asamblea Legislativa, Jrente a la Corte
Suprema de Justicia.
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{uBhas veces hemos cuestionado decisiones de los concejos municipales —o he vivido en
cappe propia, porque he cuestionado algunas decisiones de la municipalidad del canton

cﬁ tral de Cartago y de otras municipalidades de wi provincia— y me encuentro gue

resoluciones de la Contraloria General de la Republica que recomiendan que un
Juncionario como el Alcalde sea suspendido per un periodo determinado, en virtud de
anomalias que se han visto, el concejo municipal no dice “ni agua va"”, simplemente le dice
al Alcalde que “no lo vuelva a hacer”, pero no lo suspende.

Ertonces, preguntamos: ;por qué no se le suspendic?, ;por qué no se siguié la
recomendacion de la Contraloria General de la Republica? La respuesta es: nosorros
somos autoromos. Si son auténomos frente a los poderes del Estadc pero ro frente c la
gente que esia en la comunidad, que tiene, légicamente, en ellos una representacion, pienso
que ahi se estd violando el principio, consagrado e importante, de representacion, porque
esa autonomia la kan entendido los regidores como una autonomia para los once regidores
o para los siete regidores v no una autonomia de! poder municipal frente a los otros
poderes del Estado.

También, me parece, sefior Presidente, que ias municipalidades de! pais hay un alto grado
de trdfico de influencias, porque son muy pocos, la mayoria de las municipalidades de este
pais iene cinco regidores o sicie regidores, un alcalde Y sus respeciivos suplentes y
sindicos. Ese grupc que podré leger a veinte cn la mayoria de los cz30s, un poguiio més
enwa Municipalidad de San José v en las cabeceras de provincia, es ur grupo muy pegueno
para pensar gue en esas muricipalidades puede existir un nivel de deliberacion suficienze
sobre los asuntos publicos.

Por eso he insistido permanentemente que debemos aumentar el nimero de regidores en
las municipalidades, que el articulo 21 de! Cédigo Municipal debe modificarse y para eso
un grupo de diputados estamos presentando un proyecto de ley para que en vez de cinco
regidores al menos se tripligue, las municipalidades que tienen cinco regidores empiecen a
tener quince regidores, las que tienen once regidores tengan treinta y nueve regidores de
manera que, efectivamente, exista un nivel de deliberacion en las decisiones que torme el
conceje.

Ll probiema de hoy es que la genic tiene que recurrir al regidor o al presidente municipal
para resolver problemas de tipo administrative. Si estamos pensardo que a partir de la
reforma de 1998 se estd fortaleciendo la figura del alcalde, entonces fortalezcamos al
alcalde hagdmosle por eleccion directa, como va a ser en el proximo periodo, pero
démosle toda la responsabilidad administrativa de la municipalidad.

Establezcamos en los concejos municipales rganos parlamentarios deliberativos sobre
decisiones de alto nivel. El concejo no tierne porque esiar decidiendo si se arregla una
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alcaniarilla x o y, esa es una decision del alcalde. El concejo tendrd que decidirsi's
concesiona o no la basura, si hay un plan regular o no, si existe una politica de educic
en todos los colegios v escuelas de su canton.

o

% <
La municipalidad de hoy, sefioras diputadas y sefiores diputados, estd decidiendo asumosjwé_’_f%
que no le competen, que tiene que decidirlas el Alcalde y entonces ahi si vamos a tener 3 3 6
organos representativos, participativos que le permitan a la comunidad estar ahi en el
concejo planteando mociones, planteando resoluciones v no en ‘el nadadito de perro’ que
tenemos hoy, en donde un concejo municipal usualmente toma decisiones que no le
competen y las que debe de tomar no lo hace, porque no hay vision, porque resulta que las
grandes decisiones de la comunidad estin hoy, posiblemente, en manos del gobierno
central,

Si queremos devolver poder, si queremos descentralizar hagdmoslo, pero bien. No
hagamos esio una pifiata, una prestacion de recursos del presupuesto ordinario.

Me preguntan muchos ciudadanos de mi provincia y del resto del pais, le van a dar mas
plata a las municipalidades v para qué esa plaia; es esa plata para mas personal, esa plata
para mds policias. para una policia municipal, es esa plata para limpiar la ciudad como
ticne que ser, es esa plata para establecer proyectos de higiene, de acueducto sanitario,
para qué es ese dinero que recibirdén los municipalidades.

Si queremos romper el clientelismo politico. la dédiva, si queremos romper ese ciclo, gue
no es el ciclo politico electoral, aue es cl ciclo del clientelismo que tenemos en nuestro
pais. donde las municipalidades se ven pricticamente secuestradas por el saguito de
cemerio, la cuneta. la lémina de zine, porque asi trabajan muchas municipalidades en
avudas comunales, dizque, para determinados ciudadanos que estan alrededor de los
regidores, de los suplentes y de los sindicos v que las becas también se reparten alrededor
de un circulo de! concejo municipal, si esa es descentralizacién entonces estdbamos
hablando de otra cosa.

Serior Presidente, si estdbamos hablando de darle recursos y responsabilidades tenemos
que variar esa pirdmide invertida que tenemos hoy en los concejos municipales del pais.

Estoy de acuerdo con esta reforma, considero que esta reforma debe darse, que tenemos
tiempo, que va a ser gradual, pero debemos establecer una legislacion que permita
realmente la participacion de las comunidades en las decisiones del consejo v también el
Jortalecimiento de figuras como el alcalde.

Me parece que la timidez de la reforma de hacerlo directo hasia la proxima, Ia timidez de
la reforma de los concejos de distrito nombrarlos por el concejo y no por la comunidad,
nos ha ocasionado una transicion muy compleja, muy dificil en donde hemos simplemente
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acreceniado el clientelismo politico, la dadiva, el secuestro de la gente por un emplec y
' o;(as cosas indeseables en nuestras municipalidades.

Por eso, sefior Presidente, llame la atencion de las seforas diputadas y seriores diputados,

‘gue hagamos las cosas responsablemente, sé que hay un espiritu municipalista, que

muchos agui se llaman municipalistas, aprecio mucho el trabajo que ha hecho la Comision
de Reforma Municipales, compariero Diputado Cambronero, companero Diputado Walter
Céspedes y otros compasieros, que han estade ahi, moldeando esas reformas.

Pero gue esas reformas no pueden partir de lo que esta actualmente en los concejos esta
bien, que es nada mas de derie plata, de poner las manos, abrir el canasto V que entre los
recursos a las municipalidades. Tampoco es de darle responsabilidades sin modificar el
coaigo, para darle una mayor representacion y mavores controles a las municipalidades.

Akora muchas municipalidedes del pais no les importa lo que digar la Contraloria
General de la Republica, porque son auiénomas y eso no vale porgue es la Asamblea
Legislativa, a iravés de un érgano auxiliar con rango constitucional, metiendo la mano en
las decisiores del concejo municipai.

Quien defiende a los ciudedancs, gué contraloria pibiica existe en las municipalidades.
mds alla de auditorias muches veces débiics y dependientes dei conccjo, porque resulta que
muchos auditores nc cumplen su pepel o lo cumplen mal o levemente, mediocremerte
porque dependen sus ingresos, depende del aumente de salario de una decision del conscjo
municipal, que es un cencejo politice.

A muchos auditores. puedo dar fe de eso, los tiene relegados en oficinitas sin los recursos,
ni telefones ni dada para realizar su trabajo, entonces quién defiende a los ciudadanos.

No cometamos el error de creer que con esta reforma hay que hacer una fiesta porque ya
las municipalidades resolvieren su problema, preguntd quién resuelve el problemc de los
ciudadanos, Guienss son los municipalidades, si las municipalidades son la gente, Ia
municipalidad y el municipe es la persona. es el ciudadano, que exista un érgano que se
ilama municipal, que se llama concejo, que se llama alcalde es parte de un proceso politico
de organizccion politica, por eso abogo, con esos datos que tengo acd, sefior Presidente,
donde repito, mas del 50% del presupuesto y en algunos casos llegan hasta casi el 80% se
gasta en personal.

Que estos recursos vavan a las obras que necesitan las comunidades, que se tomen lcs
decisiones que se tengan que tomar para esos recursos con la debida rendicién de cuentas
¥ que también las municipalidades sean modificadas, para que el dia de mafiana el concejo
municipal de San José ienga, yo no sé. cuarenta, cuarenta y cinco, esio no tiene que
pensarse en funcicn, posiblemente de las dietas que se generan en este momento, habrd que
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también hacer modificaciones, para que el presupuesto de dietas de las municipalidades.
aumente ciclicamente, entonces vamos a tener que la plata se va ir en dietas y W

personal. \

A\
También, habrd que hacer modificaciones en ese sentido, pero vo quiero ver devolucion
poder como tiene que ser a érganos verdaderamente auditables, verdaderamente
democrdticos porque ya el vestido no alcanza, sefior Presidente, como una cabecera de
provincia va lener unicamente siete regidores y el canion central de San José la
municipalidad mds grande del pais, con presupuesto casi de doce mil millones de colones
tiene trece regidores porque asi esta el codigo, y éste en su articulo 2] habla de entre
cinco y trece regidores y no hav margen para poder aumentar esa capacidad deliberativa
de los concejos.

Por eso, vo creo seiior Presidente, que aqui se han dado argumentos, la mavoria han sido a
favor. aplaudamos la iniciativa de descentralizacion de la gue llamo devolucion a las
municipalidades, pero hagdmoslo en una forma responsable, con un proceso concertado de
rendicion de cuentas y también con una mentalidad de que siendo municipalistas, no todo
{o que hay en las municipalidades estd funcionado bien, que debe funcionar bien v debe la
Asamblea Legisiativa tener la vision v la capacidad necesaria para poder dotar a las
municipalidades de esa legislacidn que es necesaria pora poder definitivamente lograr el
desarrollec de las comunidadcs del pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHACO SALAZAR:
Gracias sefior diputado Sancho Chavarria.

Tiene ia palabra el serior diputado Campos Chavarria.
DIPUTADO OSCAR CAMPOS CHAVARRIA:

Gracias serior Presidente.

Estamos. en las horas finales de la discusion del articulo 170 que esperamos sea la
reforma mds trascendente que dejemos aprobada en este plenario.

Aunque muchos de los detractores del régimen municipal no han querido valorar que a la
par de este proceso se fortalece la periicipacion, se fortalece la democracia; es en esencia
misma devolverle a las comunidades su capacidad organizacion y de administracion,
Puede ser que, se dure varios arios en reconocer que esta es una reforma que debioé haber
sido reforma constitucional, durante la administracion del doctor Oscar Arias Sénchez.
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" M Agrityddes me=quinas, del hoy partido de gobierno, hicieron imposible que esta reforma le
: ,azgr:f' e la sociedad costarricense en los afios novenmia, el nacimienio de esta reforma
cendente para la administracion de un estado social de derecho, distribuyendo en las
municipalidades las posibilidades de administrar, no solo los recursos, sino de, orientar
planes de desarrollo que trascendieran a una administracion ¥ que plantearan en el plano

del desarrollo futuro, propuestas que se salieran del ramite normal,

La transformacion del ejecutivo municipal, el aicalde con eleccién directa Y en época
diferente a las elecciones nacionales, sor: una clara seiial en ef tinel de la decepcion que
vive la gente de la cdministracion publica y gue ha logrado desperiar el interés de
ciudadanos notables por postularse a estas posiciones de eleccion popular.

El primer dominge de diciembre del 2002, el régimen municipal estrenard una nueva
forma en la que se le devuelve la posibilidad a los habitanies de un municipio, de nombrar
su maximo exponente como dirigente, como administrador, como gerente, como politico a
un alcalde.

£n Liberacion Nacional, ensavamos el proximo 3 de junio la eleccion de los candidatos a
regidores y sindicos por eleccion directa, con el objetivo de empezar a devolver
sistemdticamente & la comunidad la capacidad de tener ¢ la gente Guc la misma comunidad
desea rener,

Y en ese sentido. es necesario rescatar no solo la propuesta de reforma hecha
sisiematicamente por Liberacion Nacional, en la reforma al articulo 170, sino que también
en el acompanamienio en las reformas al cddigo municipal, a la creacion de legislacion
que jortalezca las autonomias municipales y la intencion de este partido de ir en la via de
la escogencia de los mejores hombres y ias mejores mujeres para que ocupen los puestos
de eleccion de regidores v sindicos.

Y queda 1odavia, er la ampliacion de estas reformas, dar la posibilidad de la revocatoria
de mandato para al igual que los alcaldes municipales puedan ser removidos por la misma
gente que los eligio en cualquier momento de su gestion, también se pueda hacer con los
regidores v con la asignacion de esta reforma del die= por ciento del presupuesto. Escs
tres cosas: la posibilidad de elegir libremente y democriticamente el alcalde, los
regidores y devolverle a las municipalidades la  autonomia y los recursos en el
presupuesto, no es un signo cualguiera y eso si realmente se constituve en una reforma
importante que logra insertarle a las municipalidades, la posibilidad de planificar y
ejecutar la infraestructura que se requiere en cada uno de los municipios.

No es posible por experiencias propias, que la inmromision de la politiqueria haga que los
minisiros de hacienda no le giren los recursos a las municipalidades. por que tienen
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diferencias con los diputados partidarios de su zona, o que no hayva ninguna coordina..l‘-ié
para el mejoramiento de los caminos, aun cuando las municipalidades tengan
infraestructura, la voluntad, los recursos, pero que a veces se requiere
acompanamiento.

Esa infraestructura de caminos, en educacion, en servicios, es de las cosas gue hay que 3 4 O
transferir sistemdticamente a las municipalidades.

No es posible que a las municipalidades se llegue a pedir un permiso, pero pasteriormente,
se deben hacer otros trdmites en el estado, en instituciones centrali-adas Y que esas cosas
no le sean también asignades a las municipalidades, como lo es el tema minimo de la
coordinacicn de la seguridad en los respectivos cantones.

Cierto es que las politicas piblicas; condicién del visionario estadista ¥ con la definicion
de politicas publicas del estado, tenga que mantenerse esa unidad en la concepcion de la
seguridad, pero, tiene también que haber participacion de las municipalidades en esos
temas que tanto goipean a la sociedad costarricense.

En materia de vivienda, no es posible que se siga recurriendo al ministro ¥ hasta ciertas
influencias, especialmente de los diputados o empresariales, para decidir hacer grandes
preyecios de vivienda, en zonas que no tiencn posibilidades de asumir o de abserber ese
desarrollo habitacional y que se hace en via de dar una solucion de vivienda, sin tener a la
par, un vision de fuentes dc empleo, de servicios de salud, de educacion, de comunicacion v
de servicios basicos, eso es también un tema que rtiene gue ser valorado v coordinado en
esta serie de legislacion que debe darle nuevas potestades a las municipalidades.

Esa es una tarea, que es tarea de las municipalidades, es una de las cosas que es necesario
replantear en las politicas publicas de atencion al problema de la vivienda, son temas que
tienen que ser abordados con las municipalidades, como efectivos gobiernos locales.

En materia de salud también es necesario incorporarle a las municipalidades las tareas de
coordinacion para que permitan, en ese proceso de centralizacion que ha empezado la
Caja Cosiarricense de Seguro Social, darle cada vez mds participacion a los gobiernos
locales que preocupados del tema de vivienda. de salud, de educacicn ¥ de infraestructura.
también deben participar en la elaboracion de los planes de desarrollo con vision de largo
plazo, que trascienda las administraciones puntuales de un partido o del otro, y que las
municipalidades, mucho mds alla de esa vision partidaria puedan planear, definir y
concretar los programas y provectos de largo plazo que planteen sus posibilidades de
desarrollo con sus potencialidades v con el desarrollo de los recursos con gue cuente cada
municipio.
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-En el tema de educacion, es igualmente tragico darse cuenta, en la forma en que se ha

U .y .. . ., P - .
/y’emao politizando y centralizando la educacién, en donde ias municipalidades no tienen

Jj{bsolutamente ninguna injerencia, en los planes de desarrcllo curricular gque se deben

< /implementar er un canton especifico, no es igual el drea metropolitana, que la =ona de
" -

Guanacaste.

Los recursos y las oportunidades de Guanacaste, es necesario insertarlos en las corrientes
de desarrolio, gue han venido alimentando la inversion y la generacion de mano de obra.

No es igual, la municipalided de Cartago, que la municipalidad de Carrillo de
Guanacaste. donde hay proyectos de desarrollo turistico tmpresionantes en donde las
municipalidades en la produccion, en donde la infraestructura, la educacion debe tener un
proceso de adaptacion que le permita a esas comunidades un desarrollo sostenido v
actualmenic ro lo pueden hacer, porque lo tinico que fienen son recursos para medio botar
le basura y para medic arreglar alguncs huecos en el centro de sus calles. por que no
tienen los recursos, para hacer infraesiructura ¥ desarrollar nuevas vias, para
implementar obras importantes de infraestructura regional,

La produccicn, no puede estar con una visién centrali-ada en manas de un miristerio v un
ministro inexislente incapac e irresponsable. sino. que debe tener participacion del
desarroilo municipal, tiene gue estar inserio en los planes de desarroflo, en la capacidad
productiva de la region.

No es igual la murnicipalidad del centro de Heredia que la de CaAas, que liene un distrito
de riege. con cuarenta mil hectdreas con potencial productivo. La vision de apovo a ia
produccion tiene que ser entonces especializada, segmeniclizada, que le dé oportunidades
al gobierno local, de plantear dentro de sus programas de desarrollo, el apoyo especifico a
sus capacidades potenciales para insertar de manera inteligente v efectiva, a sus
comunidades.

£l tema del ordenamiento territorial, que actualmente se hace con una vision elitisia en el
area metropolitana, en donde todo trémite tiene que hacerse en San José, esas iareas
tienen que ser trasiadadas de manera paulating ¢ las municipalidades de todo el pais. Eso
es lo que me hace sentir orgulloso de aportar en este provecto ¥ de votarlo positivamente,
porgue sonamos con una sociedad participativa, con un desarrollo municipal fuerte, con
un proceso de desconcentracion del presupuesto y de las potestades, que hoy de manera
ineficiente hace al Estado centralista, para devolverlo a las muricipalidades.

Serior Presidente, 1odavia nos queda hablar de todo el proceso de concientizacion ¥
coordinacion con las asociaciones de desarrollo, de la propuesta de gobernabilidad, del
JSortalecimiento de los distritos, de muchas cosas gue aun nos quedan pendientes, pero
espero para ver si hay algunos otros comparnieros que nos puedan regalar tiempo para
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aporiar en la vision del desarrollo comunal y municipal, algo que traigo en el corazon)) , ’)ﬂ
por sonrisas de algunos comparieros, lo hemos vivido, porque creemos en el regh o
municipal y lo hemos acaudillado siempre y no contaba —posiblemente- con la espel
de tener la oportunidad de ser diputado cuando tuviésemos que votar esta reforma. N, 6&/‘/”

N2 Josa. ©
Ln esas oportunidades vinimos con las municipalidades, con las vagonetas a plantear hace =
muchos anios —mds de una década-que va era hora del regimen municipal, pero hoy es la

hora de hacer ese suerio, esa aspiracion, una realided en la reforma constitucional del 170.

Gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Gracias. senor diputado.

Hasta por diez minutos tiene la palabra la Diputada Villalobes Barahona,
DIPUTADA SONL4 VILLALOBOS BARAHONA:

Gracias. serior Presiderte. si me permite derie los minutos que me quecan al Disuicdo
Walter Robinson.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZ:R:
Con muicno gusio. puede proceder Dipurado Robinsor Davis,
DIPUTADO WALTER ANTONIO ROBINSON DAVIS:
Gracias. seror Presidente, gracias Diputada Villclobos Barahona,
En (g imtervencion gue ro pude terminar, ya recordé la frase con que habia calificado o
aprobacion de esta reforma el Minisiro de Faciende, ia califica de “acto demencial” de la
Asamblec Legislativa.

£${0 no es un acto demencial, es un acto de sensate= que hace le Asamblea Legislative; una
reforma politica en camino de la redistribucion del poder, de la descentralizacion y aqui se

efirma.  Cuando el minisiro de la caja unica dice eso, esta Asamblea reafirma su
determirgcion de la direccion que debe llevar el pais. Este ro es un acto demencial.

Si la generacion del cuarenta y ocho, hubiera pensado en la Costa Rica gue habia en ese
momerio, mayoritariamente mucha de la gente descal=a v desdentada, no hubiera tenido
que pensar en aeropuertos, carreteras y universidades. Nosotros en este momenio tenemos
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que pensar, no en la Costa Rica que tenemos hoy, centralizada. Tenemos que pcnsar",”'qvg
esia reforma que estamos abordando, va a generar una dindmica ¥ que la reforn d\/\
econdémica y social, van a caer no sobre la Costa Rica que tenemos ahora, sino una Coy
Rica en la que ya estos esfuerzos han cumplido un propésito. No se trata solo de dinerd, ™
sino de convertir y crear mecanismos dindmicos en cada uno de los cantones. I

Hace poco presentames el provecto de ley, expediente N° [4.337, es un proyecto de
descentralizacion de la fijacion del impuesto de patentes municipales. Eso, sin ser dinero
del estado central, lo que hace es crear un camino alternativo para que los municipios,
dentro de ciertos pardmetros que fija esta Asamblea Legislativa en esta ley, puedan -
siempre y cuando se manlengan en esos pardmetros, conceptos, cifras y porcentajes- tomar
la decision del impuesto de patentes. Ahi se logran dos cosas muy importantes: una, que
esta Asamblea Legisiativa no se llena de muchas leves de impuestos de patenies ¥ que
nosotros discutimos. Por ejemplo, el de Aserri o e! de Palmares, lo estudiamos, pero hasta
donde se tiene la suficiente vision de la realidad para acertar en lo que requiere el canton
de Palmares, el de Upala, Guatuso o cualquiera de esos.

En este provecto de ley expediente N° 14.337 hay un mecanismo. para que sean los mismos
municipios los que io puedan hacer.

Sir ginero, sin tocar el bolsiilo dc le caja tinica —quc le molcsia mucho a! Ministro de
Hacienda- se crea otro insirumentc que acompana a esle que cstamos aprobande, gue si
son recursos. Esa dinamica positiva, es la que hay que crear en cada une de los caniones.
No puede ser que ia vieja institucionalidad cumpla lo mismo. Ciertos ministerios ¢
instituciones auténomas que fueron extraordinarias, muy vigorosas, muv esenciales para
todo el pals, ya no pueden cumplir esas funciones. Entonces, debemos crear en ics
municipalidades no lo que vemos hasta ahora, las municipalidades en esto pasan a ser
entidades no de la vieja institucionalidad, sino de la nueva, donde a partir de ah! estaré ic
carga, la fuer=a de la accion.

La accion se traslada de estos escritorios centrales de muchas juntas direciivas, de muchas
entidades donde estdn los recursos a aquellas mesas 1al vez un poguito mads modestas,
dende se sientan esos regidores y esos personajes locales, pero si bien son mds modestas,
menos lujosas, con menos recursos, menos elegantes, pero con mas profundo conocimiento
de la realidad ahi en ese determinado sitio y si son capaces de crear mecanismos diferentes
para dinamizar el desarrollo de esos cantones. Eso estamos tratando agui en este
proyecto.

No es cuestion de dejar sola la asignacion de los recursos, sino acompefiar con otros
mecanismos que permite la nueva institucionalidad, porque ciertamente ahora va tenemos
una Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, no le ha ido muy bien estos cuatro
afios, porque no ha crecido lo que nosotros los costarricenses necesitamos para cumplir su
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‘)mi :idn de entidad reguladora de ics servicios publicos, ahi esta, mds o menos estancada,
/ peffo si es una nueva institucionalidad.

=7 También lo es el Ministerio de Ambiente y Energia que incluve elementos que se han
brincado. Por ejemplo, la norma chi era que un decreto ejecurivo se sometia a consulta
unica de al menos treinta dias y entonces al colocarse ese decreto permitian esos treinta o
sesenta dias la participacién de los interesados, de las comunidades, de las
organizaciones, antes de que éste entrara en vigencia,

Hace poquito acaba de suceder una siruacion con un decreto que simplemente liberaba las
fonas protegidas y eso nunca fue sometido al periodo de consulta conveniente que va todas
las entidades de Iz nueva institucioralidad tienen: le Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos riene mecanismo de consulta, la Defensoria de los Habitantes participa
en ellos.

Entonces. los municipics que 1enemos que ver no son come han sido hasta ahora, sino que
debemos ver en eflos, en algunos modestos municipios, a la nueva institucionalidad
cestarricense.  Ahl, en esos sitios humildes, veremos las nuevas instituciones. Acaso in
gente en la generacisn del 48 tenia referencia alguna de instituciones tan extraorcingrias %
1an fuertes come el ICE o el mismo Acueducios v Alcantarillados, creado die- afos

despuds, €50 no existia, pero csa genic s¢ las imaging.

Entonces, porqué nasoiros no podemos ver en los municipios no la parte de ias dificuliades
v las limitaciones v lo negetivo que tenen, sino verlos en perspectiva como grandes
instiuciones que avudardn al pals ¢ resolver muchisimos problemas v 2 entrarie
creativamente a muchas cosas que todavia no se hacen hoy.

Mentira que desde un escritorio agui cn San José se pueder resolver con acierto,
simultdneamente las situaciones gue se presentan en lugares tan diversocs como el cantén
central de San José, el canton de Talamanca en la frontera con Panamé, ¢l canton de
Guaiuso, en la frontera con Nicaragua o los cantones de la costa del Pacijico o del!
Atlantico.

Eso es el paso cue debe dar, esas mesas importantes que han servide mucho para el
desarrollo, debemos saber gue ellas irdan desapareciendo para dar paso a la nueva
institucionalidad 'y que esa “Cenicienta” -los municipios son bdsicamente eso
“cenicientas "~ ni la gente misma de las comunidades quieren ver lo bueno en el municipio
> que deberian ser los mds interesados, porgue son muy pocos los costarricenses que tienen
la oportunidad o que tenemos, no sélo la oporiunidad, sino el privilegio de llegar, a este
Primer Poder de la Republica o ser ministros, son muy poguitos, sin embargo, participar y
conirolar en e! ambito local si, son muchos mds.
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Entonces, deberia existir mds interés en esas partes. Por ejemplo, en algunos municipi
desde hace muchos afios, las sillas del publico se mantienen invariables, son cuatro
cinco...

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Serior Diputado, se le ha vencido el tiempo que le otorgo la seriora Diputada Villalobos
Barahona.

DIPUTADO WALTER ANTONIO ROBINSON DAVIS:
Gracias, serior Presidente.
DIPUTADO GUIDO ALBERTO MONGE FERNANDEZ:

Cuande hablamos sobre la reforma del estado, nos obligamos a tomar posiciones sobre la
descentralizacion y la participacion ciudadana, como conjunto de demandas Y aspiraciones
a nueves formas de convivencia, gue buscan la profundizacion de la democracia.

En esto, nuestro objetivo central debe ser lograr una mavor equidad en la distribucion
geogrdfica del poder, que se fundamente er una mavor participacion y contro! ciudadano
en las cuestiones de Estado. Desde luego, esto significa contraponerse a! centralismo
hasta ahora predominante. en donde la toma de decisiones corresponde a organos

nacionales, a técnicos y burécratas alejados de la realidad de nuestros pueblos v en donde
hay ura escasa, por no decir nula, participacion ciudadana.

Como se infiere, la descentralizacion y la participacion ciudadana son Sfendmenos que
estdn mutuamente condicionados. De hecho la descentralizacion, al distribuir poder,
seriala hacia una mavor participacion en la toma de decisiones. Sin embargo, la
participacion ciudadana abarca fenoémenos y procesos mucho mds ricos y diversos que los
relativos unicamente a los érganos de poder estatal.

Como cualguier reforma del sistema politico, tanto la descentralizacién como la
parricipacion ciudadana no son productos espontdneos, sino que surgen de condiciones
socio-histéricas particulares que van marcando su evolucion. Por ello estamos frente a
fenomenos dinamicos y holisticamente condicionados.

La ampliacién de la participacion democrdtica de sectores socialmente rezagados en los
barrios, comunidades o municipios no puede desligarse de la tare de democratizacion del
estado. Esta es la base esencial de la relacion entre reforma politica y reforma del Estado.
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1;1 proceso de descentralizacion involucra una transferencia de competencias dei aparato
cenlralizado dei estado a crganos regionales, locales o comunaies dotades de condiciones
/b cas irstitucionales, administrativas y juridicas para que éstos actiien con autonomia e

‘z‘nﬂependencm

La desconcentracion de funciones, entendida como simple reacomodo funcional del
aparato administrativo del estado, no ha conducido, hasta ahora, a la apropiacién social
de los espacios publiccs 0 a un empoderamiento participativo de amplios sectores de la
sociedad civil. Por ello, el desarrollo humano sostenible requiere impulsar medidas que
conduzcan, de manera efectiva, hacia la redistribucion tanto del poder, susientada en una
nueva logica de participacion y responsabilidad ciudadanas v no en meras dadivas o
concesiones para los sectores mds rezagados.

La generacion de una nueva relacion entre el estado y la sociedad civil, debe permirir
nuevas modalidades de articulacion entre la politica v la economia, el desarrollo y la
participacion, capaces de obtener credibilidad y apoyo entre los principales grupos
sociaics. Es ahi donde se fundamenta esta reforma al articulo 170 constitucional.

£s por ello que dotar a nuestras municipalidades con un 10% del Presupuesto Necional dz
{a Repub,zca permitird llevar a cabo esta descentralizacion. pues este proceso reguierc no

solamente de una reestructuracion juridica sino también de una capacidad econémica real
para gue nuestras comunidades tengan un poder de accion y desarroilo regional

La descentralizacion gue nuestras municipalidades requieren se basa en estas tres grandes
verientes:

En la politica, busca la distribucicn territorial del poder a través de la trarnsferencia de
poderes v competencias a instituciones y espacios locales especializados.

En la técnica, busca hacer mas efectiva y eficiente la labor del Estado, llevando los frutes
de! crecimiento hacia las zonas mas pobres ¢ con mavores carencias y

En lo funcional, implica la devolucion de un grado de poder de decision importante a los
gobiernos locales y asociaciones comunitarias.

Por eilo la descentralizacion esta asociada al desarrollo del poder local, esto es, al
“ermpoderamiento” ciudadano, a su capacidad de decidir e incidir sobre cuestiones que ie
atafien directamente. Implica la participacion de hombres v mujeres en la busqueda de
mejores condiciones de vida y asumir un protagonismo sobre ellas.

Debemos recordar que el municipio es la unidad estatal mas cercana a los individuos; por
cilo, la participacion ciudadanc es un componente fundamentzl de la capacidad de los
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municipios para convertirse en verdaderos gobiernos locales. En consecuencia, la, \,ﬁt‘* “""-'s\
awtonomia municipal, la capacidad para la toma de decisiones sobre los asuntos d% [
comperencia de su territorio y sus habitantes —asi como su capacidad para mvolucra)r g/
estos en asuntos de gestion y control de los asuntos y recursos locales—, se convierte eni
medio y una medida de la participacion ciudadana. \

N, s

Tozé C
La descentralizacion y la participacion ciudadana son procesos claves en la redefinicion S o
de las relaciones Estado-Sociedad v el fortalecimiento de los procesos democradticos,
porque descentralizar implica:

Transformar el estilo de gobernar desde el ambito local y propiciar una mayor interaccion
municipal.

Que los gobiernos locales sean canales importantes para llegar a los estratos y grupos
sociales mads pobres v disminuir la profunda brecha en los niveles de desarrollo de los
municipios.

Que se pueda lograr una mavor eficiencia. eficacia y equidad en el accesoc a las servicios
pubiicos medianie su desconcentracion.

Generar cambios importantes en la cultura politica y en la forme en gue los partidos
voliticos se legitiman frente a la ciudadania v ¢jercen su represenatividad.

Propiciar la transparencia en ia gestion gubernamental, reducir la discreciornalidad de los
cue manejan los recursos financieros.

Transformar ia incficiencia administrativa que deriva del centralismo y el clientelisme
politico. de la escasa formacion del recurso humano v de la lentitud para atender las
demandas ciudadanas.

Como va se ha dicho, las municipalidades son las entidades estatales mds cercanas a la
poblacién, por io que a través de ellas es posible mejorar la participacion ciudadana.
Creemos. asimismo, gue las municipalidades son las que tienen una mayor conciencia de la
Jbrobt’enm'tica local v, por lo tanto, una mayor capacidad de planificar acciones adaptadcs
a las particularidades de esa localidad. Por eso las municipalidades deben convertirse en
los ejes de los procesos de descentralizacion en nuestro pais.

Pero para ello, como también hemos sefialado, necesitan contar con los recursos
financieros necesarios, con el musculo econdmico para sacar adelante las tareas del
desarrollo local. En esto consiste la importancia de la reforma al articulo 170, que le
otorgaré a las municipalidades el punto de apovo para remover los obstdculos al progreso
de las comunidade:.
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Lifos recursos, como es légico, no pueden suministrarse de una solg vez, sin que anles las
unicipalidades hayan :enido la oportunidad de ir fortaleciendo y desarrollando sus
ecanismos de control y administracion fnanciera, que aseguren el correcto uso de los
Jondos.

En este sentido, la reforma también es consecuente, al prever un mecanismo gradual de
incorporacion del 10% del Presupuesto Nacional, aparejado con la promulgacion de los
INSIrumentos normativos necesarios para garantizar un proceso ordenado de transferencia
de las competencias que deberdn asumir de ahora en adelante las municipalidades, de
conformidad con el pape! que les corresponde de rectoras del desarrollp local de nuesiro
pais.

Creemos. finalmente, que este ortorgamiento de recursos financieros debe ir acomparado
de un programa efectivo de capaciiacion v asistencia técnica para aspirar a la
participacion, la eficiencia v Ia mayor racionalidad del gasto publico, va gque el
reconocimiento e inclusion efectiva de la sociedad civil para el fortalecimiento v extension
de nuestra democracia, en el contextc de wna accion del estado que garantice las
conciciones basicas para su desarroilo ¥ el cumplimiento de los principios de equidad v
soliderided social, son aspecios Gue estan directamente ligados con esic reforme
constincional,

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Gracias, serior Diputado,

Tiene la palabra hasta por diez minutos el Diputado Villalobos Arias.
DIPUTADO CARLOS ALRERTO VILLALOBOS ARIAS:

Gracias, sefior Presidente.

Comparieras diputadces v compafieros diputados, vemos el esfuerzo que vienen realizando
aigunas municipalidades, principalmente lus de los cantones mas pobres v de [os cantones
Jronterizos, donde han realizado ingentes esfuerzos con reuniones de frabajo y ya no sélo
entre las municipalidades al norte de Costa Rica, en este caso especifico, sino que se han
abocade @ un trabajo conjunto con las municipalidades del sur de Nicarcgua, esfuerzo gue
se viene realizando desde hace mucho tiempo y donde han venido tratando problemas que
aguejan tanto al norte de Costa Rica como al sur de Nicaragua y gue los gobiernos
centrales no han tenido la capacidad y el interés de resolver de acuerdo a como se ha
planteado por parte de los pobladores de estas regicnes.
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349

Inclusive han ido un poco mds alld, diciendo que en el caso especifico de la -ona norte, el ,_,ﬁ-’;‘f;ff;}a.-ﬁ
problema del Ric San Juan posiblemente ellos ya hubiesen llegado a acuerdos que no han*> 3\
logrado el Ministro de Relaciones Exteriores Y que politicamente en los altos niveles no )é( \
R

han encontrado una solucion. 1

Esto es uno de los temas importantes que se estardn discutiendo el proximo sabado en eA\ S, .
canton de Los Chiles, donde de nuevo se encontrardn representantes de las '\\\ff'i‘_?‘- C-
municipalidades del sur de Nicaragua con representantes de las municipalidades del norte ‘

de Costa Rica.

Precisamente, buscando la posibilidad de un plan integral de desarrollo, donde
efectivamente se logre la busqueda de solucién a los problemas que se estan viviendo en
esa franja fronteriza donde requiere un plan integral de desarrollo, donde requiere
solucién a una serie de problemas que han venido viviendo desde hace muchos afios v
donde s¢ requiere que hava una mayor y mejor inversion de los recursos del Estado.

Precisamente, obedeciendo a un plan operativo, donde planificadamente logremos dar
solucion a los problemas que se esidn viviendo en ambas regiones de paises hermanos que

afectan tanio a unos como a otros.

Serior Presidente, me ha solicitado unc interrupcion el Di utado Campos Chavarria v
‘el .
auierc concederle esa interrupcion.

¢ Cuanto tiempo me queda?

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Cinco minutos, sefior Diputado.

DIPUTADO CARLOS ALBERTO VILLALOBOS ARIAS:
Cuanto tiempo tenia.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Diez minutos.

DIPUTADO CARLOS ALBERTO VILLALOBOS ARIAS:

¢ Fara la reforma constitucional?
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ede proceder, Diputado Campos Chavarria.
DIPUTADO OSCAR GERARDO CAMPOS CHAVARRIA:
Gracias, sefior Presidente, compafieras diputadas y comparieros diputados.

Fui notificado que algunos diputados quieren volar esto y con justa ra=on, don Juven me

hizo un carge, no queria gue lo votardn porque iba a estar fuera del pais; vo no lo sabia
don Juven,

He dicho, reiteradamente, que aqui hay tres diputados a los que hay que darle mérito
porgue han estado permanentemente acompariados con otros, don Juven Cambronero,
quicn preside la Comisién de Municipalidades, mi buen amigo v coterraneo Walter
Cespedes, nacido en las alturas de la Trinidad de Hojancha, y el compariero José Manuel
ael Partido Fuer=a Democrdtica, han venido acompanando y acaudiilando estas reformas,
me parece que si ellos, efectivamente, por lo menos en el caso SWve no va a es:ar, quiero
dejerio agui para que vote y que no Se crea que mi intencion era solamente atrasarlo, no.
Es que el régimen municipal es tan importante para este pais, es que el régimen municipa!
merece que nosoiros le dediquemos aqui, seiior Jefe de Fraccién de la Unidad la semana
de tiempo que usted y el Presidente de esta Asamblea Legislativa nos wvieron fuera del
Plenaris, pudimos haberlo utili-ado aqui diciéndole a la sociedad costarricense, cudles
son los caminos en los que nosotros deseamos que camine el régimen municipal de los afios
venigeros.

Estuvimos fuera no porque quisimos, sino porque nos expuisaron del Pienario por la
resolucion y por eso hoy cuando el Jefe de Fraccion de la Unidad me decia que era
conveniente que no habldramos para dejarlo votar, le dije estuve unz semana callado y
pude hablar del régimen municipal que era de lo que estabamos hablando, del crriculo 172
¥ 170 y entonces hov apenas estébamos empezando a utilizar el tiempo pero nos dicen que
es importante que se vote y entonces, gracias sefor diputado Villalobos Aries por la
interrupcion; no quiero que se le tilde de obstruccionista en el caso de la reforma del
articulo 170, todo lo que pueda hacer para que esa reforma sea lev lo mds pronto posible,
lo haré.

Lo mas dificil es no decir les cosas que queria decir, tener que callarmelas, porgue no las
puede decir antes de votar esta reforma, pero lo haremas en el segundo debate, ahi
terdremos una oportunidad, sefior Presidente. Gracias.

Dcpartamento de Servicios Parlamentarios
Area de 4ctas, Sonido y Grabacion




o —

61
Acta de la Sesion Plenaria N* 012, celebrada el jueves 24 de mayo de 2001

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Muchas gracias, serior Diputado.
Discutido.

Para aprobarse, el proyecto necesita treinta y ocho votos.

Cuarenta y cinco serioras diputadas y sefiores diputados presentes en el salon de sesiones.
Las seroras diputadas y los seriores diputados que estén por darle su aprobacion a la
reforma del articulo 170, sc servirdn manifestarlo poniéndose de pie. APROBADO POR
UNANIMIDAD.

Se fija la sesion del proximo lunes para el segundo debate.

A continuacion leeré nota de sustitucion.
Sustitucion en Comision

"2+ de mava, 2001, Serior Ovidio Pacheco Salazar. Presidente. Asamblea Legislativa.
Presente. Estimado sefior: Por estc medic le solicite de manera cicnic. sc sirva designer
al diputado Bolarios Salas como diputado miembro de la Comision Permanenie Especicl de
Control y Gasto Publico en sustitucion del diputado Ajoy Chan. Con las muestras de mi
mas sincera consideracion y estima, se suscribe, Eliseo Vargas Garcia. Jefe de Fraccion.

Partido Unidad Social Cristiana.”

La Presidencia informa a las sefioras diputadas y sefiores diputados que se ka presentado
una mocion conforme con los articulos 121 inciso 24 de la Constitucion Politica v en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 188 del Reglamento de la Asamblea Legislativa
la discusion de dicha mocion se iniciard en la sesién del proximo lunes 4 de junio, a partir
de las dieciocho horas.
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Secretaria General
Fax: 236-56-86, Ixt. 591

S5G-C-061-01

20 de abril, 2001

flecibido en la Secretaria del Lareciurio

de I, Asamblea Lleﬁiﬂaﬂva

B Abr Z
Sefiora el ' R
Rina Maria Contreras Lépez A las Q0 hora
Presidente Asambles Legislativa Prrma . (N LON 3 o oo D
PRESENTE

Estimada sefiora:

Este Instituto ha venido dpeyando la reforma al articulo
170 de 1a Constitucién Folitica, lo cual Seria un instrumento
legal y funcional de gran trascendencia para dotar de 1los
hecesarios recursos a los gobierncs locales. Aunado a ello
¢ ha promovide, con 1a participacién del IFAM, un “Proyecto
de Transferencias de Competencias Y Fortalecimiento
Municipal”, que esta pendiente de seor convocado para
conocimiento de 13 Comisién Legislativa de Asuntos
Municipales.

La Junta Directiva del Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal y el suscrito, desean €xpresarle a usted y a los
diputados vy diputadas su gran satisfaccién por el apoyo que
S¢ ha venido dando en esga Asamblea Legislativa a1 Régimen
Municipal, no sélo coen  los  indicados proyectos (segundo
debate en 1a primera legislatura al 170), sino también con
Una serie de mejoras a lg legislacioen municipal en general,
“omo son las modificaciones al Codigo Municipal ¥ propuestas
para reformar los articulos 169 Y 171 de 1a Constitucién
Politica.

APDO. 10187 TEL.: 235-6666 * FAX: 240-71
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José 30 de mayo del 2001

En sesidon 15 de esta fecha se continudé con la discusion y se

APROBO EN SEGUNDO DEBATE, el Expediente No. 13.735.

Se senald para el tercer debat

i
Vanessa C
PRIMERA §

Liihanny J

s 4 de junio del presente ano.



ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA\
REPUBLICA DE COSTA RICA |

ACTA DE LA SESION N° 015

MIERCOLES 30 DE MAYO DE 2001

PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
CUARTA LEGISLATURA
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ACTADE LA SESION PLENARIA N° 015
MIERCOLES 30 DE MAYO DE 2001

DIRECTORIO

Ovidio Antonio Pacheco Salazar
PRESIDENTE

Vanessa de Paul Castro Mora

Everardo Rodriguez Bastes
PRIMERA SECRETARIA

SEGUNDO SECRETARIO

DIPUTADOS PRESENTES

Abarca Rojas, Rigoberto

Nufiez Gonzalez, José Manuel

Acosta Polonio, Frantz Alberto

QOrozco Alvarez, Justo Gerardo

Aguiluz Barboza, Virginia Consuelo

Pacheco de la Espriella, Abel

Ajoy Chan, Emanuel

Pacheco Salazar, Ovidio Antonio

Alvarado Bogantes, Horacio Martin

Picado Sotela, Sonia

Baez Molina, Orlando Gerardo

Ramirez Mufioz. Danilo

Bolaros Salas. Manuei Antonio

Robinson Davis. Walter Antonio

Campos Chavarria. Oscar Gerardo

Rodriguez Bastos, Everardo

Castro Mora, Vanesa de Paul

Salas Salas. Rodolfo

Castro Ulate, Ligia Mireya

Salas Salazar, Carlos Enrique

Céspedes Salazar, Walter

Sanchez Sibaja. Jorge Eduardo

Chamaorro Santamaria, Maria |sabel

Sancho Chavarria, Ricardo

Clachar Rivas, Marisol

Sawyers Royal. Joycelyn

Constenla Umana, Guillermo

Sibaja Granados. Alex Alfonso

Contreras Lopez, Rina Maria

Solano Solano. Belisario Antonio

Fishman Zonzinski, Luis

Soto Chavarria. Jorge Eduardo

Fournier Vargas. Alicia

Torres Guerrero, Alvaro

Gomez Céspedes, Elberth

| Trejos Fonseca, Alvaro

Guevara Guth. Otto

Urpi Pacheco. Irene

Guido Cnuz, Célima

Vargas Artavia, Guido Octavio

Larios Ugalde, Manuel Aifonso

Vargas Garcia. Elisec Alberto

Medina Madriz, Gerardo Antonio

Vargas Pagan, Carlos Eduardo

Merino del Rio, José

Villaita Loaiza, Rafael Angel

Monge Fernandez. Guido Alberto

Villanueva Badilla, Jorge Luis

Murioz Céspedes. Walter
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Acta de la Sesion Plenaria N° 13, celebrada el miércoles 30 de mayo de 2001

SEGUNDO DEBATE:

EL PRESIDENTE;

EL PRESIDENTE:

TERCER LECTURA Y ADMISION:

EL PRESIDENTE:

EL PRESIDENTE:

tera. SECRETARIA:

EL PRESIDENTE:

SEGUNDA LECTURA:

lera. SECRETARIA:

EL PRESIDENTE:

Reforma del articulo 170 de la Constitucion
Politica, expediente N° 13.735

Rompimiento de qudrum

Qudrum restablecido

Aprobado

Reforma de los articules 123 y 126 de la

Constitucién Politica, expediente N° 13.066

Desechado

Pasa al archive

19

20

20

Reforma de los articulos 183 y 184, inciso 1) de la

Constitucién Palitica, expediente N° 14.227

Tercera lectura

Dip. Joseé Merino dei Rio

Dip. Otto Guevara Guth

Dip. Luis Fishman Zonzinski

Dip. Waiter Antonio Robinson Davis

Admitida

Integracion de la Comision

20
20
21
23
24
26
27

28

Reforma de los articulos 51 y 71 de la Constitucién

Politica, expediente N° 14.150

Segunda lectura

Se sefaia el 11 de junic para tercera lectura

28

28

29
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DE LAS DIECISIETE A LAS DIECIOCHO HORAS

REFORMAS CONSTITUCIONALES

Constitucion Politica)

SEGUNDO DEBATE

Reforma al articulo 170 de la Constitucion Politica.
Expediente 13.735

Se inicia la discusion. en segundo debate del provecto, Reforma al articulo 170 de la
Constitucion Politica, Expediente 13.735. Por la forma unicamente, del proyecto en su
tramite de segundo debate de la segunda legislatura.

No hay quorum.

Ruego a los serores diputados v a las serioras diputadas que se encuentran fuera del salon
de sesiones reintegrarse a éste, para poder continuar con la sesion Advierto que esia
corriendo el iérmino reglameniario.

Se ha resiablecido el quorum.

Hav cucrenta v una seroras v serores diputados presenies: se reanuda la sesion.

Cuarenia v un seiores diputados presentes. No habiendo ningun diputado en uso de la
palabra. por la forma. se tiene por APROBADO en segundo debate el provecto 13.755.
Retorma al articulo 170 de la Constitucion Politica, en segundo debate de la segunda

legislatura.

Se senala para el proximo lunes. la discusion del tercer debate de la segunda legislarura de
este expediente.

TERCER LECTURA Y ADMISION

Reforma de los articulos 123 y 126 de la Constitucion Politica
Expediente 13.066

En relacion con este expediente. con este provecto, se habia aprobado una mocion de
revision v por lo tanio lo que procede es someter a votacion la admision o no para su
discusion de este provecio.
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AUTOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José 6 de junio del 2001

En sesidon No.18 de esta fecha se continud con la discusion en Tercer
Debate del Expediente No. 13735.

Hicieron uso de la palabra es diputados.

ylora

PRIMERA SECRETARIA

Liihanny
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ACTA DE LA SESION PLENARIA N° 018
MIERCOLES 06 DE JUNIO DE 2001

DIRECTORIO
Ovidio Antonio Pacheco Salazar
PRESIDENTE
Vanessa de Paul Castro Mora Everardo Rodriguez Bastos
PRIMERA SECRETARIA SEGUNDO SECRETARIO

DIPUTADOS PRESENTES

Acosta Polonio, Frantz Alberto

Crozco Alvarez, Justo Gerardo

Aguiluz Barboza, Virginia Consuelo

Pacheco de la Esprielia, Abel

Ajoy Chan. Emanuel

Pacheco Satazar, Qvidio Antonio

Alvarado Bogantes, Horacio Martin

Picado Sotela, Sonia

Arias Fallas, Rafael Humberto

Ramirez Munoz, Danilo

Bolafos Salas, Manuel Antonio

Robinson Davis, Walter Antonio

Cambronero Castro, Juven

Rodriguez Bastos, Everardo

Campos Chavarria, Oscar Gerardo

Salas Salas. Rodolfo

Castro Mora, Vanesa de Padl

Salas Salazar, Carlos Enrique

Castro Ulate, Ligia Mireya

Sanchez Sibaja. Jorge Eduardo

Céspedes Salazar, Walter

Sancho Chavarria, Ricardo

Chamorra Santamaria. Maria Isabel

Sawyers Royal, Joycelyn

Clachar Rivas, Marisoi

Sibaja Granados, Alex Alfonso

Constenla Umana, Guillermo

Sclano Sclano, Belisario Antonio

Contreras Lopez, Rina Maria

Torres Guerrero, Alvaro

Fishman Zonzinski. Luis

Trejos Fonseca, Alvaro

Fournier Vargas, Alicia

Urpi Pacheco. Irene

Gallardo Monge, Daniel

Vargas Artavia, Guido Octavio

Guevara Guth, Otto

Vargas Garcia, Eliseo Alberto

Guido Cruz, Célimo

Vilchez Cascante, Roger

Merinc del Rio, José

Villalobos Arias, Carlos Alberto

Monge Fernandez. Guido Alberto

Villalobos Barahona, Sonia

Murioz Céspedes, Waiter

Villalta Loaiza, Rafael Angel

Nufez Gonzalez. José Manuel

Villanueva Badilla, Jorge Luis
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DE LAS DIECISIETE A LAS DIECIOCHO HORAS
REFORMAS CONSTITUCIONALES

Reformas Constitucionales en Segunda

Legislatura
TERCER DEBATE:

Reforma del articuio 170 de la Constitucién ,
Politica, expediente N° 13.735 11 -
Dip. Luis Fishman Zonzinski 11

EL PRESIDENTE:; Rompimiento de quérum 14
Quérum restablecido 14
Dip. Luis Fishman Zonzinski 14
Dip. Juven Cambronero Castro 15
Dip. Alex Alfonso Sibaja Granados 16
Dip. Daniel Gallardo Monge 18
Dip. Walter Antonio Robinson Davis 20
Dip. Oscar Gerardo Campos Chavarria 23
Dip. Carlos Enrique Salas Salazar 24
Dip. Luis Fishman Zonzinski Eu

EL PRESIDENTE: Se levanta [a sesion a las 18:00 horas .26
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DE LAS DIECISIETE A LAS DIECIOCHO HORAS
REFORMAS CONSTITUCIONALES

(Reformas constitucionales en Segunda legislatura (inciso 7 del articulo 195
Constitucion Politica)

TERCER DEBATE

Reforma del articulo 170 de la Constitucién Politica
Expediente 13,735

Continua en discusion, en tercer debate de la segunda legislatura el proyecto, Reforma del
articulo 170 de la Constitucién Politica, Expediente 13.735.

Tiene la palabra el Diputado Fishman Zonzinski, hasta por quince minutos.
DIPUTADO LUIS FISHMAN ZONZINSKI:
Serior Presidente, sefioras diputadas ¥ seriores diputados.

Me parece que estamos en puertas de una discusién profunda sobre el tema de la
descentralizacién municipal. sobre las potestades que se le deben dar a las
municipalidades, sobre los controles que se deben ejercer con los recursos, que se
proponen en este proyecto de ley, girarle a las municipalidades.

Me parece que el provecto de ley en si, como estd planteado, donde sencillamente establece
el giro a través del articulo 170. “ _jas corporaciones municipales son auténomas.” “El
Poder Ejecutivo les asignard una suma no menor del diez por ciento de los ingresos
ordinarios calculados para el afio econdmico correspondiente. Dicho monto se distribuird
entre las municipalidades de acuerdo con los siguientes pardmetros: un treinta y cuatro
por ciento para todas las municipalidades por igual, un treinta y tres por ciento de acuerdo
con la poblacion v un treinta y tres por ciento conforme con la extension del canton.”

Viene una transitorio: “...para que se agregue dentro de las disposiciones transitorias de
la Constitucion Politica la siguiente: “‘Articulo 170.- Su asignacion se hara efectiva de la
siguiente manera: un cinco por ciento en el primer aro, un dos punto cinco por ciento mas
en el segundo ano, v un dos punto cinco por ciento en el tercer ario. hasta completar el diez
por ciento.”

Me parece que el principio de descentralizacion del Poder es un principio en que todos
estamos de acuerdo, que hay que darle el poder a las comunidades organizadas, dentro de
estas comunidades hayv que tratar que los ciudadanos participen intensamente en la toma
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de decisiones, y dentro de la cual hay que establecer los pardmetros en virtud de cugles sex) {‘ R
van a priorizar, las atenciones que se debe hacer en cada una de las comunidades, p 2 due

evidentemente los recursos que se estin aportando no son suficientes para resolver loldostRIiEs™
los problemas de las municipalidades. N

N
Decia en la discusion sobre el tema, la Diputada Picado Sotela lo siguiente, lo cua
parece importante, porque ahi bien se indica y se establece como las inquietudes de cada
uno de los ciudadanos son absoluta y totalmente diferentes. La Diputada Picado Sotela
hablaba en el acta del 29 de setiembre de 1 999, con la sapiencia que la caracteriza,
refiriéndose a la Municipalidad de San Pedro: “que si estamos fortaleciendo el régimen
municipal es muy importante fortalecer a la comunidad, para que exija a sus
represeniantes esa transparencia que en el pasado no se ha dado. Todo el drea de San
Pedro, a menudo, ha tenido algunos de los peores problemas de tipo municipal, que puede
haber tenido municipalidad alguna y es ademds un cantén que tiene mucha pobreza y
mucho dinero. Es un cantén bastante dividido, en donde seria muy importante encontrar
solidaridad de parte de los sectores mds ricos hacia los que tienen menos. La
municipalidad, -decia la diputada Picado Sotela- ha sido muy a menudo acusada de
corrupcion, de dar permisos, como ha sido el caso del Mall San Pedro, como es el nuevo
Oulet, que se estd construvendo y va en contra de cualquier ley de la logica y de la
decencia. // Estas palabras que suenan duras las hago porque lo he vivido, porque me ha
tocado ver que dia a dia se atropellan nuestros derechos, porque no hay seguridad
ciudadana, porque acaban de violar a una muchacha en los alrededores del Mall San
Pedro. poraue hemos tenido problemas de toda indole, porque hav una falta total de
seguridad en las calles. En la noche es peligroso por los “pigues” v total carencia de lo
que es ser un régimen municipal adecuado. // Quiero decir, -decia la diputada Picado
Sotela, que estov votando a favor de esta reforma, que estoy por fortalecer el régimen
municipal, que me parece excelente que hava alcaldes, pero al mismo tiempo me parece
excelente que la comunidad se organice, y que le pida a miembros que vamos a elegir que
sean responsables, transparentes, honestos v que la palabra corrupcion y que las palabras
de duda que todos tenemos, puedan ser aclarados cada ve- mas, porque de lo contrario no
tiene sentido fortalecer este régimen.”

Yoy a seguir, sefior Presidente, con otras alocuciones de seriores diputados, porque aqui
vemos v plantea la diputada Picado Sotela, una inquietud que es absoluta y totalmente
valida, como es que con los recursos que se van a generar a favor de las municipalidades,
cudles van a ser las politicas para mejorar la seguridad ciudadana; porque lo que se estd
haciendo en el proyecto de ley y no se estd poniendo coto a lo mismo, es transfiriendo
recursos - y ahora mds adelantico- voy a hablar de lo que decia el diputado Guevara Guth,
que también me parece que temia razon, transfiriende recursos sin transferir
responsabilidades.

¢Qué certeza tenemos, que estos recursos no se van a ir en burocracia? (Qué certeza
lenemos que eslos recursos no se irdn en contratar mds empleados aunque no se necesiten?
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¢ Qué certeza tenemos que estos recursos que se le van a girar a las municipalidades, v;‘t&r;f"&
ser utilizados en las actividades y en las prioridades que la comunidad demanda? Erieste i O
caso la diputada Picado Sotela bien decig que una de sus inquietudes mayores, era la ¥gk - %
tema de la seguridad ciudadana,

v’ ’
El diputado Guevara Guth, en setiembre de | 999, planteaba algunas inquietudes que mE ===
parecen absoluta y totalmente vdlidas. Y quiero decirles, sefiores diputados, porque aqui

se hicieron aseveraciones en dias pasados, que este proyecto que se habia generado en el
gobierno de don Oscar Arias o que venia de atrds, pero que fue promovido por don Oscar,
Jue torpedeado en la Asamblea Legislativa de 1986 a 1990, lo cual es cierto. En ese
entonces a mi me correspondié ser diputado de oposicion, y en aquel entonces no
estabamos convencidos de las bondades del proyecto.

/

Creo que en los ultimos quince afios, se ha desarrollado mucho mds el concepto de la
descentralizacion del poder, de la necesidad Yy se ha demostrado fehacientemente, que el
estado circunscrito aqui. en la provincia de San José, es incapaz absoluta y totalmente, de
saber cudles son las prioridades y las necesidades de cada una de las comunidades,

Y desde ese entonces se pensé en democratizar el poder por medio de darle de recursos
mayores cada vez a las municipalidades, pero tanto ayer como hoy, se establece un
mecanismo ilimitado en lo que se refiere a la utilizacion de los recursos.

Debo decir que estov absoluta v totalmente de acuerdo con la democratizacion del poder,
en la descentralizacion que debe hacer el gobierno central todas las actividades que se
tienen que realizar. Como minisiro de seguridad, me correspondic conocer v por medio de
las asociaciones de desarrollo. Dinadeco. con las cuales, en muchas ocasiones tuve la
oportunidad de visitar la comunidad de San Ramén ¥ ahi lidiar con el lider comunitario
don Célimo Guido, cuando era un lider comunal en San Ramon y realmente - y todavia lo
es, no tengo la menor duda- en esos mecanismos se establecian por medio de la comunidad
organizada, mediante Dinadeco, que me parece a mi que con los arios esa estructura ha
venido a menos, se podian establecer ciertos mecanismos de prioridad, ciertos mecanismos
en los cuales, mediante el desarrollo comunal que en aquel entonces estaba en boga,
estaba efervescente, se podia determinar cudles eran las prioridades.

Me parece que la actividad comunal por medio de las asociaciones de desarrollo, 1al vez
ha decaido un poco, v por eso es preocupante la transferencia de estos recursos a pesar -
repito- que estoy de acuerdo si no se fija mecanismos de prioridad, mecanismos para
establecer en qué se van a utilizar los recursos ¥ cuales son las actividades que el gobierno
central va a dejar de atender, con la finalidad de que las municipalidades lo atiendan.

Mal hacemos si pensamos que con sesenta mil o setenta mil millones de colones que se
transfieran, el gobierno central pueda definir y pueda decirle a las municipalidades, las
obligaciones de seguridad ciudadana:  son suyas; de educacion: son suvas; de
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infraestructura: son suyas: de salud: son suyas; me refiero a las municipalidades, poprs
como repito, lo unico que se estd haciendo en este proyecto, es una transferencia ptg?
simple de recursos sin pardmetros, sin establecer cudles son los alcances dk<
obligaciones que va a tener cada una de las municipalidades. dﬁ

ho)
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Disculpe, sefior Presidente, me dicen que no hay quorum & €
s ; . o3 & -
\"\—"«o—s_c_'/-——/‘/

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Treinta y tres sefioras diputadas y sefiores diputados en el salén de sesiones.

No hay quérum.

Ruego a las sefioras y sefiores diputados que se encuentran fuera del saldn de sesiones
ingresar para continuar con la sesién. Advierto que estd transcurriendo el tiempo
reglamentario.

Se ha restablecido el quérum.

Treinta y nueve sefioras diputadas y sefiores diputados en el salon de sesiones. Continua
en el uso de la palabra el Diputado Fshman Zonzinski, le queda un minuto.

DIPUTADO LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

Decia el Diputado Guevara Guth, sefior Presidente, en el acta del miércoles 29 de
setiembre de 1999, “..quiero referirme al provecto de reforma constitucional, al cual
estamos dando la votacién final para ver si lo admitimos, para luego ser dictaminado.
Basicamente se trata de dos articulos, uno la modificacion del 170 y luego el transitorio
sobre como se asignaria esa suma, hasta llegar al 100% de los ingresos ordinarios
calculados por afio econdmico a las municipalidades. // Nada mds, quiero hacer una
reflexién con ustedes. Me acuerdo que ayer tuvimos una discusion en relacion con
cincuenta y cinco millones de colones sobre unos planos; efectivamente, hay una
preocupacion valida de una serie de comparieros, en relacion con la forma en que estamos
utilizando el dinero de todos los costarricenses. // Este provecto nos dice, que le vamos a
trasladar a las municipalidades, dice; “...asignar una suma de los ingresos ordinarios...".
Los ingresos ordinarios para el presupuesto del afio entrante, van a ser seiscientos mil
millones de colones. Este proyecto, busca que del presupuesto se le traslade, tomando
como referencia eso, sesenta mil millones de colones a las municipalidades. // No obstante,
no dice nada sobre el gasto, no dice nada sobre las competencias que le van a tener que
trasladar para efectos de poder hablar seriamente de una transferencia de recursos. No
podemos transferir recursos, si no se transfieren competencias. "
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Agregaba el Diputado Guevara Guth, “...este es un tema serio. No podemos alegrei 2w
wf}gﬁ"’ f

decir, démosle a las municipalidades cien mil millones de colones, repartidos entreijtod,
las municipalidades, de acuerdo con la pobreza de cada municipalidad, para que vdyan
duplicar las funciones que hoy tan ineficientemente hace el gobierno central. Ese
tema sobre el cual tenemos que discutir. // En lo personal, no estoy de acuerdo con
redaccidn; sé que es mejorable, Y espero que la comisién que la analice y dictamine, s
tome en consideracion que ese dinero tiene que salir de algun lado. Lo vilido seria, que si
de los ingresos ordinarios, se da el | 0% de los gastos ordinarios, debe trasladarse el ] 0%
a las municipalidades... "

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Sefior diputado se le ha vencido su tiempo, proceda a concluir por favor.
DIPUTADO LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

Termino la idea, serior Presidente.

“...a las municipalidades para que no tenga ningun impacto este proyecto en las finanzas
publicas.”

Dejo ahi, mds adelante algiin compariero me cederd su liempo. Gracias, sefior Presidente.
EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Gracias, sefior Presidente.

Tiene la palabra el Diputado Sibaja Granados.

Tiene la palabra el Diputado Robinson Davis.

Tiene la palabra el Diputado Cambronero Castro.

DIPUTADO JUVEN CAMBRONERO CASTRO:

Gracias. sefior Presidente.

En esta Asamblea Legislativa suceden cosas extraiias, Y yo en honor a la verdad y a la
fransparencia, tengo que poner en evidencia aqui, lo que estd haciendo el Diputado don

Luis Fishman, segundo hombre a bordo de ese movimiento del Diputado Abel Pacheco.

Me gusta que esté aqui también el Presidente de la Unién de Gobiernos Locales, para que
sea fiel testigo de ese boicot que estd haciendo el Diputado Luis Fishman c la reforma al
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articulo 170. Una reforma —serior Presidente de la Unidn de Gobiernos Locales, queyipd LE
impulso también en todas las municipalidades y ha llevado de boca en boca, diciqﬂ§
es un proyecto con el que usted y el gobierno se han comprometido. Hoy aqui un'diputado
de gobierno estd boicoteando ese proyecto.

También tengo que decir porqué lo estd boicoteando, hay que ser claro, porque fui ¢
de la conversacion que tuvo con el Jefe de Fraccion don Eliseo Vargas Garcia. Don LMé, ¥
estd molesto por lo que ha sucedido con el defensor de los habitantes. Hoy si entonces W
convenzo mas, que el sefior defensor de los habitantes que hoy se Juramento, al que no lo
nombro defensor, sino le digo que es un alcahuete del gobierno, ese sefior que se nombro,

hoy si me convenzo que es del movimiento “abelista”.

4
o

Y si me convenzo porqué la oposicion de algunos diputados de la Unidad en votario,
porque don Luis estd incomodo y estd defendiendo a alguien que era de su movimiento
“abelista”, y se lo estd desquitando con un proyecto de una reforma constitucional, que ha
sido un trabajo de todas las diputadas y diputados de este plenario. Da ldstima ver a don
Luis Fishman en esa posicion, vengdndose en una forma tan baja.

Quisiera saber, que don Abel Pacheco que el proximo domingo va a poner su nombre ante
los costarricenses, estd de acuerdo con ese boicot; si don Abel Pacheco estd o no de
acuerdo con la reforma al 170, si él quiere verdaderamente que este pais se descentralice y
darle cl poder a los gobiernos. Yo quisiera oir esas palabras, para saber cudl es la
posicion del movimiento “pachequista” en este pais, si se sigue la linea que en este
momenio don Luis Fishman nos esta esbozando.

El compariero don Alex Sibaja me ha solicitado la palabra, sefior Presidente.
EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Con mucho gusto serior diputado, puede proceder en la interrupcion que le concede el
Diputado Cambronero Castro.

DIPUTADO ALEX ALFONSO SIBAJA GRANADOS:
Gracias. senior Presidente. comparieras y comparneros diputados.

Serior Presidente, me imagino que la celebracién de hov con vino en el Saldn de
Expresidentes, es aprovechando que todavia no se han aprobado las reformas a la Ley de
Transito, porque contravendria en la conduccion de este plenario.

Lastima que en ocasiones anteriores con designaciones de este tipe no se haya procedido
igual. me parece un antecedente lamentable, tratar de venir a ensefiar que se estd
celebrando y festinando un nombramiento como el del defensor de los habitantes.
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Hablaba el compariero diputado de bancada Cambronero Castro, que le sorpre

posicion del Diputado Fishman Zonzinski, y también el Diputado Fishman Zonzinski ha T

estaba muy acucioso, citando actas, para fundamentar su intervencion, por ejemplo; en
acta, donde nos leia la posicion de la Presidenta del Partido Liberacién Nacional, sébre
vision de las corporaciones municipales.

Sabe el Diputado Fishman Zonzinski que su posicion respecto a descentralizacion, que su

posicion respecto a fortalecer financieramente a las municipalidades, siempre ha sido
oponerse.

Aun mas, el Diputado Fishman Zonzinski, dejé plasmada su posicion en mociones, todas
contrarias a que se fortaleciera, trasladando recursos del gobierno central a las
municipalidades. En autos consta su posicion de abril de 1987, donde le propuso al
plenario que el articulo 170 se leyera exactamente igual como se lee hoy.

El Diputado Fishman Zonzinski, no cree en el mecanismo de trasladar recursos del
gobierno central a las municipalidades, tanto asi, que también consta en actas que su
propuesta para fortalecer el régimen municipal era trasladar el cobro del impuesto
territorial a las municipalidades, objetivo que va se cumplio en una administracion
liberacionista.

En consecuencia. no debe sorprender la oposicion a un provecto de este tipo por parte del
diputado Fishman Zonzinski. Esto es importante que antes de que se apruebe en tercer
debate, podamos concertar ¥ ahi vamos a recurrir a liderazgo del companero Pacheco de
la Espriella, para ver si pone un poco en cintura al diputado Fishman Zonzinski, en un
aspecto vital para la nueva concepcion de estado costarricense.

Sé que el Diputado Fishman Zonzinski, es un diputado disciplinado y sé que no va poder
quedarse sentado si su candidato se pone de pie. Eso vale la pena reconocerlo asi, a pesar
de lo que el Diputado Fishman Zonzinski piense respecto al fortalecimiento a las
municipalidades. Pero aqui se va a comenzar a marcar el liderazgo que requiere el pais,
para que nos pongamos de acuerdo en aspectos esenciales del futuro del pais,
descentralizacion es un aspecto esencial; es un aspecto que consta en la Carta
Fundamental del Partido Liberacion Nacional, y que es una promesa de campafia del
actual Presidente de la Republica.

Pero ademas, es conocido por todas y todos los costarricenses, que es un eje de accion de
lo que va a ser nuestra proxima administracion. En la descentralizacion, los
socialdemdcratas encontramos el nuevo modelo de desarroilo. Si estamos coincidiendo
con quien hoy ostenta la Presidencia de la Repiiblica y con su partido, es indispensabie
llegar a un acuerdo con el Diputado Fishman Zonzinski, para limar cualquier duda que él
tenga respeto a esta decision politica que es la mds trascendental de este cuatrienio. Nada
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es mds importante que lo que estd haciendo hoy el parlamento y requiere de una serigdan ffn;\‘
medidas complementarias, que esta Asamblea Legislativa debe dictar antes de que t i ‘s
su periodo; no solo en materia de Ia transferencia de competencias, hay que aume#z@rfe < <\
ingreso fiscal para poder cumplir con los objetivos que plantea esta r{gfo ‘ zasegaf%@'

W / /

constitucional,

Y si en esta reforma estamos coincidiendo la mayoria de las fracciones parfamentw
representadas, es indispensable que podamos concertar mejor desde ahora, mejor antes

del tercer debate, que pueda don Abel Pacheco en efjercer su liderazgo de precandidato y

hacer un inventario de las dudas que tenga el Diputado Fishman Zonzinski para saber

como las dirimimos y las consensuamos antes de entrar a implementar la legislacion que

requiere esta reforma constitucional.

Agradezeo la interrupcion del Diputado Cambronero Castro y espero que en las
intervenciones que promete el Diputado Fishman Zonzinski respeclo a este tema, podamos
lograr un acuerdo parlamentario para llevar adelante este sueiio de descentralizar.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Gracias, Diputado Sibaja Granados.

Contintia el Diputado Cambronero Castro.

DIPUTADO JUVEN CAMBRONEROQ CASTRO:

Gracias, sefior Diputado.

Vov a darle la palabra al compariero Daniel Gallardo, si usted me lo permite.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Con mucko gusto, sefior Diputado. Puede proceder Diputado Gallardo Monge.
DIPUTADO DANIEL GALLARDO MONGE:

Muchas gracias, serior Presidenie.

Me parece que hemos estado en la intervencion del Diputado Sibaja y en las que hemos
tenido en dias pasados en razon de este articulo 170, hemos venido Y estamos poniendo de
manifiesto las diferentes posiciones desde el punto de vista ideoldgico. Considero que don
Luis Fishman Zonzinski, lo hace como es él, porque nadie puede desconocer que es un

hombre inteligente y no por menos don Abel Pacheco lo lleva en su Jormula como
Vicepresidente.
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El planteamiento es como es, es un planteamiento concreto, real, en el que L'iberag:i
Nacional cree en la descentralizacion, cree en la participacion ciudadana, cree
distribucién del poder, en la distribucion de la riqueza y un concepto totalmente diferehte

de los socialcristianos que ha manifestado, hoy, el candidato a la vicepresidencia (z c/
ustedes, don Luis Fishman Zonzinski. et

Digo eso, porque usted don Luis va a ser candidato a vicepresidente por la Unidad Social
Cristiana.  Don Abel, el domingo, sin lugar a dudas va a ser candidato de la Unidad,
porque los “mendistas” van a hacer un gran esfuerzo por hacerlo a usted candidato, van a
trabajar duro ese dia por sacarle los votos.

Pienso que hay algo importante: aqui se estd manifestando un buen discurso Yy un buen
debate, desde el punto de vista de qué es lo que queremos hacer; a partir de que es el
candidato de Liberacion Nacional, don Rolando Araya, quien plantea esta tesis de la
desconcentracion y de la descentralizacién del poder. Entonces, jen buena hora!, ya que
nuestro candidato, sin ningun temor a la pérdida de poder, que es el temor que tienen los
politicos de perder poder.

Al politico le asusta desconcentrar las acciones del MOPT, porque éste es un botin
politico, porque ha sido una alcahueteria politica, pero nuestro candidato no tiene temor
de descentralizar v desconcentrar las acciones de una serie de instituciones por medio del
régimen municipal. No tenemos temor de trasladar una gran cantidad importante de
recursos del Estado costarricense para que lo administren ¥ lo manejen los municipios.

Ojald los recursos, el CONAVICA. ojald otros recursos puedan ser manejados mediante el
régimen municipal.

Me parece que el Partido Liberacion Nacional en esta campana electoral y en el préximo
gobierno, podrd tomar la decision valiente e histérica de ir hacia un gobierno de la
desconcentracion y de la descentralizacion por medio del régimen municipal, mediante las
asociaciones de desarrollo.

Hoy. con la intervencion el compasiero candidato a la vicepresidencia, don Luis Fishman,
se ha puesto de manifiesto cudl es esa discusion ideolégica, hacia qué tipo de estado
queremos v hacia donde se enrumba nuestro pais.

Los liberacionistas en el mensaje y en el pensamiento de nuestro candidato don Rolando
Araya ha dicho “vamos a la desconcentracion, a la descentralizacion Y a la participacion
ciudadana sin ningun temor de poder trasladar parte del poder politico que la clase
politica de este pais ha tenido durante mas de cincuenta arios, a los lideres de base, a los
lideres comunales, a las asociaciones de desarrollo, al régimen municipal.”
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Nosotros si confiamos en el régimen municipal, nosotros si confiamos en los lideres :

comunales, nosotros consideramos que ahi existe gente honesta y el Partido Liberacion ”§®~
Nacional el domingo pasado eligié gente honesta y honorable para dirigir los destinos og?j&" fT,“-“—"r& -
los municipios, y propondremos lo mejor de lo mejor para candidatos alcaldes per / ANV
administrar esos recursos. [ = Y, b

N/

José,
EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR: S

Muchas gracias, sefior Presidente.

Graciés, serior Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Robinson Davis.

DIPUTADO WALTER ANTONIO ROBINSON DAVIS:

Gracias, sefior Presidente, comparieras diputadas y comparieros diputados.

Esta reforma al articulo 170, que el Partido Liberacion Nacional ha tenido una paciencia
Jranciscana, mds de quince afios, eso es una “generacion orteguiana’ esperando, para que
en el Partido Unidad Social Cristiana se pasara de aquello que dirigié Federico
Villalobos. de oponerse rotundamente a esta reforma, hasta legar a que esta Asamblea
Legislativa. la de 1998-2002. finalmente encuentre aparentemente la voluntad politica
para pasar esta reforma. Es muy importante, no debe ser visto como un éleo de recursos.

St alguno pone su énfasis en como se gastard este 10%, yo lo reto a que me convenza de
como se gasta el 90% que estd quedando ahi v cudl es la eficacia. la eficiencia y la
honestidad con que se gasta ese 90% que queda ahi.

Cual esta mas sujeto al control ciudadano, porque en los municipios, en las comunidades,
probablemente se puede denunciar mds, porque se ve mds; nadie tiene acceso a controlar
muchas de las acciones que hacen algunos ministros o algunos presidentes ejecutivos en la
soledad del poder de los ultimos pisos de los edificios donde estan ellos escondidos. Sin
embargo, en un municipio todo se ve, y por eso me parece que es importante que los
recursos esten sujetos a eso.

No creo que esa sea la unica razon. Esto hay que verlo como un instrumento para
dinamizar a los municipios; esos son recursos que deben ser dgiles, flexibles para que
cumplan un papel de dinamizador y creen en cada uno de los municipios de Costa Rica, un
instrumento para dinamizar la gestion publica local.

Es muy dificil, desde las gigantescas instituciones publicas, que los administradores de
ellas, a veces gentes sencillamente nombradas ahi por el dedo politico, sin la capacidad y
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la formacion para dirigirlas, llegan y se encuentran aquellas instituciones con unas
practicas gue no pueden ni valorar. T T

Recuerdo hace unos afios, en una institucién que conozco muy bien, nombraron a ug
presidente ejecutivo que no sabia “ni papa” del asunto ahi. Resulta que ese preszdenté*
ejecutivo tomo esa decision —fue un gobierno del Partido Unidad Social Cristiana— de’
paralizar por tres meses esa institucion hasta ver si lograba entenderla.

Entonces, decia en broma a los miembros de esa institucion, —el IDA en ese tiempo—~ * ‘por ==
dicha no lo pusieron en RECOPE, porque si se toma tres meses para tratar de entender
RECOPE, paraliza el pais sélo por falta de capacidad.” Eso sucede con los recursos

publicos, con ese 90% de los recursos publicos que se emplean centralizadamente.

De tal modo que este 10% que estd planteado ahi como piso, que crece escalonadamente y
sistematicamente y que permitird a los municipios y no hablo de municipalidades, hablo de

municipios permitird, dependiendo de qué, me parece que de su creatividad, especialmente
eso, creatividad.

Ya veo que todo el mundo estd pensando en cémo ponerle barreras a que estos recursos se
puedan emplear creativamente en cada uno de los municipios: cémo ponerle barreras para
que no se puedan emplear, tratando de que no se lo roben, entonces le ponen unas barreras
que los hacen imposibles de poder cumplir una mision de dinamizacién.

Estos recursos deben ser vistos de esa manera, v se avisa a todos los habitantes de los
cantones, especialmente los mas alejados, que el acceso de estos recursos debe ser tomado
asi, como un instrumento dindmico para hacer usado segun la creatividad que exista en
©S0s cantones, para poder dinamizar y atender la gestion publica que hay ahi.

No creo que sea sensato ponerle las barreras, las carlancas, las limitaciones que tenemos
en el resto de la administracion publica, porque ya sabemos en qué termina eso; termina
en una gestion inefica:.

Ese es el gran sentido que deben tener estos recursos v en esa direccion, a la hora de
plantear la ley, esta Asamblea Legislativa debe ayvudar a poner los elementos creativos
para que esos municipios si puedan aprovecharse de esos recursos para mejorar la calidad
de la gestion publica en un municipio. Eso es mucho mas facil.

Por ejemplo, plantearse el problema de la basura o el problema del transporte o hasta el
mismo problema de la vivienda, en escala nacional, es un problema dificilisimo, por
efemplo el de la basura. Sin embargo, si usted se plantea ese mismo problema, el de
transporte, el de la basura, el de la vivienda, el del ambiente y todos esos problemas se los
plantea en un delimitado territorio que es un canton, sabiendo que finalmente las personas
somos las mismas y tenemos las mismas capacidades, es posible llegar a mejores
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soluciones, mds cercanas a las verdaderas causas. no a los efectos que algunas veces ven
los que llegan y se asoman una tarde, una marnana y pretenden diagnosticar y solucionar
los problemas de un determinado cantén.

Me ha resultado obvio, por ejemplo, que el disefio del sistema de transporte de la ciudad de

Limon lo realizo alguien desde afuera, que no podia entender la logica interna de eso, ylo
disend en forma radial como si fuera cualquier otra ciudad, siendo una ciudad excéntrica.
Entonces, ahi existen algunas dificultades enormes de transportes, pero la gente esta
acostumbrada a decir: no, eso se decide en San José. Para esos son esos recursos, asi hay
verlo y esta reforma debe cumplir esa tarea.

Nosotros hemos presentado un proyecto de ley que no solo dinero es lo que requieren esos
municipios, requieren otros instrumentos, como por ejemplo, la creacion de una via
alternativa para que los municipios, si lo desean, sigan viniendo aqui, a la Asamblea
Legislativa a fijar su ley de patentes. La otra manera es que esta Asambiea Legislativa fije
unos parametros, siempre y cuando los municipios por ley y las municipalidades se
mantengan dentro de esos pardmetros, simple y llanamente pueden aplicar modificaciones
a esa legislacion. Asi funciona la ley de construcciones, la cual permite que el impuesto de
construccion de los municipios vaya del cero coma veinticinco por ciento del valor de la
construccion al uno por ciento, y los municipios y las municipalidades pueden fijarlos para
todos en cero coma veinticinco o segun el tipo de construccion pueden utilizar cero coma
cincuenta, cero coma sesenta hasta el uno por ciento.

Esos son instrumentos de gestion administrativa que le pueden permitir a esos recursos ser
dindmicos y ayudarle mucho a este pais a dar pasos transcendentes en asuntos que estan
mas o menos olvidados dentro de la vision centralista que ha regido al pais.

Por esa razon este proyvecto de tan larga espera para nosotros, en Liberacion Nacional,
esperamos no desaprovechar la oportunidad para que pueda ser un instrumento dindmico
en los municipios, v por supuesto, por esa via, en el desarrollo nacional.

De alguna manera, esto nos va a permitir aterrizar, el instrumento de la descentralizacién
de la que gracias a Dios todo el mundo habla, hasta en el Partido Unidad que se opusieron
férrea v remendamente, hace quince afios cuando Federico Villalobos era el jefe de
Sfraccion. a esa separacion de ese die= por ciento.

Creo que si somos coherentes esto no tiene regreso, entonces no veamos en esto el diez por
ciento una decima parte, mas o menos, del cien por ciento que tiene el centro, y que lo
pierde, sino que veamos ahi un instrumento para la dinamizacion de estos recursos.

Termino, para dejar el tiempo que me queda para otra oportunidad, diciendo que es
gravisima la manera de distribuirse los recursos en los municipios. Hace algunos afios
cuando realizamos una valoracion de eso, resulté que el noventa y nueve por ciento de los
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recursos, se decidian centralmente y solo el uno por ciento se asignaba por los municipios,

pero ese uno por ciento que se quedaba en las ochenta y una municipalidades, distribuidos
internamente ademds tenia otro problema, habia siete municipalidades que se lleva p;’l:t?@ﬁ{é!:.
mds o menos el sesenta por ciento de eso, y las quince municipalidades mds pobres agﬁ' ""3"7‘-’ 7";\
se llevaban el cero coma diecisiete por ciento de ese total, lo cual es dentro de ese ungipt 3 '
ciento que queda a las municipalidades apenas para irrigar un poquito de sangre, ¢
diecisiete por ciento todavia estaba centralizado en varios municipios mds importante

pais ; q,/
\ o
\.\'91 José"g: /,;
Ese es un problema de centralismo sobre centralismo. Por esa razén, me parece que este

proyecto toca una fibra principal para crear las oportunidades de desarrollo de Costa
Rica, abriendo a la creatividad que el pais ha construido en cada uno de sus ochenta yun
cantones, para que desde alld se pueda realizar la tarea de buen gobierno, porque ya el
centro dejo de hacer buen gobierno, ya aqui no se hace buen gobierno, agui se hace mal
gobierno.

e

Entonces esperemos que a la escala de los municipios si podamos hacer buen gobierno y
que eso lo podamos cumplir con la ayuda de estos recursos y algunos otros instrumentos.

Serior presidente: ;cudnto tiempo me queda? Quisiera reservar el tiempo para una
ocasion posterior.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Dos minutos, serior diputado.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Gracias senor, diputado Robinson Davis.

Tiene la palabra el serior diputado Campos Chavarria.

DIPUTADO OSCAR GERARDO CAMPOS CHAVARRIA

Gracias serior presidente. compafieras diputadas y comparieros diputados

Nos parece que seria de vital importancia que hoy votaramos esta reforma, nos queda
cuatro minutos y vo podria hablar de todo lo bueno que significa la reforma al 170. Ya
esta dicho, la opinion publica asi lo espera.

El tiempo del régimen municipal y el fortalecimiento del régimen municipal es este tiempo,

no puede esperar mds. Nos parece que los regimenes que han logrado cambios
importantes, los han logrado sobre la base de darle a los hombres y a las mujeres que
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interactiian como verdaderos protagonistas de esos cambios. Es tiempo de darle a las
municipalidades, no solo los recursos sino las responsabilidades, Y hnos parece g fl:ﬁ?;%
nosotros debiésemos hoy miércoles, darle la oportunidad de que se vote. Sé que don "?1’&";\\.; o
esta a favor de que se vote, me parece que don Abel daria una muy buena sefial pidie qf

a
toda su gente que permita que se vote. f

Y como esa es una oportunidad para dar sefiales importantes al pais, a la gobernabilida
Yo voy a retirarme del uso de la palabra para permitir que se vote hoy mismo. " Joss,

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR

Gracias serior Diputado Campos Chavarria.

Tiene la palabra el serior Diputado Salas Salazar

DIPUTADO CARLOS ENRIQUE SALAS SALAZAR:

Gracias serior presidente, comparieras diputadas y compafieros diputados

Pensaba intervenir pero como he escuchado una alusion del compariero don Luis Fishman
v como derecho a la réplica que esto conlleva, vo quiero concederle una interrupcion,
senor presidente, si usted lo permite

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Con mucho gusto senor diputado, puede proceder serior diputado Fishman Zonzinski.

DIPUTADO LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

Lamentablemente, don Ovidio, los diputados de Liberacion Nacional no aprenden.
Cuando ellos hablan no es obstruccién y cuando uno lo hace, es obstruccion.

Aqui ha hablado don Juven y me parece que todo lo que dijo don Juven es correcto,
absolutamente, €l ové una conversacion que tenia vo con mi jefe de fraccion, donde le
manifestaba mi profunda molestia por el comportamiento de la fraccion de Liberacion
Nacional durante el acto de la juramentacion del defensor de los habitantes. Eso es
absolutamente cierto.

Aparte de eso, me parece que las afirmaciones que se ha hecho sobre el tema de las
municipalidades y de los recursos que se le deben asignar, es sumamente importante.
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e

Me parece que lo que ha manifestado el diputado Alex Sibaja lleva mucha razon, tambi%ﬁ@j}}}

lo que ha apuntado el diputado Robinson Davis, el diputado Campos Chavarria yf T

A
diputado Cambronero Castro. ©

szaREh

i
'
H

Me parece también que esto no se debe ver como un asunto ni ideolégico, ni partidar\‘{o,
porque aqui tengo manifestaciones del diputado Sancho Chavarria, donde dice do s, ¥,
Ricardo Sancho, -sin embargo, voy a darle el voto, sin embargo tengo algunas reservas\\%_icf;i',}/
sobre la forma en que esta planteada esta reforma en su redaccion, que le haré ver en su

momento al diputado Cambronero y a otros comparieros. "

Asimismo, el diputado Arias Fallas, en una alocucion, también hace una profunda
referencia sobre esta propuesta de reforma al articulo 170 y no me va dar tiempo de hacer
la reflexion sobre lo que decia el diputado Arias Fallas, en la proxima sesion seguiré.

Aqui no se trata de que vengan a decir ahora de que es una posicion de una fraccion, de un
partido, sino que me parece también que hay voces que consideran que deben utilizarse
ciertos mecanismos para el control de estos recursos, en Liberacion Nacional, la del
diputado Arias Fallas, las manifestaciones del Diputado Sancho Chavarria.

Creo que precipitar este debate al articulo 170 tampoco es conveniente para el
parlamento. Le agradezco mucho y nos prepararemos para de hoy en ocho para seguir en
esta discusion, Diputado Sancho Chavarria.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Gracias senor dipuiado; queda usted en uso de la paiabra.
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Reformas constitucionales en segunda legislatura (inciso 7 del articulo 195 d&
Constitucidn Politica) :

TERCER DEBATE

Reforma del articulo 170 de la Constitucién Politica
Expediente N° 13.735

Continua en su trdmite de discusion en tercer debate el proyecto de “Reforma del articulo
170 de la Constitucion Politica”, Expediente N° 13.735. Tiene la palabra el Diputado
Salas Sala=ar.

DIPUTADO CARLOS ENRIQUE SALAS SALAZAR:

Gracias, seror Presidente, compafieras v com arieros diputados, aver quedo en uso de la

D ¥y D pu ver q ,
palabra el Diputado Luis Fishman, por lo tanto quisiera concederle la interrupcion que él
me ha solicitado.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Puede proceder serior diputado.

DIPUTADO LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

Graceias, senor Presidente.

o Cuants siempo se le storgo al Diputado Salas.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Le resian nueve minutos al Diputado Salas Salazar.

DIPUTADO LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

En 1993, seffor Presicente, cuando se reformo el articulo 124 de la Constitucion Politica.,
se redujo a dos debates. los que se requerian para que un jrovecto se pueda convertir en
tey. Cuando se plante6 dicha reforma, se olvido reformar también el inciso 7 del articulo
195 de la Constitucion Politica. El inciso 7 del articulo 195 dice: “..la Asamblea
Legislativa en sus primeras sesiones discutird el provecto en tres debates v si lo aprobare
por voiceion no menor de dos tercios de votos del total de los miembros de la Asamblea
Legislaziva, formara parte de la Constitucion Politica v se comunicard al Poder Ejecurivo
para su publicacion v observancia.”’
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ok Yoy tanto, ahora las reformas pasan por dos debates en primera legislatura y tres

tef en segundz legislatura.

“ocedimiento expreso en lo que respecta al wercer debate. En el Capitulo Il de la tercera
parte del Reglamento de la Asamblea Legislativa, se dedica una seccién completa, -la
seccion primera- a la regulacicn del procedimiento legislativo en primer debate. El
articulo 135 estabiece respecto al uso de la palabra que: “los diputados tienen gquince
minutos por mocion v treinta minutos para el fondo del proyecto.”

El uso de la palabra en el segundo debate estda reguludo por el articulo 150 del
Reglamento, gue literalmente dice: “Para la discusicn general del proyecto en segundo
debate, se concederd al diputado un plazo de hasta quince minutos, el cual podra

aprovechar en una sola vez en diversos turnos. En ningun caso se podrd conceder plazos
adicionales”.

Ante la ausencia de un procedimiento legisiativo especifico para regular este tercer debate,
del que habla el inciso 7 del articulo 195, la Asamblea Legislativa ka recurrido a la
costumbre de asimilar el procedimiento del tercer debate con el procedimiento seguido
para el segunde debate, analogia que en mi criterio es coniraria al mismo Reglamento.

Esta costumbre legislativa aplicada cuantas veces s¢ ha aplicedo, es absolutamente
crrérea, foda ves que el Reglamento de la Asamblea Legislativa contiene un articulo
especifico para el uso de la palabra en aqueiics cases no contemplados en el articulo 135 y
[ 30U, siendc unc de eflos. precisamente. la discusion del wercer debate en ¢l plenario.

El articuic 107 del Rezlamento establece lo siguiente: “Articuio 107.- Uso de la palabra
rara csuntos diversos. En la discusion de asuntos no contemplados en el articulo 133 de
este Reglamento se aplicerén las mormas siguientes: para referirse a estos asunios se
concederd en cada caso, el diputado que solicité la palabra. un plazo de sesenta minutos.
gue podrd aprovechar de una sola ver o en diversos [umos. Dicho plazo, serd
imgrorrogabie v ro podrd concedérsele plazos adicioncies, sin perjuicio de lo dispuesio en
¢! articuio 153 con respecto a las mociones de orden v en el ariiculo 140 sobre {a mocion
rara comvertir 2 Plenario en comision general. las reglas del rdrrafo enterior se aplicardn
igualmente a las mociones v a las proposiciones. La misma salvedad aqui prevista corre
rara o cispuesto en el segundo pérrafo del artculo 1357

Asi tenemos, seilor Presidente, gue existe en el Reglamento dz la Asamblec Legislativa un
ariiculo gue permite el uso de la palabra al dipuzado por un plazo de seserta minutos, en
cqueiios casos no contemplados en el articulo 135. por lo que no existe ra=én juridica
alguna rara que este plenario aplique. por analogic, el tercer debate al procedimiento
legisiativo esiablecido para el segundo debate. mdxime que cuando enire ellos existe una
enorme ciferencia que procedo a detallar: En este caso, serior Presidente, el tercer debate
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es subre el fondo de la reforma constitucional: en cambio, en el segundo debate es sobre
Jforma del proyecio.

Veamos lo que dice el articulo 149. del Reglamento: “Articulo 149.- El segundp g
serd una discusion final sobre el proyecto de conformidad con el articulo 135. Ung:
discutido el provecto se votard y si este es aprobado lo firmardn el Presidente y los
Secretarios.  El decreto legislativo se remitiré al Poder Ejecurivo, para lo que
corresponda. En los casos previstos en los articulos 168 ¥ 195 inciso 7 de la Constitucion
Poiitica. el segundo debate se realizard para discutir su Sforma™.

J; €, __c,;;,’/

T

Eso significa, serior Presidente, que cuando se va a discutir el Jfondo, cuando se requiere de
una votacion calificada, no se le estd permitiendo a los diputados hablar el tiempo mayor
que se puede aplicar reglamentariamente.

Ls decir. es un contrasentido que la hora en la que pueden hablar los diputados, no se
aplique en este momento, cuando se estd en discusion de Jfondo del asunto, cuando se
requiere de una votacion calificada y que simplemente se le permita al Diputado, de
acuerdo a la interpretacion que usted hace, y puede ser que efectivamente se ha venido
kaclendo de manera reiterada. pero los seriores asesores deben saber que "la costumbre
conire la lev ne puede generar derecho .

Mo por el hecho de que havamos estado reiteradamente atropellando al Reglamento en e!
sentido de gue en el tercer debate cada diputado tiene quince minutes. ose ri significa que
€71 osi¢ momento no exista el derecho de un diputado de reclamar a la mesa que no es
coiicable esa normaiiva de los quince minutos para el tercer debate. cuando se estd
aiscutiencdo por el fondo una retorma constitucional de este tipo.

No puede. senor Presidente, aplicarse una analogia a situaciones esencialmente diferentes.
For {o :anto, la interpretacion y costumbres legislativas de aplicarle al tercer debate el
Iiazo Se [os quince minutos para el uso de la palabra, establecido especificamente para el
sogundo Jebate, -articulo 130 del Reglamen:o de la Asamblea Legislativa- ha sido
comrerio al Reglament:o.

Ropiio e insisio. serior Presidente. que para efectos del tercer debate. debe aplicarse, anie

ausencia de norma expresa. la regulacion genérica del articulo 107, otorgindole a cada
cipuicdo hasia sesen:a minutos para referirse al fondo de esa reforma.

Cracias. senor Presidente.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Gracias, sefior Diputado. Ha vencido el fiempo otorgado por el Diputado Salas Salazar.
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\
Reforma constitucional en seeunda legislatura (inciso 7 del articulo 195 d
Constitucion Politica).

TERCER DEBATE

Reforma del articulo 170 de la Constitucién Politica
Expediente N°13.735

“La Asamblea Legislativa de la Repiblica de Costa Rica. Decreta: Reforma del articulo
170 de la Constitucion Peolitica. Articulo Unico.- Reformase el articulo 170 de la
Constitucion Politica, cuyo texto dird: ‘Articulo 170.- Las corporaciones municipales son
autonomas. En el Presupuesto Ordinario de la Republica, se le asignard a todas las
municipalidades del pais una suma que no serd inferior a un diez por ciento (I 0%) de los
ingresos ordinarios calculados para el afic econdémico correspondiente. // La ley
determinard las competencias que se trasladardn del Poder Ejecutivo a las corporaciones
municipales y la distribucion de los recursos indicados. // Transitorio: La asignacion
presupuestaria establecida en el articulo 170 seré progresiva, a razén de un uno coma
cinco por ciento (1.5%) por aio, hasta completar el die= por ciento (10%) total, //
Pericdicamente, en cada asignacion de los recursos establecidos en el articulo 170, la
Asamblea Legislativa deberd aprobar una ley que indique las competencias por trasladar a
las corporaciones municipales. Hasta que la Asamblea Legislativa apruebe cada una de
las leyves, no se les asignara a las municipalidades los recursos correspondientes a ese
periodo, de conformidad con lo indicado en ese mismo numeral”. Rige un ario después de
su publicacion. Rina Contreras Lopez, Presidenta, Emanuel 4jov Chan, Primer Secretario,
Everardo Rodriguez Bastos, Segundo Secretario”.”

Conrinua en discusion, en su tramite de tercer debate el provecto Reforma del articulo 170
de la Constitucion Politica, expediente N° 13.733.

Estd en uso de la palabra el Diputado Fishman Zonzinski. en una interrupcion del
Dipuradeo Salas Salazar.

Tiene la palabra el Diputado Sdanchez Sibaja.
Tiene la palabra la Diputada Contreras Lope-.
Tiene la palabra e! Diputado Guevara Guth.
Tiene la palabra el Diputado Torres Guerrero.

Tiene la palabra e! Diputado Arias Fallas.
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. D!PW#DO RAFAEL HUMBERTO ARIAS FALLAS:

Gracza_é senior Presidente.
wcdr.a llamar al orden, porque empezar asi seria complicado.
EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Ruego a las sefioras diputadas y a los seriores diputados ocupar sus curules y hacer
silencio para escuchar al companero Diputado Arias Fallas.

DIPUTADO RAFAEL HUMBERTO ARIAS FALLAS:
Gracias, serior Presidente.

Quiero felicitar al Partido Unidad Social Cristiana por el ejemplo de democracia que dio
ayer. Se confirma el amor que todos los costarricenses tenemos a la democracia, y la
necesidad que tenemos de abonarla todos los dias. Por supuesto, especialmente felicito a
don Abel Pacheco v a don Luis Fishman, el candidato y el artifice de ese triunfo, asi como
a los diputados Alvaro Trejos v a su familia que estuvo muy activa en esta campana, su
serior padre que le dio el apoyo a don Abel Pacheco y eso valié mucho., como vale mucho
en esie pais la familia Trejos Fernandez y Trejos Fonseca.

I'ov a referirme brevemente a la reforma al articulo 170 de la Constitucion, en el mismo
sentido que hemos venido hablando desde hace mucho tiempo. Una reforma al articulo
170. que implica mansferir el 10% de los exiguos recursos de nuestro presupuesto
nacional, sin saber para qué se van a transferir, no es conveniente para nuesiro pais,
nuestro sistema democrdtico y nuestro sistema municipal, tal y como lo concebimos y
conocemos en este momento.

No sabemos por qué, este gobierno, no nos ha ayudado a vislumbrar un proyecto de
descentralizacion.  En esta administracion es poco —diria nada- lo que se ha
descentralizado del poder central hacia las municipalidades. Ahora, aunque el gobierno
estaba en contra, estd colaborando para la eprobacién de esta reforma constitucional.
Como les digo, me parece que puede ser otro engario al pueblo, como el que se ha querido
hacer con proyectos de consultas populares, cuando los mismos proyectos le negaban la
posibilidad a los ciudadanos de consultarse, porque habia que pasar —Serior Presidente no
oigo ni yo. nose quees la...-

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Ruego a las seroras diputadas y sefiores diputados hacer silencio, para escuchar al
compariero Arias Fallas.
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+

DIPUTADO RAFAEL HUMBERTO ARIAS FALLAS:

Me obligan a hablar duro y después dofia Rina me regaiia, porque dice que estoy gri
Fara economizarme la reganada de dofia Rina, tal vez si los comparieros hacen silensy
les garantizo que les haré silencio cuando ellos hablen.

Les decia, que este gobierno es poco o nada, en lo que ha colaborado en el interés
nacional de descentralizar el poder. Las comunidades quieren mayor participacion en la
toma de decisiones, en el quehacer comunal. No le estamos dando esto con el | 70, porque
éste solo habla de transferencia de recursos Y no tenemos un proyecto claro a la vista, no
nos ha presentado nadie, ni se ha comenzado a discutir en esta Asamblea; salvo algunos
proyectos que hay presentados, pero son insuficientes, porgue no son proyectos de
descentralizacion, sino que son proyectos que quedan a interpretacion del poder central y
seguimos en la misma.

No hay un proyecto presentado que se esté discutiendo, donde les vamos a decir a las
municipalidades las facultades nuevas en este proceso de descentralizacion, que ustedes
como municipalidades van a hacer; en el campo de la educacion "tales”, en la salud, en la
obra publica. en la seguridad "tales”, eso no lo dice ningun proyecto, no se ha discutido
agui. Le podemos “dar atolillo con el dedo™ a las municipalidades y a los pueblos, las
podemos enamorar e ilusionar y después eso va a ser una pirrica emocion de que va a ser
de nuevo ~lo que llaman en los pueblos-"un alegronazo de burro”.

Antes de finalizar con el tercer debate en segunda legislatura de este proyecto, debemos
estar claros en cudles transferencias de potesiades se le va a transferir a las
municipalidades.  Estamos muy largo y con una deuda muy grande con el pueblo
costarricense, en una promesa que casi todos hemos hecho en las campanias. Todos hemos
dicho que las municipalidades iban a tener mayor posibilidad de injerencia en las
decisiones de sus comunidades, aqui lo que hemos hecho es lo contraric. Nos hemos
rasado tres anos aprobando provectitos, donde le quitamos recursos a las municipalidades
v se los transferimos a los ministerios. Las municipalidades kan perdido patrimonio
cultural, edificios, etc, que tenian y se lo hemos trasladado al Ministerio de Educacién, al
Ministerio de Salud, y a otras instituciones del Estado.

Ahora les vamos a decir que si, que la *pomada canaria” para todos los problemas gue
tienen las municipalidades, es el 170. Ustedes y yo sabemos que eso no es cierto. Esta
reforma no significa nada, la reforma importante es un proyecto que necesita otros treinta
¥ ocho votos, que no ha sido presentado, no se va a ver en esta legislatura ~posiblemente- y
es el que definiria si se le transfieren 0 no competencias a lcs muriciz:'Zades. De hecho,
hav muchas municipalidades que no estdn de acuerdo con es:c provecio, porque entienden
que no hay una verdad en él, que los estamos engariando, como muchas veces lo ha hecho
la Asamblea Legislativa a las municipalidades.
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)

CrRETER: T:er‘;’ mas o mencs veinticinco aiios -que recuerde por lo menos- de solicitar a la Asamblea

Leglslativa que haya un proceso de descentralizacion que les garantice a las

O ~ Jnunicipalidades algin poder, porque los que hemos sido regidores municipales sabemos

-\'\Q\\j_f;}:fque las municipalidades actualmente no tienen ninguna posibilidad de decision sobre

materia importante en sus comunidades. no deciden nada en educacién para mejorar la

calidad de la educacion en cada una de sus comunidades. Las municipalidades no tienen

instrumento de decision, y para mejorar la seguridad piblica han tenido que inventarse

una policia municipal que no ha salido bien en ningin lado, y no tienen ahora cémo
financiarla.

La verdad de esto es que los recursos que tenemos que trasladar a las municipalidades
tienen que venir luego de las competencias, primero le decimos: ustedes van a tener la
administracion de los centros educativos. Bueno, entonces, vamos a tener que transferirle
los codigos de los educadores que implican esos centros educativos, asi como el dinero
para mantenimiento de las escuelas y los colegios, y luego transferimos los recursos que se
necesitan.

En el caso de la seguridad publica, ahora hay doble policia en muchos casos. En Alajuela
estd la “policia municipal” que estd desfinanciada y estd la policia del Ministerio de
Seguridad Publica, las dos haciendo un trabajo insuficiente para la seguridad que necesita
la ciudad y el canton de Alajuela. Bueno, lo importante seria que vamos a descentralizar
las comandancias. ;Cudnto cuesta descentralizar las comandancias? Tanto en las plazas
o en los codigos como en la infraestructura fisica, como lo que cuesta mantener cada afio
esa infraestructura fisica y esos cddigos para que funcionen, asi como el dinero para las
patrullas etc. Una vez que definamos que le vamos a transferir esas competencias en
materia de seguridad a la ciudad de Alajuela, entonces asi le transferimos los recursos
minimos necesarios que ahora estdn en el presupuesto nacional de cada afo a esas
municipalidades.

¢ Que es lo que pasa si comenzamos a transferir el 10°? Si iransferimos el 109, si en una
ley 0 en una ley como las que estdn presentadas que son insuficientes, lo que va a pasar es
que vamos a desfinanciar instituciones o ministerios nacionales va a bajar la calidad en
detrimento de los ciudadanos costarricenses y vemos a transferir recursos a las
municipalidades que en estos momentos no son capaces ni de administrar lo poco que
cobran y menos administrar un poco mas de recursos producio de esta lev.

Llamo la atencion porque seria muy peligroso para nuestro pais cometer un error,
comenzar a transferir recursos a las municipalidades v de mejorar los servicios que,
aungue mal, presta el Estado costarricense a toda la ciudadania.
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!
Serior Presidente, si me permite vov a donarle un poco de mi tiempo al Diputad,
Cambronero que me lo estd pidiendo y luego retomaria el uso de la palabra, s&§o
Presidente.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECOQ SALAZAR:
Puede proceder a la interrupcion, le restan cuatro minutos.
DIPUTADO JUVEN CAMBRONERO CASTRO:

Gracias, serior Presidente.

Deseo explicarle al compaiiero Rafael Arias que parte de los temores que ha expresado en
esta intervencion de esta tarde son un poco infundados. Nosotros debemos ver esta
reforma constitucional como un primer paso de poder hacia las municipalidades, pero
vamos mas alld, debemos ver esta reforma constitucional como un acercamiento a una
participacion ciudadana en mayor grado a lo que ha tenido el costarricense hoy.

Si bien es cierto no hace falta una reforma constitucional, para hacerle llegar fondos a una
municipalidad en este pais, que actualmente se han girado algunos dineros por medio de
transferencias o por medio de la ley de partidas especificas, cualquiera de las dos leyes no
son reformas constitucionales, pero necesitamos asegurarle el Jfuturo a las municipalidades
de nuestro pais v necesitamos que las municipalidades tengan ese reconocimiento a un
rango constitucional para que manana sea cual fuera el gobierno de turno que tengamos,
no le niegue los fondos que le deben de corresponder a estas municipalidades.

Decia que este es un primer paso, porque a la par de esta asignacién presupuestaria que se
le da, se le va a pedir a las municipalidades que asuman nuevas competencias y que son
esas nueves competencias las que van a hacer a estas municipalidades mds fuertes y son
esas nuevas competencias las que van a tener las municipalidades de nuestro pais las que
van a hacer posible que el ciudadano tenga una verdadera participacion con su gobierno
local v, por lo tanto. el ciudadano va a aprender a tomar las decisiones a la par de esas
municipalidades.

Es muy dificil cuando tratemos de entender esta situacion con las municipalidades que
tenemos hoy.  Pensemos en las municipalidades del futuro, pensemos en esas
municipalidades donde van a estar integradas en su mayoria por verdaderos lideres de
nuestras comunas, donde ya los regidores y los sindicos llegan a las municipalidades por
medio de un voto directo, donde el alcalde es una figura que le elige en una forma directa,
pero ademds, con un programa de gobierno que presenta a su comunicad. ;Por qué no
persar que nosotros podemos aqui hacer reformas politicas para que Iz eleccion de las
municipalidades, al igual que estd hoy la de los alcaldes, sea en un periodo diferente a las
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leqriones nacionales, con lo cuai llegaremos a despolitizar a las municipalidades y le
stenos dando una mayer credioilidad?

g

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECQ SALAZAR:
Muchas gracias, serfior Diputado.

Le restan cuarenta y nueve segundos al Diputado Arias Fallas.
Tiene la palabra el Diputade Arias Fallus.

DIPUTADO RAFAEL HUMBERTO ARIAS FALLAS:

Espero que algun diputado me regale algin chance porque aqui, en el proyecto presentado
por don Mzguel Angel Rodriguez, no transfiere absolutamente ninguna potestad, es otro
engarno mds que nos estan haciendo.

La administracion transferidora mantendrd la titularidad, las funciones seguirdn siendo el
estado centralizado, v ella podm quitarsela a las municipalidades cuando le convenga a la
administracion central, aqui no se estd descentralizando, este gobierno no ha tenido interés
er descentralizar. Leo: “La administracion transferidora tendré potestades para emanar
directrices.” Es decir, don Juven, usted que dice ser municipalista, estd admitiendo que un
provecto del gobierno, que el gobierno podrd dictarle a las municipalidades qué tiene que
hacer cuando le de la gana hacerlo.

Para terminar creo, don Juven, que esto es irresponsable, y que un municipalista cono
usted no deberic defender este atentado en contra de las municipalidades que nos estd
proponiendo el gobierno de don Miguel Anvel Rodriguez. v me causa exircReza que usied
esié apovardo este provecro de esta admmrsrr acion.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Tiene la palabra el Diputado Gallardo Monge.
Tiene la palabra el Diputado Sibaja Granados.
Tiene la palabra la Diputada Aguiluz Barbo:za.

¢

Perdon, el Dipurado Sibaja Granados, tiene la palabra.
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DIPUTADO ALEX ALFONSO SIBAJA GRANADOS: “'\‘\

\
Serior Presidente. Antes de iniciar para que conste en actas, si en el transcurso de
campana o contienda electoral del fin de semana llegé la Presidencia a algtin acuerdo con
el Dipurado Fishman Zon=inski...

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Disculpe, seror Diputado...
DIPUTADO ALEX ALFONSO SIBAJA GRANADOS:

¢Serior Presidente, a la mesa llegd algiin acuerdo referente al uso de la palabra en tercer
debate con el Diputado Fishman Zonzinski?

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

No serior, se dijo desde el principio que eran quince minutos de tiempo lo que tienen los
seriores diputados en el tercer debate, en reformas constitucionales.

DIPUTADO ALEX ALFONSO SIBAJA GRANADOS:
Me parece entonces que acepta el Diputado Fishman Zonzinski que...

Bueno, entonces para futuro, sefior Presidente, esta es como una ratificacion de lo resuelto
en su oportunidad y en la discusion de este 1ipo de reformas constitucionales, las sefioras
diputadas y los sefiores diputados tenemos quince minutos para hablar por el fondo.

Entiendo, comparieras diputadas y comparieros diputados que hoy, el cardcter de esia
Asamblea Legislativa v las pasiones politicas estdn distintas a las del Jjueves que fue el
uitimo dia que discutimos esta reforma, pero aun en el éxicsis del triunio del Diputado
Fishman Zonzinski, aqui hov se ha estado discutiendo Y se volard una nueva forma de
desarrollo de la sociedad costarricense.

Si hoy tomamos la decision de dirigir hasta el 10% del irgreso fiscal a las
municipalidades, también debemos adquirir el compromiso de votar las reformas que
hagan eso posible, porque aqui se estd adoptando el precepto constitucional, el principio y
luego debe venir la ley a la cual hacia referencia el Diputado Arias Fallas, que en lo
relacionado, con la devolucion de competencias que —a mi juicio, a como esta quedando
este articulo— es inconstitucional.

Si se delega independencia financiera, no significa que se esté variando la independencia
politica o administrativa, la autonomia que sigue consagrada en el articulo 170, deben
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decuagse los textos, porque esta reforma no significa renuncia de la autonomia municipal

en nz'z;éma de sus tres esferas. Esto lo que significa es que ademds de lo que tiene hoy las

wpémdonw municipales, nos comprometemos a dirigir un 10% del ingreso fiscal.
En esa direccién, para ser honesto con las negociaciones a que se habia llegado en su
momento, el transitorio que tiene esta reforma, es solicitado por la fraccion de gobierno,
por la Fraccion del Partido Unidad Social Cristiana, en los términos que asi estd
redactado ~me gustaria escuchar al Diputado Nuriez Gonzdles para que el espiritu de este
transitorio no quede sélo la posicion de un Diputado del Partido Liberacién Nacional— que
fue tal la descoordinacion en las negociaciones de este proyecto de ley, entre la bancada
de gobierno y el Poder Ejecutivo, que luego de aprobada en primera legislatura esta
reforma, la Vicepresidenta de la Repuiblica, dona Elizabeth Odio, estaba en contra de que
se tramitara tal y como quedo redactado el transitorio, porque sujetaba en forma indebida
el traslado de recursos a las municipalidades.

Esto debe constar en esta discusion de una reforma, que por la necesidad politica de
aprobarla, no ha sido discutida con la seriedad y con los efectos que conlleva la misma.
Aqui hay funcionarios en contra de esta reforma, uno con el que se debe llegar a un
acuerdo por las manifestaciones en la prensa que ha hecho respecto a esta reforma, es el
serior Ministro de Hacienda, quien titulo de *“faltos de cordura” a los diputados que
aprobamos esta reforma.

Esta reforma tiene relacicn directa con nuestros problemas de deuda piiblica y de déficit
fiscal. Por ello, siento la necesidad de que producto de la aprobacién de esta reforma en
tercer debate, creo debe emerger un compromiso que la haga viable y sostenible en el
tiempo.

Si mas del 40% del presupuesto para el afio 200! es financiado con mds endeudamiento, lo
cierto es que cumplir anualmente con el traslado del 1,5% de los recursos a las
municipalidades, que es el camino correcto, tiene un problema prdctico: hay un momento
en que el ingreso fiscal no podra cubrirse para las obligaciones gue ya fiene el gobierno
central para con sus instituciones. No es viable pretender que se cumplira con estc
reforma, si no tenemos la entereza de elevar el ingreso fiscal, y de tomar medidas con lc
deuda publica.

Esta reforma lleva el compromiso del parlamento para darle un si a la descentralizacicn,
pero ademads, lleva la obligacién de resolver en forma sostenible, el problema fiscal y el
problema de la deuda piiblica; debe contrarrestarse el compromiso que tenemos hoy con la
dificil situacion de nuesiras arcas publicas.

Hov, que existen voceros electos en ambos partidos que representan de los cincuenta y
siere diputados de esta Asamblea Legislariva, también nace el compromiso de que esta
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Asamblea resuciva el como se van a trasladar los recursos en los plazos que aqui se }#m
establecido. R\\,
!

Quisiera que conste en acta, en el articulo 170, tal y como queda redactado, no varia en~ -

nada la autonomia plena que tienen las municipalidades respecto a sus jurisdicciones en
las materias que hoy administran. Me parece indispensable que paralelamente a la
aprobacion de esta reforma, logremos un acuerdo para satisfacer el compromiso que hoy
estamos adquiriendo, porque si lleva razon cualquier diputada o diputado que tenga
desconfianza de dejar amarrado el traslado de recursos al transitorio que estamos
aprobando, porgue ese transitorio lo que indica es que no podrd haber traslado de
recursos sino hay una ley que los autorice, esa ley general que se puede aprobar para esos
desembolsos, se topa con la cruda realidad de la actual situacion fiscal y por ende, con la
realidad de nuestra deuda publica.

Esta reforma, si se quiere implementar, requiere la revisién de qué va a hacer el pais en
materia de deuda publica y qué va a hacer el pais en materia de estructura tributaria.

Me parece importante escuchar qué estamos pensando en estas dreas, porque de lo
conirario, con el transitorio que vamos a aprobar de esta reforma, le estamos dando a
cualguier gobierno la licencia para que no se aplique, eso me parece que es un
contrasentido. Por eso, por lo menos quiero dejar en actas los requerimientos que tiene
esta reforma para aprobarse e implementarla luego en fortalecimiento del régimen
municipal.

Gracias, senor Presidente.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Muchas gracias, serior Diputado.

Tiere la pelebre la Diputada Aguiluz Barboza.

Tiene la palabra el Diputado Salas Salas.

Tiene la palabra el Diputado Sibaja Granados.

Tiene la palabra el Diputado Fishman Zonzinsk.

Tiene la palabra la Diputada Sawyers Roval.

Tiene la palabra el Diputado Campos Chavarria.

Tiene la palabre e! Diputado Sanche= Sibaja.
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Tiene ﬁ’l palabra el Diputado Villalobos Arias.

pDF fene la palabra la Dipusada Contreras Lépe:.
‘ i

e R

\\_;__‘, _ﬁi’fene la palabra la Dicutada Clachar Rivas.
Tiene la palabra la Diputada Chamorro Santamariz.
Tiene la palabra el Diputado Pacheco de la Espriella.
Tiene la palabra e! Diputado Sanche Chavarria.
DIPUTADO RICARDO SANCHO CHAVARRLA:
Gracias, sefior Presidente.

Quiero aclararle al Diputado Fishman Zonzinski un punto que menciono en su ultima
intervencion en la que me cita a mi, como un Diputado que tiene reservas sobre este
provecto de reforma constitucional.

Efectivamente, manifesté cuando este proyecto iba a ser admitido, para su discusién, luego
de la tercera lectura. gue haria. en el momento procesal indicado, las observaciones a las
que tengo derecho, como diputado, las cuales he hecho en varias oportunidades en este
plenario legislativo,

Estoy de acuerdo con el traslado de recursos del presupuesto de la Republica a las
municipalidades del pais. como estoy de acuerdo también, con el traslado de funciones de
ura serie de actividades que el Estado debe devolver a las municipalidades. en un afdn
verdadero por trasiadar poderes mas alla de la desconcentracion y descentralizacion, que
na sido pracsica en las reformes del estado costarricense desde los arios sesenta.

No obstante, tengo resenvas, claro que las tengo. Hace apenas dos o tres arios, ura reforma
ex:raordinaria. maraviilosa se dio, aqui, en esta Asamblea Legislativa pera trasladar la
funcion de recaudar el impuesto de bienes inmuebles a las municipalidades del pais.
¢ Pregunto si esas municipalidades, en estos dos arios, han sido capaces de administrar
como debe ser, esa grandiosa oportunidad que le dieron los legisladores del anterior
periodo constitucional? Por supuesto que tengo reservas en cuanto a que la reforma per
se no implica gue las cosas van a estar bien, estoy de acuerdo con trasladar recursos, estoy
de acuerdo con trasladar funciones.

Sin embargo, creo que una legislacion complementaria, una ley que tiene que surgir a
partir de esta reforma constitucional, debe establecer las obligaciones de las

Departamento de Servicios Parlamentarios
Area de Actas, Sonido y Grabacion




municipalidades en el manejo de sus finanzas, porque si ya el Estado les dio la oportunit

de administrar el impuesto territorial y no han logrado la mavoria de municipalidades,.”

salvo algunos casos, administrar esos recursos, resulta que ahora le vamos a dar el diez
por ciento del presupuesto de la Republica y cémo vamos a estar seguros que mas bien lo
que avanzaron en el crecimiento del impuesto territorial lo van a disminuir porque ahora
van a tener, por norma constitucional, el diez por ciento del presupuesto. o sea, vamos a
premiar a las municipalidades vagabundas, a las municipalidades ineficientes que al cabo
de tres o cuatro anos no han logrado, ni siguiera, establecer un buen sistema informatico
para tener una base de datos confiable que determine las obligaciones de los ciudadanos
en el impuesto de bienes inmuebles.

Por esa razon, comparto la reforma que estamos discutiendo y he votado afirmativamente
los anteriores debates, pero también, exijo en esta oportunidad, por parte de las
municipalidades del pais, una obligacién que, sin transgredir su autonomia, establezcan
las obligaciones tributarias que el Estado, por medio de la Asamblea Legislativa, le ha
concedido, por si estamos en una mentalidad descentralizadora y esa reforma del noventa
¥ ocho fue descentralizadora porque tomé un impuesto que antes era administrado por la
caja unica del Estado v se lo dio a las municipalidades, para que éstas lo administraran,
significa un porcentaje exiguo de lo que hoy es el presupuesto de las municipalidades del
pais.

La mayoria de las municipalidades, tienen como su principal ingreso, el ingreso por
patentes. no es el impuesto territorial v deberia ser el impuesto territorial, v eso hay que
reclamarselo a las municipalidades sin que signifique eso ser antimunicipalista, o no
querer a las municipalidades, porque creemos en el desarrollo local. Sin embargo, qué
hacemos con creer en el desarrollo local, si desgraciadamente ha existido ineficiencia en el
manejo de los recursos, en este caso de una oportunidad de oro que le dio la Asamblea
Legislativa, trasladando el impuesto de bienes inmuebles para que fuera cobrado y
administrado por las corporaciones municipales.

Por otra parte, tal ¥ como lo he manifestado, como no vov a tener reservas; reservas son
aspectos en los que uno aspiraria a un mejoramiento de la legislacion que se esta
aprebando, sin sacrificar el fondo. Claro que tengo reservas diputado Fishman, cuando
me encuentro que la mavoria de las municipalidades tienen presupuestos de gastos en
personal de mas del 50%, sin tomar en cuenta otros gastos administrativos.

Entonces la pregunta es, si el traslado de recursos va a ser para que las municipalidedes
establezcan programas de desarrolio local de obra fisica, o si se trata de otro saco al que
le vamos a echar recursos para que se gasten en el personal, que usualmente se convierte
también en la mczuinaria politica con al cual, las estructuras municipales logran mantener
el poder local e:: sus localidades.
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oL nénera gue. las reservas que tengo devienen de una ineficiencia que noto en las
inynicjpalidades del pais, en el manejo del recurso del impuesto territorial y del excesivo
_gastaffen personal que hay en muchas municipalidades, que no le dan a los ciudadanos la
Jme c,s?f iente credibilided, la suficiente certeza de que mds recursos vayan a significar mds
-~ -obras, mejor calidad de vida, mejores escuelas, mejores hospitales, mejores carreteras,
mejores centros comunales y otro tipo de obras que son parte y resorte de la estructura de
las municipalidades.

Por eso, serior Presidente, considero que este debate tiene un gran sentido ubicarlo en las
obligaciones de las municipalidades, sin que aqui entremos en un debate de quién es o no
municipalista; yo estoy de acuerdo con estas reformas, pero exijo también a la par de ellas
legislacion que debe ser aprobada por esta Asamblea Legislativa, para que
verdaderamente esos recursos no se pierdan, como echarle agua a un saco y vayamos a
tener mas deficiencia de los servicios, mds personal en las municipalidades y menos
recursos, que si bien no se garantizan con la caja unica un manejo bien repartido,
solidario en todo el pais, lo cierto es que por lo menos se tiene la garantia de que existe un
tipo de decision centralizada, para tomar en cuenta por parte del Ministerio de Hacienda.

Nosotros, mads que recursos, tenemos que entregarle a las municipalidades funciones. Ya
Asamblea Legislativa le entrego funciones enviandoles el impuesto de bienes inmuebles,
No son recursos lo que requieren las municipalidades, unicamente, son funciones. El dia
que nosotros le demos -como fue en 1998- concesiones tributarias a las municipalidades,
ese dia podemos decir que estamos entregindole v devolviéndole poder.

No creo que, un 10% del presupuesto en una forma gradual vayva a ser negativo para el
desarrollo de las municipalidades del pais. Con lo que no estoy de acuerdo es que ese 10%
enire en una caja burocratica que no tenga resultados para los ciudadanos que exigen de
las municipalidades, de los gobiernos locales mayor eficiencia.

Por eso, la posicion centralista de los recursos sigue siendo centralista; o sea, con esta
rejorma ienemos gue decir que seguimos siendo centralista porque siempre se fraia de un
presupuesto nacional que estamos descentralizando a las municipalidades, pero es
centralista desde que estamos hablando de un presupuesto nacional. Por eso, creo que en
nada se compara esta reforma, con la reforma de 1998 que si le dio la funcién de recaudar
un impuesio a las municipalidades, dando la oportunidad desaprovechada hasta ahora,
para que estas municipalidades pudiesen llenar de recursos las arcas municipales, v poder
desarrollar programas en beneficio de la ciudadania en general.

Considero, sefior Presidente, que aparte de estas reformas debe esta Asamblea Legislativa
a corto plazo discutir y debatir, el tema del nimero de regidores en las muricip al:daues
Nuestra tesis ha sido de que un nimero pequeno de regidores, de cinco o siete reg1dores,
puede llevar a un trafico de influencias en reductos muy pequefios de decision, entre la
administracion de la municipalidad y el érgano deliberativo que es el concejo municipal.
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Debe aumeniarse el numero de regidores, no necesariamente asi el presupuesto para lax

dietas, para eso he presentado a la corriente legislativa un proyecto de reforma al cédigo .

municipal, para ampliar el numero de regidores, con un niumero bdsico de siete regidores
en algunas municipalidades hasta un numero de veintitrés regidores en la municipalidad
del canton central de San José, reduciendo también el monto de las dietas mediante un
mecanismo gradual, que no implica que mads regidores impliquen mas presupuesto para las
dietas para cargarlo al presupuesto de la municipalidad.

Por eso, serior Presidente, no perdamos la oportunidad de apoyar estas reformas, pero
hagamos las salvedades y mantengamos las reservas que haya que mantener respecto a
otros aspectos de la legislacion que deberdn definitivamente ser tocados, ser valorados, ser
evaluados, que tiene que ver con la aplicacion de estas leyes de esta reforma
constitucional, gue tiene que ver con lo que paso en 1998, donde se ha desperdiciado la
oportunidad de las municipalidades, para manejar un mayor presupuesto por la falta de
eficiencia, por la incapacidad de administrar un impuesto, que no era “la gallina de los
huevos de oro” pero si era la oportunidad para financiar el régimen municipal en una
Jforma amplia a largo plazo y que, desgraciadamente hasta hoy, no se ha demostrado
capacidad para el manejo de ese tribuio.

Muchas gracias, serior Presidente.

Me gustaria saber cuanto tiempo me resta.

PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Gracias, sefior Diputado Sancho Chavarria

Le queda un minuto.

DIPUTADO RICARDO SANCHO CHAVARRIA:

Gracias, senor Presidente.

PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Tiene la palabra el seriora diputada Sawyers Royal.

Tiene la palcbra el serior diputado Acosta Polonio.
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‘aclts. seilor Presidente, comparieras y comparieros diputados. Cuando hablamos de un

Yosé. cp¥ofecro como el gue se esta discutiendo, no debemos unicamente ver el simple traslado de

~ recursos como la funcion principal y “leit motiv” de este proyecto tan importante y de
tanta trascendencia para la vida republicana nacional.

Esta reforma implica una concepcion nueva del estado; que nosotros, en este parlamento,
definamos claramente cudles son las unidades politicas por excelencia que deben operar
en nuestro pais. Cuando hablamos de transferir recursos a las municipalidades, estamos
hablando de traslado de competencias que ahora no ejercen esos municipios.

Comparieras y companeros diputados, este proyecto va mds alla del simple traslado de
recursos a las municipalidades. Si hablamos de traslado de recursos, consecuentemente
debemos mencionar un traslado de competencias, tenemos que discutir cudles
compeiencias:  educacion, la fuerza de policia, la infraestructura, otro tipo de
competencias va a tener esa unidad politica que se llama cantén, y cémo concebimos a esa
unidad politica dentro de nuestro sistema republicano.

Refiriéndome a la anterior modificacion de la Constitucion, en relacion con los concejos de
distrito, mencioné claramente que esta Asamblea, felizmente, no podria seguir dividiendo y
cuadriculando el pais, asignando competencias, si no se tenia claro cudl era el accionar y
el concepto que se tenia del estado como un todo, operando en la sociedad costarricense.

Es cierto que la unidad politica por excelencia de este pais, ha sido el cantén. Decia por
eso. que era inconveniente que se aprobara constitucionalmente la potestad de crear
concejos municipales de distrito, si no se tenia claro cudles eran las funciones que se les
iba a atribuir a esos concejos de distrito, dentro de una concepcion de lo que es la Costa
Rica republicana. Para esto, basta un ejemplo.

Hacia el Dipurado Sancho y con mucha razén, de cudl va a ser el sistema de traslado de
fondes a esas municipalidades, sino mas bien que un traslado centralista. Partimos de
distribuirles a les municipalidades del presupuesto nacional centralizado, un 10% a los
municipios, para que éstos desarrollen sus actividades, sin tener agui, sin discutir, cudles
van a ser las nuevas competencias que se les va a atribuir a los concejos municipales.

¢Cual es el concepto que ha privado acd, en nuestra Constitucién, cuando se crearon las
instituciones autdnomas?  Aqui se centralizo las atribuciones del estado, en las
insmituciones cutonemas descentralizadas, cuando estas eran autdnomas en materia de
gobierno v administracion v en materia presupuestaria.

Si vemos la historia de este pais hacia atrds, los pasos después de la creacion de las
irstituciones autonemas, en donde se cenrralizan las funciones mds importantes del estado
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a los municipios, colateralmente no se les hace ningun traslado de esas Suncione
esenciales del estado. :

Hemos avanzado si, en términos de concepcion juridica del estado, en materia de
descentralizacién —como ya lo cité- y en materia de desconcentracion de Junciones.
Vislumbramos en Costa Rica algiin traslado de competencias, pero dentro del concepto de
instituciones auténomas, dentro del concepto de descentralizacion y del estado-aparato en
el Poder Efecutivo, con la concepcion de desconcentracion.

Dentro de esta evolucion, no encontramos en nuestro estado, una actitud de traslado de
Junciones esenciales a los municipios, para que asuman funciones, que la unidad politica
por excelencia, el canton, tenga una serie de atribuciones, gue le permitan funcionar como
unidad politica esencial, base de nuestro sistema republicano.

Podemos poner un ejemplo, como este esquema en la prdctica politica viene
distancidndose en el verdadero ejercicio del poder, cuando hablamos de la dindmica
interna —a propdsito de las elecciones de ayer y de hace ocho dias- como funcionan los
partidos politicos en relacién con la estructura cantonal, en relacion con la estructura
distrital, en relacion con la estructura provincial y en relacion con la estructura nacional.

Ahora, dentro de los partidos politicos se habla de regionalizar, ahora se habla en los
partidos politicos de crear diferentes regiones para elegir los candidatos que van a
representar a ese partido politico en el parlamento, ahora no se habla de cantones
representados en este parlamento.

La Constitucion Politica establece que nosotros, los diputados, somos electos por provincia
v representamos la Nacion. Ahi queda atrds el concepto municipal, ahi queda atrds el
concepto distrital. Ahi queda atrds el concepto funcional de la unidad politica que ahora
se pretende fortalecer por medio de inyectarle proyectos de presupuestos de la caja tinica
del estado v trasladarselo, sin hacer mencion de cudles son las atribuciones, de cudles son
les funciones, de cudl en si es el concepto de esa figura de la municipalidad. insertada en
la dinamica politica de la sociedad costarricense.

Decia que en la dindmica politica de los partidos que es ahora donde se concentra la
actividad principal y primordial de expresion de la vida politica y civica de este pais ya el
canton ha quedado rezagado en su representacion por lo menos en esta Asamblea
Legislativa, v eso es un aspecto muy importante que a la hora de aprobar una reforma
como esta deberiamos de valorar en este parlamento.

Seguimos discutiendo ce trasladar recursos a las municipalidades, pero no se ha dicho
como las municipalidades v como los cartones han ido quedando re-agados en la
representacion interna en los partidos politicos, para efectos de designar sus
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representantes ante este parfamento; eso de por si dice bastante sobre cudl es el rol que
reaimente cumple el canton en la vida politica de este pais.
v 7
Debemos revisar si realmenie las municipalidades, ain quedando rezagadas de la
dindmica politica en los partidos politicos para efectos de su representacion en este
congreso, constiniven per se, unidades politicas importantes de cuidado, de relevancia
suficiente, como para que aprobemos una reforma de este calibre, inyectdndoles
presupuesto, a proposito de un presupuesto centralizado, atribuyéndole un traslado de
recursos, pero no un traslado de atribuciones y de funciones.

La pregunta es, comparieros diputados y comparieras diputadas: ;cudl es el concepto que
se tiene en este parlamento de la municipalidad? ;Cudl es el concepto que se tiene en este
parlamento sobre la unidad politica principal y esencial de este pais que es el cantén? Si
realmente, como lo dije antes, nos estamos quedando rezagados en la dindmica politica,
civica, a lo interno de los partidos politicos, ;valdrd la pena, entonces, revisar si vamos a
trasladar recursos a una institucion que va en retroceso, que va en conira de la dindmica, -
que ahorita se estd manifestando a lo interno de los principales partidos politicos de este
pais- y que carece de aquella solidez y de aquella representatividad que histéricamente ha
sostenido en este pais? Es una pregunta que este parlamento se debe hacer antes de hacer
el traslado de los recursos simplemente a las municipalidades. Antes debe preguntarse:
ceudl es la concepcion de estado que se tiene? y ;cudl es el papel que juega la
municipalidad, el cantén como unidad politica principal y la relacion que se tiene con el
resto de la dindmica del estado costarricense?

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Gracias. serior Diputado, ha vencido su tiempo.

Tiene la palabra el Diputado Torres Guerrero.

DIPUTADO ALVARO TORRES GUERRERO:

Gracias, seror Presidente.

Nada mas para decir gue estoy de acuerdo con la aprobacion de este provecto. Nadas mds

que el compariero Arias Fallas me ha pedido que le conceda cinco minutos y voy a
proceder, si usted me lo concede, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Con mucho gusto, puede proceder Diputado Arias Fallas.
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DIPUTADO RAFAEL HUMBERTO ARIAS FALLAS:

Senor Presidente, ;hay quérum?

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIQ PACHECQ SALAZAR:
No hay quorum.

Ruego a los sertores diputados y a las sefioras diputadas que se encuentra Sfuera del salon
de sesiones, ingresar para poder continuar con la sesién. Advierto que estd transcurriendo
el tiempo reglamentario

Se ha restablecido el quérum.

Puede continuar, serior Diputado.

DIPUTADO RAFAEL HUMBERTO ARIAS FALLAS:
Gracias, serior Presidente.

Queria enmendar un error con mi amigo Everardo Rodriguez. que como tantas veces lo vi
aver en los medios de comunicacion, pensé que lo habia saludado, pero publicamente le
dov mi felicitacién por el triunfo obtenido.

Me cuentan diputados actuales que fueron diputados en otras administraciones, que hay
una gran frustracion de ellos v de otros diputados de anteriores administraciones, porque
nunca se ha podido aprobar un proyecto de descentralizacion. Entonces, para darnos
“atolillo con el dedo™, se presenta este provecto de reforma al 170, que no va a tener
ninguna prosperidad, porque si en el pasado no se ha podido descentralizar, en el futuro
dificilmente y viendo la negativa que ha tenido este gobierno hacia la descentralizacion, y
la poca eficiencia de nosotros los diputados aqui, no veo yo como en un proyecto que dice
que para girar los recursos hav que aprobar siete proyectos con treinta v ocho votos y
cada provecto debe decir que se va a descentralizar, no veo yo como, este articulo 170
algun dia, en un futuro cercano o lejano, tenga la posibilidad de prosperar la eficacia que
ahora queremos darle.

“Mal de muchos, consuelo de tontos”, me dice el Diputado Juven Cambronero y otros
diputados, creo que don Alvaro Torres también, -gue aprobemos por lo menos los
recursos- aunque no se vavan a girar nunca. No, es que éste es el dinero del pueblo y con
é! ro podemos andar jugando, diciendo que vamos a transferirle un 10% del dinero de las
muricipalidades, Dios sabe en qué, y que vengan otros después con proyectos de treinta
ocho votos que necesitan siete proyectos de treinta y ocho votos, a decirnos qué vamos a
transferir, y qué no vamos a transferir a las municipalidades.
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Cierramente, quiza aqui estemos muy tristes, porque hemos estado quedando mal estos tres
anos -con el pueblo costarricense, pero si vamos a mentirle al pueblo costarricense,

" diciendo que este articulo 170 es la panacea, cuando en realidad es un enganeo a los

/4 Lk
Ve
L=
=ul- intereses municipelidades, las cuales no vemos aqui en las karras, apoyando este proyecto,
que estan en contra de este proyecto, veinticinco municipalidades firmaron un documento
en contra,
Asi como han sido ineficientes las municipalidades para cobrar los impuestos que se le han
asignado, ineficientes para gastar el dinero, ineficientes para administrar lo poquito gue
deben administrar ahora, asi queremos decirle ahora que vamos a transferirle miles de
millones de colones y “Dios sabe en qué” y le pregunto al Diputado Juven Cambronero y
—

no me sabe decir en qué se gastardn esos miles de millones que son del pueblo
Me parece que un diputado que se diga honorable, no puede decir aqui que le vamos a
transferir miles de millones al pueblo costarricense, pero no sabe en qué; en realidad todos
los diputados que voten este proyecto no son honorables en querer traspasar una serie de

recursos del pueblo costarricense y el dinero del pueblo, -es el dinero de Dios- en no
Aprobemos un proyecto para quedar bien, pero no sabemos en qué se

Esa es la mayor irresponsabilidad que he escuchado aqui en tres meses v resto. Vemos
= »

sabemos qué

gastara ese dinero.
agui el provecto que presenta el gobierno, donde segtin él, se involucraré en este provecto
a decirle a las municipalidades, una vez transferidas las potestades, segin ellos, cémo

deben administrar esas potestades y qué deben hacer con esos dineros

idemds, esos convenios, porque esa ley autorizaria convenios —entre las municipalidades v
el gobierno central— que serian un engario mas, porque no le estariamos transfiriendo
potestad a las municipalidades, sino que por medio de un convenio, el gobierno le daria

cuando le dé la gana, las actividades que el gobierno le dé la gana, en el momento que le

aé la gana
comparieros, se le girardn a las municipalidades que son ineficientes, que no tienen interés

(=4
gana,
Esto no es asi, esto son cosas muy serias, demasiado serias, estamos hablando del 10% del
o
v que ellas mismas, sefior Presidente, firman un documento, donde dicen que no estan de

presupuesio nacional; hoy estamos en problemas porque no se le gira ni siquiera el dinero
al PANI, no se le gira el dinero a instituciones sociales de este pals y segun los

acuerdo con esta ley
‘e parece una barbaridad seguir en esto, porque estamos gastando el tiempo de los

=]
costarricenses, en una ley que aunque se apruebe, no tendré ninguna eficacia ni eficiencia
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; £ LEG ™,

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR: /%’ 40/8—\ ;

((

Gracias, sefior Diputado. Y

Contintia en el uso de la palabra el Diputado Torres Guerrero.
DIPUTADO ALVARO TORRES GUERRERO:
Muchas gracias, serior Presidente.

No le acepto al compariero Arias que se exprese asi de los que si creemos en el proyecto, es
decir, me parece mds bien que usted lo que no tiene es mentalidad futurista y se esta
fijando en lo que estdn haciendo las municipalidades en este momento. No, aqui debemos
pensar en lo que hardn las municipalidades en el futuro.

Me ha pedido también Juven Cambronero —como fue aludido por el compariero Arias— que
le ceda unos minutos de mi tiempo, seflor Presidente, si usted con su venia lo permite.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Con mucho, Diputado Torres Guerrero.
Tiene la palabra el Diputado Cambronero Castro.

DIPUTADO JUVEN CAMBRONERO CASTRO:

Gracias, sefror Presidente.

Realmente me preocupa el compariero Rafael Arias, terzo que manifestarle que es un poco
obcecado el compariero Arias.

Agui hay cincuenta y siete diputados, de los cuales cincuenta y seis estn a Javor del
proyecto de la reforma al articulo 170, sélo el Diputado Arias no estd a favor de éste.

Aqui tal vez yo tengo que decirlo v me duele hacerlo, pero es que el problema del
compariero Rafael Arias es que no sacd ni un suplente sindico en la municipalidad de
Alajuela y entonces hoy se esta desquitando, vengdndose con todas las municipalidades del
pais de lo que le pasa en su canton ceniral.

Yo si creo en lcs municipalidades de este pals, yo si creo gue las munizipalidades serdn
fuertes y no puedo jamds preterder quitarles ese pocer que por derecho tienen en la
Constitucion Politica. Muchas gracias, compariero Torres y sefior Presidente.
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I 'ffj!?\ESIDEME OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

' i - ,
Gracaq&, senor Diputado.

o7
CBniintia en uso de la palabra el Diputado Torres Guerrero.
DIPUTADO ALVARO TORRES GUERRERO:

Si, serior Presidente.

Con su venia, quiero también cederle unos minutos de mi tiempo al compafiero Robinson
Davis.

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Con mucho gusto, sefior Diputado. Le restan siete minutos de su tiempo.
Tiene la palabra el Diputado Robinson Davis.

DIPUTADO WALTER ANTONIO ROBINSON DAVIS:

Gracias, serior Presidente y Diputado Torres Guerrero.

Realmente la preocupacion sobre estos recursos y sobre cémo se emplean y cémo se
empleardn, me parece un poco excesiva, en el sentido de gue debe caracterizarse qué
camino deben seguir esos recursos v como deben ser.

Por lo menos, en mi caso, yo tengo claro que esta porcion de recursos piublicos deber: ser
dinamizadores en las regiones y, por lo tanto, en cada uno de los cantones deberian tener
una caracteristica diferente a los recursos centralizados.

Por ejemplo, quiere decir que tenemos ante nosotros y la gente en las comunidades tienen
ante ellos el reto de crear mecanismos para utilizar recursos de manera participativa. Eso
s5i es sustantivo; no podemos utilizar los mismos esquemas con que se mal emplean los
recursos publicos ahora, que es una rigidez, una gran limitacion, una gran incapacidad
para utilizar los recursos, si le aplicamos la misma receta a este 10% de piso de recursos
que van a las regiones, les pasard lo mismo, no van a servir y no alcanzardn para hacer
cosas importantes en las comunidades.

Deben tener una flexibilidad diferente a la que tienen ahora, pero ;cudl es el mayor seguro
que tendremos aqui? El mayor seguro serd la oportunidad de que la gente haga el
gfercicio de decidir como se emplean esos recursos; eso es valiosisimo, porgue hoy mismo
mucha gente piensa que los recursos publicos no son de nadic y si preocupa poner un

Departamento de Servicios Parlamentarios
Area de Actas, Sonido y Grabacion



25
Acta de la Sesion Plenaria N° 020, celebrada el lunes 11 de Jjunio de 2001 /
ey

mecanismo participativo, mds deberia preocuparnos el que cuatro, cinco, diez o cincuenta

individuos decidan sobre el 99% de los recursos piblicos. Eso si es malo, ahi caben m
errores.

Sin embargo, el hecho que una comunidad realice procesos participatives para definir
como y en qué se emplean unos recursos publicos, es un paso, realmente, trascendente y
vale mds esa designacion de recursos que estd con un piso del die= por ciento (10%) para
cada uno de los cantones. Este no es un paso un tanto cuantitativo, es mds que nada un
paso cualitativo que hay que dar; ya hay otros lugares, otras ciudades, otros cantones,
otras provincias, en diversos paises del mundo, que han vivido esa experiencia
participativa, no es comparable en el momento de emplearia en los recursos.

En eso, Costa Rica no debe tener temor de pasar esos recursos para all, porgue realmente
es muy limitante la manera como empleamos los recursos; si aqui hacemos una lista ¥
empezamos a limitar estos recursos, a decir solo sirven para esto, finalmente casi, casi
podriamos sacar una copia de los recursos que se emplean centralizadamente, eso no leva
por buen camino.

Las veces que hemos examinado la utilizacién de esos recursos, queda uno mal
impresionado. Por efemplo, hace unos afios un grupo nuestro hicimos un gjercicio que era
muy simple, tomamos todos los recursos publicos y los comparamos con un afio completo y
dijimos jbueno!, qué pasaria si todos los recursos publicos de un afio, gastados o
invertidos en el cantén de Guatuso, se aplicaran en un momento particular, cudnto tiempo
se llevaria. La sorpresa que nos llevamos fue que si todos los recursos que se emplean en
un ano en Guatuso el estado lo hiciera de una sola vez, eso equivaldria a dos minutos de
un ano, ese es el nivel de centralismo que tiene este pais, dos minutos de un afio, es lo que
lleva el cantén de Guatuso.

El canion de Talamanca se llevaba la atencion de unos cuatre o cinco minutos, esa es la
situacion y el circulo que hay que romper,

Dentro de los esquemas que tenemos para la utilizacion de los recursos, no hay muchas
cosas que ensayar, esa que esta aprobando la Asamblea Legislativa, gue ha costado quince
anos que la haga, es una de las avenidas mds importantes y probablemente que va a
permirir, si se trata como debe ser, de manera creativa y como una oportunidad para
utilizar mejor los recursos, una gran oportunidad para que Costa Rica, con sus recursos
que, siempre hemos dicho que son limitados, pueda realizar avances notorios en lo que
debe hacer, teniendo un juego de reglas que a esta altura lo que conviene nada mds, es
expresar cual es esa regla.

Que sec participative, claro, que trate lo prioritario, que sea inclusivo, que no se trate
nada mas que los cuatro que mandan en un canton definan, hay que pensar, por ejemplo,
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Lo gzripos que normalmente son excluidos de esas decisiones como la juventud, como las

_{7/ zy’a}/ es y ciros grupos puedan participar en eso.

. Q' o

Fsa es, me parece, Iz oportunidad de abrir un espacio diferente para que los recursos

" publicos que tanto cuesta levantarlos, puedan ser levantados y empleados de otras
maneras, porque realmente con la rigidez que tenemos ahora en el estado costarricense y
las cosas que hemos logrado ver, a través del tiempo, que es verdaderamente
impresionante, como, por ejemplo, se mal gastan los recursos publicos, el hecho de tener
una oportunidad de explorar un camino que desde hace quince afios ha estado pendiente y
que ahora, con muy buen tino, un grupo de diputados en la comision, han avanzado para
llegarlo a tener aqui en este debate para que se convierta en una reforma constitucional,
que me parece s muy, pero muy importante.

No debemos, entonces, pedirle “peras al olmo” si nos vamos a poner exigentes asi con
este diez por ciento escalonado que va hacia los municipios, entonces me pregunto:
¢deberiamos ponernos nueve veces mds exigentes con el noventa por ciento de los recursos
que no estan aqui?

Nosotros sabemos, aqui en esta Asamblea Legislativa, que la manera de aprobar los
presupuestos es tan solo un ritual, agul no hay una revision concienzuda de los
presupuestos ni de las liguidaciones. Aqui nada mds llegan de las instituciones
presupuestos que se parecen mucho a los presupuestos del afio anterior, para no decir que
son iguales. nada mads modificados por un porcentaje, esos presupuestos que empiezan en
un escritorio de una institucion, siguen como diez pasos hasta llegar aqui a la Asamblea y
aqui se vuelve a cumplir un ritual: primero en la Comision de Asuntos Hacendarios y
luego en el Plenario Legislativo.

Pero es un ritual...

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECQ SALAZAR:
Gracias, ha vencido el tiempo serior Diputado,

DIPUTADO WALTER ANTONIO ROBINSON DAVIS:
Gracias, sentior Presidente.

Tiene la palabra el Diputado Campos Chavarric.

DIPUTADO OSCAR GERARDO CAMPOS CHAVARRIA:

¢ Cuadnto tiempo tengo, serior Presidente?
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EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Diez minutos, sefior Diputado.

DIPUTADO OSCAR GERARDO CAMPOS CHAVARRIA:
Muchas gracias, sefior Presidente, comparieras diputadas y compaferos diputados.

Nos parece que hemos esperado muchos arios, algunos que hemos estado cerca y que
creemos realmente en el régimen municipal, hemos esperado muchos arios la oportunidad,
los primeros minutos de la votacion para este debate me retiré del uso de la palabra para
solicitarles que procediéramos a votar, pero no fie asi.

Me parece necesario hacer algunas precisiones importantes sobre el papel y lo que la
gente espera del régimen municipal. Pienso que a la par de esta reforma del articulo 170,
reforma que por de mds llega tarde porque hemos esperado muchos afios, para que las
municipalidades empiecen a hacer verdaderos gobiernos locales.

Afloran siempre dudas y criticas, tales como que las municipalidades no tienen la mejor
gente, que no administran bien, que tienen problemas y algunos que son “aves de mal
agiiero”, inclusive, vaticinan que va a ser un fracaso.

Nos parece que es importante decir con claridad que creemes en el régimen municipal y
que lenemos que repetirlo como repetimos el Credo. Hay debilidades, posiblemente habra
desajusies y hasta podrdn haber desbarajustes, pero eso solo tiene la posibilidad de
corregirlo la misma gente de los gobiernos locales. Me parece que esto viene acompariado
con procesos de eleccion directa para el alcalde municipal quien presidird el ayuntamiento
o el cuerpo colegiado de la municipalidad y también el pueblo podré retirar del puesto a
los alcc!des.

Nos fal:a incluir que iambién pueden quitar a los regidores. v ¢so seria una revocatoria de
mandato: claro que ahi todavia nos falta para que nosotros podamos ir perfeccionando el
regimen municipal. Y lo primero e importante es que esto saca las mcnos de la Asamblea
Legislariva de las municipalidades que de una manera remeraria han venido diciendo si se
les gira o no se les gira.

Las partidas especificas, que se trasladaron a las municipalidades ha sido verdaderamente
un engario y ha sido nefasia la forma de como se han violentado los mismos principios que
dieron origen a esa lev, quienes impulsaron esa legislacion entre ellos Rodolfo Brenes,
cebe seniirsz cdecepciorado porque no se ha podido cirplir porque siguern teniendo los
diputados la intromision, la mezquindad y también el Ministro de Hacienda, la incapacidad
de girarle los recursos para que las municipalidades puedan caminar con recursos que son
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minimos pero que tienen que venir acompanados con una vision muche mds holistica de
cudles son las tareas, de cudles son las debilidades.
4

Por eso, yo quisiera pedirle a todos mis companeros de fraccion que ninguno se quede

Joor. © sentado, que pueden haber todavia algunas dudas, pero que ante esas dudas es preferibie
darles el bencficio de la duda a las municipalidades gue permitir que siga haciéndolo mal
como lo ha venido haciendo el gobierno central.

Temas como el ordenamiento territorial, temas como la seguridad y la infraestructura, la
educacion y la vivierda, la planificacion estratégica, la vision de mediano y largo plazo, la
participacion en la definicion de politicas para la produccion, son temas que tiene que
darse sucesivamenle a una tarea que le va corresponder a las municipalidades.

Nosotros acabamos de vivir un proceso, en donde por primera ve:z se eligieron los
candidatos a regidores y sindicos de manera directa, nos parece que debemos mostrarlo
con orgullo al pais y a la opinion piublica, porque aunque algunos hemos venido
pregonando la necesidad de fortalecer el régimen municipal, en nuestro partide Liberacion
Nacional {o pusimos en prdctica y ayer hizo ocho dias por primer vez se hizo brecha en la
historia nombrando los candidatos a regidores y sindicos en eleccion directa, popular,
abierta y soberana, para que la gente tenga la oportunidad de escoger a la gente en quien
cree.

Fov. una ve:z gue tenemos listos los candidatos de Liberacion v de la Unidad Social
Cristiana debemos aprestarnos a acelerar a fondo todas estas reformas, para que una vez
concluidas esta reforma constitucional del 170, podamos acelerar la ley también que da las
competencias a las municipalidades, y que permitamos en el corto plazo que de veras, ese
proceso de fortalecimiento del régimen municipal se vea hecho una realidad.

Serior Presidente, solo para terminar “porque al buen pagador no le duelen prendas”
deseo agradecer a los diputados que han estado impulsando esta reforma v me parece que
hev més pero las caras mds visibles son de don Walter Céspdes, aungue no lo veo hoyv por
acd. por el trabajo erduo posiblemente aver en Limon. al companero Juven Cambronero y
a José Manuel Nuriez que también posiblemente el fin de semana y la asamblea, -a esta por
acd don José Maruel- también hav que reconocerle que aunque fue dificil la asamblea el
fin de semana, hoy usted esta cumpliendo aqui pare empujar el reforma del 170, y que lo
que se ha esperado a lo largo de los arios, lo gue se ha esperado como uno de los escalones
de la Catedral que no pudo cumplir el expresidente Oscar Arias como una de sus
propuestas de gobierno que no se pudieron cumplir por la me=quindad de este Parlamento,
hov lo podamos nacer reafidad.

Y lo podamos hacer permitiendo, sefior Presidente que se vote y con esto termino, pidiendo
si todavia me queda un minuto de tiempo.
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PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR: ¢ / /ﬁ}
Muchas gracias, serior Diputado Campos Chavarria, S
. . ‘;\ - S~ $
Tiene la palabra el sefiora Diputada Fournier Vargas. W

DIPUTADA ALICIA Fi ORNIER VARGAS:
Gracias, serior Presidente.

Solo en breves minutos, yo quiero dar el apoyo a esta reforma del | 70, para trasladdrsele
los recursos del presupuesto nacional a las municipalidades. Creo que esto es muy
importante para empezar de verdad hacer real la descentralizacion del poder central hacia
los gobiernos locales.

Sin embargo, no quiero dejar de decir que a pesar de que estoy muy de acuerdo con esta
reforma, si quiero que quedemos muy claros de exigirle eficiencia a las municipalidades de
nuestro pais, porque la verdad es que la reforma de 1998, reforma impulsada también y
quiero aqui recalcar el nombre de don Juan Luis Jiménez Succar, diputado del Partido
Liberacion Nacional que impulsé mucho esta reforma para que las municipalidades
pudieran cobrar todo lo que es el impuesto territorial Y que todavia eso no es realidad
lamentablemente en todas nuestras municipalidades.

Ya han empezado el proceso varias de ellas, pero hay que pedirles a las municipalidades
que sean eficientes y que hagan lo que la ley les exigen, y no dejar pasar que se hagan
vagabundas en ese sentido, y no vagabundas de trabajo, sino que estén muy echaditas

porgue ya reciben los recursos gratis.

Tienen que hacer el esfuerzo, tienen que buscar en realidad cobrar como se debe el
impues:o territorial y manejar de verdad lo que le exigen sus deberes como poder local que
son. deben ver come ese impues:o territorial se le cobre a la gente. Sé que es dificil la
tarea, sé que tienen muy pocos recursos en este momento, pero nosotros debemos exigirles
que sean capaces de buscar la capacitacién necesaria, de buscar los recursos
administrativo, los recursos tecnologicos que necesitan todos estos gobiernos locales,
todas estas municipalidades para que haga efectiva la ley.

Que no solo esta reforma que estamos aprobando la hagan efectiva en los proximos anos,
sino también que esa lev con esa transformacion que se les dio en 1998, sea una realidad ¥y
los costarricenses empecemos a vivir una verdadera descentralizacion del poder. Muchas
gracias, serior Presidenze.
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5’ ESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

oo R o ] - . :
§ b)acz s, sefora diputaaa.

S
Bg/z la palabra el Diputado Villalobos Arias.

Tiene la palabra el Diputado Sibaja Granados.
Tiene la palabra el Diputado Guido Cruz.
DIPUTADO CELIMO GUIDO CRUZ:
Gracias, senor Presidente,

He estado escuchando las intervenciones, la mayoria a favor y otras en contra, y
efectivamente hay que prestarle atencion.

La reforma al 170 no solo tiene que ver con lo que es estrictamente el orden econémico,
tiene que ver fundamentalmente con la autcnomia del régimen municipal. Cuando hablo
de autonomia, me refiero a la autonomia politica administrativa y financiera. Esto es un
importante parche en el régimen municipal.

Aqui no se ha logrado hacer una reforma integral como lo habiamos propuesto algunos,
hace siete u ocheo anos, después de todo un trabajo colectivo que hicimos, entre partidos
diferentes, o al menos participaron Liberacién, la Unidad y Fuerza Democrdtica. Eso no
se ha hecho.

Lo ideal seria, ya que vamos a pasar el 10% que de por si comparado con otros paises del
mundo, es una bicoca, porque hay paises en donde el régimen municipal con autoromia se
ha llevado hasta el 80% en algunos paises del mundo, aqui es un 10%%, lo ideal seria que lo
adminisire directamente los municipios mediante sus presupuestos.

Quiero llamar la atencidn v tener mucho cuidado, voy a voiar el provecto de lev, pero
cuidado v mariana, por medio de un reglamenio o no se cémo, les itrasladan como
comperencia, la educacion o la salud a este régimen municipal. Esta bien que le trasladen
la infraestructura, ya sea en educacion o en salud podria discutirse, pero jamas la rectoria
de salud o educacion, porque de eso se esta hablando.

Con ese 10%, tampoco se puede distribuirle competencias porque es muy poco. Si decimos
que paguen la Guardia Civil y Rural, que construyan carreteras asfaltadas, podria ser mds
bien que choguemos al régimen municipal. Lo correcto es que este 10%, se le traslade a
las municipalidades y ellas lo presupuesten de acuerdo a sus necesidades, en
infraestructura, seguridad ciudadana, en lo que sea, en lo que ocupen; a lo mejor que
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adelante.

Es una listima, que siendo legisladores v no podamos sacar en estos casos proyectos
debidamente integrales, que vengan a resolver de una vez por todas, los problemas del
régimen municipal, que lengan —incluso- posibilidades de destituir con mecanismos
Ppopulares a regidores, alcaldes —aunque aki algo se menciona, pero no lo veo tan claro-
que este proyecto hubiese conllevado los tribunales populares, para controlar los recursos

que si mafiana por la via de un reglamento, pretenden trasladarle a un régimen municipal -
de por si debilitado- cuestiones de tanta trascendencia como seria, la rectoria —por
ejemplo- en el pais o de los cantones de educacion o salud.

Mas me gustaria ver que le traslademos otras competencics, como las posibilidades de que
en Costa Rica las lineas de buses las decidan en cada canton los municipios, para ver la
ARESEP agarrada con las ochenia Y una municipalidades del pais —por eso insisto- que
esto no es solo una reforma que tiene que ver con el aszecto econdmico, es con la
autonomia del régimen municipal en su conjunto, que es lp Jinanciero, administrativo y
politico- formas de eleccién de regidores de medio periodo que tampoco no estd bien
claro.

Seria bonito pasarle las concesiones de los taxis, que cada canton decida, cudl es el
numero ce 1cxis, Geszués de un estucio objetivo, cicuifiico.  Insisto que no vecmos la
reforma al 170 solo zomo darle un puno de plata a {os municipios, es algo mucho mas
integral e importante. Ya que no hemos logrado hacer esas reformas integrales, démosle
camino a este parche que le hace més bien que mal, siempre y cuando no nos metan un gol
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con-un reglamento que nos pasen competencias que no deben ser de ninguna manera, por
Io menos de momento, competencias del régimen municipal. Gracias, serior Presidente.

! i/

- c“?iff/}’RESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Gracias, serter diputado.

Tiene la palabra el Diputado Merino del Rio.

DIPUTADO JOSE MERINO DEL RIO:

Gracias, serior Presidente.

Quiero recordar que cuando aprobamos este proyecto de reforma constitucional en la
anterior legislatura, el senor Ministro de Hacienda, don Leonel Baruch —parece que lo
tendremos aqui, dentro de escasos minutos- dijo que a los diputados solo se nos ocurrian
locuras, que este proyecto era una ocurrencia mas de los diputados, y creo que lo califico
como una barkaridad.

cPor qué don Leonel Baruch, reaccioné de esa manera ante este provecto de reforma
constitucional? Precisamente, porque €l expresa una vision de Estado hipercentralista,
donde considera que un “superministro de hacienda” es el que debe tener en Caja Unica
todos los recursos financieros v él arbitrariamente decidir hacia donde van los recursos.

JPor qué hemos llevado al Ministro Baruch ante la Sala Constitucional? Y ;por qué la
Sala Constitucional nos ha dado la razon? Porgue el serior Baruch considera que el
Estado es él. El Estado soy yo, dice don Leonel Baruch. Y puedo discernir a pesar de que
las leyes fijen un destino especifico para determinados recursos financieros, puedo decidir
hacia donde van esos recursos, se lo puedo quitar a los hospitales, a las escuelas, a los
pobres de este pais, pero si pagar religiosamente los bonos de la deuda publica, si pegar
religicsamente los gestos que tienen que ver con la propaganda elecroral del pariido
Unidad Social Cristiana y del ciclo electoral. Ahi esta “superbaruch”.

¢ Por qué le tiene miedo a este tipo de reformas? Porque es quitar poder al Ministro de
Hacienda, es descentralizar, es distribuir mds democrdticamente el poder entre los
diversos niveles institucionales del Estado democratico, ese es el terror que tienen algunos
gue no pueden alejarse de esta concesion hipercentralista del Estado, el temor que tienen
hacia reformas que como las que estamos discutiendo trata de distribuir mds
democrdticamente el poder.

Eso es, sefiores diputados, por eso le dice Baruch no a esto, igual que le dice no a la
potestad que tenemos los diputados de aprobar leves que fijan tributos con destinos
especificos. EI también queria ver recortada esa potestad democrdrica de los diputados,

Departamento de Servicios Parlamentarios
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recortar la potestad democrdtica de que los municipios lengan mayores recursos\
inancieros, pero tampién si pudiera mutilar nuestrg posibilidad que nos da el Estadp de
derecho de localizqy necesidades de determinados sectores de la poblacién y aprobar leyes. Jose. ©

para resolver problemas. B

Creo gue nos estamos adelantando, incluso, ya al fondo de ia mocién de censura gue
enfrenta al sefior Ministro de Hacienda. [Por qué el fondo de la mocién de censura
companeros va en esas dos direcciones? por un lado integridad ¥ consolidacién del Estado
de derecho en el sentido de que si aprobamos leyes y después un Ministro considera que

las puede “agarrar a patadas ", para qué legislamos.

que se alimenten los pobres, los nirios, los ancianos, los sectores que necesitan proteccion
del Estado social de derecho.

cierro. Cuando hava recursos, habrd mayor sentido de la responsabilidad de los partidos
politicos y de los ciudadanos de darle a los regidores mavor calificacion, de asumir con
mavor madurez la designacicn de candidatos a puestos de eleccion en las municipalidades.
Por eso, le vov a dar mi voto 4 este proyecto y repito creo que es uno de los provectos mas
importante que ha estado anali-ando Y ojald que lo podamos votar en esta Asamblea
Legislariva

Gracias, serior Presidente.
EL PRESIDENTE OVID/, O ANTONIO PACHECO SALAZAR:
Gracias, seficr Diputado.

Tiene la palabra el Diputade Sibaja Granados.

Departamento de Servicios Parlamentarios
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Y DIRUTADO ALEX ALFONSO SIBAJA GRANADOS:

D Gracias, sefior Presidente.

c.;lﬁi'cfa un debate interesante las manifestaciones del Diputado Merino dei Rie, interesante
en el sentido de que hay que revisar lo que todo el mundo esta de acuerdo y lo que dice la
reforma. Y la reforma solo para citar un pdrrafo de su transitorio dice: "Hasta que la
Asamblea Legislativa apruebe cada una de las leyes, no se les asignardn a las
municipalidades los recursos correspondientes a ese pertodo ™,

Compariero Merino del Rio, hay que llamar la atencion de quienes condicionaron la
reforma a ese parrafo, porque ese es un parrafo que exigio la fraccion del gobierno para
que este proyecto se tramitara, y precisamente de las manifestaciones del titular de
Hacienda cabe plantear agui la interrogante de qué pasara con esas leyes, si quienes
impulsamos la reforma sin ninguna restriccién, cedemos a la misma de buena fe para
obtener los treinta y ocho votos que esta reforma requiere, si no se archivaria.

Cabe preguntarse dénde estd la veoluntad politica para por lo menos dotar las tres
primeras leves que financien a las municipalidades en los proximos tres periodos fiscales y
de esta preccupacion aqui sélo se guarda silencio por parte de los represeniantes de
gobierno.

Si el ministro de Hacienda dice gue no se puede girar lo que corresponde al Fondo de
Asignaciones Familiares, porgue no alcanza, cabe preguniarse de dénde vamos a financiar
el 1,5% que merecen las municipalidades en enero del 2002. Ese debate aqui no se ha
dado. En esa linea me parece importante que las municipalidades conozcan el parecer de
quienes quieren “el rdbano agarrado por las hojas ", que es la Fraccion de gobierno.

Aqui cabia preguntarle al Diputado Trejos Fonseca donde sale el primer 1.5% de la
totalidad del ingreso fiscal en enero del 2002 para las municipalidades v ros contestara o
gue vendiendo activos o que aumentado el ingreso jiscal. porque no aicanza -segun el
mismo ha defendido aqui en Plenario para justificar el problema fiscal...

EL PRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PACHECO SALAZAR:

Disculpe. serior Diputado.

No hav quérum. Ruego a las serioras diputadas y a los senores diputados que se
encuentren fuera del salén de sesiones ingresar para poder continuar. Advierto que esta

rranscurriendo el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el quorum.
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Puede continuar, serior Diputado. / % / &/

DIPUTADO ALEX ALFONSO SIBAJA GRANADOS: ¥

Gracias, serior Presidente.

Lntiendo que después de quince arios de impulsar esta reforma y al estar a punto de ser
votada en tercer debate de segunda legisiatura, los comentarios de corrillos
parlamentarios eran “todos los vemos en la ley"”, en una ley que de inicio es contraria a lo
que esta reforma dice y deberiamos por lo menos tener la oportunidad, ya que no se
discutio ni en primero ni en segundo debate de primera legislatura, ni en primero ni en
segundo debate de segunda legislatura, decir que el primer pdrrafo del articulo 170 que
vamos a votar dice que las corporaciones municipales son autdnomas.

Asi que la ley que pretende implementar esta reforma no puede trasladar competencias y
Iuego pretender recuperarlas, una ve: trasladadas pasan a ser parte de la autonomia
municipal a que se refiere el primer pdrrafo.

Ahora que veo ingresando al Diputado Arias Fallas, si se traslada parte de la seguridad a
las municipalidades, luego no se puede pensar que una ley las volverd a incorporar como
asuntos nacionales, si para hacer eso, debié modificarse la autonomia que tienen hoy las
municipalidades y no se estdn modificando. En esa ley del sefior Presidente, quisiera
solamente termirar incorporando lo que pretende la Fraccion de gobierno para financiar
este 1095 en tractos de 1.5% anual.

Aqui mientras recobrabamos el qudrum, le pregunté al Diputado Trejos Fonseca si la
intencion de los diputados de gobierno es trasladar gasto con su correspondiente ingreso.
Es una alternativa distinta a la que muchos perseguimos cémo es aumentar los recursos de
inversion de las municipalidades.

Por ejemplo. invectar recursos a la red vial cantonal, segun la jilosofia planteada del
traslado de gasto, igual traslado de ingreso, es incompatible, pero bueno, hay una puerta
de cara a lo que piensa la fraccion de gobierno respecto a como dotar los recursos
anualmente, pero este detalle debié —con todo respero— a las serioras diputadas y a los
sefiores diputacos afinarse mds para que los acuerdos pudiesen llegarse en un menor
tiempo y poder implementarlos para beneficio de lo que todos y todas estamos de acuerdo
aqui, como es la descentralizacion.

Muchas gracias, serior Presidente.
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: LLRESIDENTE OVIDIO ANTONIO PoA CHECO SALAZAR:

Vo

ucgo a los sziores diputados ocupar sus curules para proceder a votacion. Pare su
aprobacion, el proyecto requiere reinta y ocho voros...

Cuarenta y seis serioras diputadas Yy sefiores diputados. Las sefioras diputadas ¥ seflores
diputados que estén por darle su aprobacion, al proyecto de Ley Reforma al articulo 170 '
de la Censtitucion Politica, se servirgn manifestario poniéndose de pie. Cuarenta y cinco

de pie, uno sentado. APROBADO.

asa al Feder Ejecutivo para su observancia, i

A solicitud de los sefiores jefes de JSraccion del Partido Unidad Social Cristiana ¥y del
Fartido Liberacidn Nacional se decreta un receso de hasta quince minutos.

(Se procede de conformidad)

Se reanuda la sesion.

Mo lavogudrum. Ruego a las seforas diputadas y a los sefores dipuiados que se
encrentran fucra del salon de sesiones, ingresar para continuar. Advierto que esta
iranscsrriendo el iemipo reglamentario.

Se ha restablecido el quérum.

Se encuentra presente en la Sala de Expresidentes, el sefior Ministro de Hacienda. [eone!
Huruer Coidberg, de conformidad con el articulo 145 de la Cornsritucion Politica se ie
face pasar el Plenario. La seiiora Primera Secretaria v el serior Segundo Secretario se

serviran acomparnar al sefior Ministro a hacer su ingreso al salon de sesiones.
(Se procede de conformidad)

Tieng la paiabra = sefior Ministro de Hacienda, Ieonel Baruch Goldberg.
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DEPARTAMENTO SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SAN JOSE, A LOS TRECE DfAS DEL MES DE JUNIO DE DOS MIL UNO.

En esta fecha, a las ONCE HORAS Y CINCUENTA Y CINCO MINUTOS,

se recibe de la SECRETARIA DEL DIRECTORIQ, el expediente

Ne 13.735 “REFORMA AL ARTICULO 170 DE LA CONSTITUCION
poLiTICA". Consta de UN TOMO con CUATROCIENTOS VEINTIUN
folios. T

Ve TA LE‘G}',C‘} s
RS TR

DEPARTAMENTO SERVICIQOS PARLAMENTARIOS
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AUTDO
DEPARTAMENTO SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SAN JOSE, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE JUNIO DE DOS MIL UNO.

En esta fecha, a las DIECISEIS HORAS Y CUARENTA Y CINCO
MINUTOS, se recibe de la COMISION DE REDACCION, el texto
final del proyecto de ley N@¢ 13.735 “REFORMA DEIL ARTICULO 170

DE LA CONSTITUCION POLITICA”. Consta de TRES paginas.

VG- &5




424
AUTO

DIRECCION EIECUTIVA

SAN JOSE, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE JUNIO DE DOS MIL UNO.

En esta fecha, a las DOCE HORAS Y TREINTA MINUTOS se remite
al MINISTERTO'V bE LA PRESIDENCIA, debidamente firmado por los
miembros del Directorio Legislativo, ORIGINAL Yy COPIA del
decreto legislativo N® 8106 “REFORMA DEL ARTICULO 170 DE LA

CONSTITUCION POLITICA". Consta de DOS paginas.

DIRECTOR

o EJECUTIVO
NIO AYALES ESNA
RECTOR EJECUTIVO

ASAMBLEA LEGISLATL

7/)/ // /G /704.

RECIBE:
HORA:

FECHA: ‘7:7C7$7

*Egte “AUTO” fue elaborado en el DEPARTAMENTO DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS.
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AUTO

DEPARTAMENTO SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SAN JOSE, A LOS CUATRO DIfAS DEL MES DE JULIO DE DOS MIL UNO.

Fn esta fecha, a las DIECISIETE HORAS Y CINCO MINUTOS, se
recibe de la DIRECCION EJECUTIVA de la Asamblea Legislativa,
ORIGINAL del decreto legislativo N°® 8106 “REFORMA DEL
ARTTCULO 170 DE LA CONSTITUCION POLITICA”, debidamente

sancionado por el Poder Ejecutivo.
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AUTO

DEPARTAMENTO SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SAN JOSE, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE JULIO DE DOS MIL

UNO.

En esta fecha a las ONCE HORAS Y TREINTA MINUTQOS, se traslada
al DEPARTAMENTO DE ARCHIVO, el expediente N¢ 13.735 “REFORMA
ar, aARTfCULO 170 DE LA CONSTITUCION poLiTICA” decreto

legislativo N2 8106, el cual fue debidamente sancionado por

el Poder Ejecutivo. Consta de UN TOMO con CUATROCIENTOS

e
-

TREINTA Y UN folios.

DEPARTAMENTO SERVICIOS PARLAMENTARIOS
ASAMBLTEA LEGISLATIVA

RECIBE: DEPARTAMEN G PTARCHIVO

FECHA : R S N M

HORA: ERTSIPR B 7—:)()@(__
D08

/Jve ,@ Famic .ﬁ:@%uv;&hz:_.___
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REPUBLICA DE COSTA RICA
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REPUBLICA DE COSTA RICA

PLENARIO

REFORMA DEL ARTICULO 170 DE LA
CONSTITUCION POLITICA

DECRETO LEGISLATIVO No. 8106
EXPEDIENTE No. 13.735
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8106

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

REFORMA DEL ARTiCULO 170 DE LA CONSTITUCION POLITICA

aArRTIcuLo ONICO.- Refdrmase el articulo 170 de la

Constitucién Politica, cuyo texto diréa:

wArticulo 170.- Las corporaciones municipales son

auténomas.

En el Presupuesto Ordinarioc de la Repiblica, se les
asignard a todas las municipalidades del pais una suma
que no serd inferior a un diez por ciento (10%) de los
ingresos ordinarios calculados para el afio econdémico
correspondiente.

La ley determinara las competencias que se
trasladaran del Poder Ejecutivo a las corporaciones

municipales y la distribucidn de los recursos indicados.

Transgitorio. - La asignacién presupuestaria establecida

en el articulo 170 serd progresiva, a razdn de un uno




PLENARIOC - 2 - LEY N° 8106

- A

coma cinco por ciento (1,5%) por aflo, hasta completar el
diez por ciento (10%) total.

Peridédicamente, en cada asignacidén de los recursos
establecidos en el articulo 170, la Asamblea Legislativa
deberd aprobar una ley que indique las competencias por
trasladar a las corporaciones municipales. Hasta que la
Asamblea Legislativa apruebe cada una de las leyes, no se
les asignardn a las municipalidades 1los recursos
correspondientes a ese periodo, de conformidad con lo

indicado en ese mismo numeral.”

Rige un afio después de su publicacidn.

ASAMBLEA LEGISLATIVA. - San José, a los once dias del mes de

juni

vannesa de Patll Castro Moxa

daa.

o del afio dos mil uno.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

Antonio Pacheco._Salazar .

PRESIDENTE
Gk 15

Everardo Rodriguez Bastos
SEGUNDO SECRETARIO

PRIMERA SECRETARIA

ASAMBLEA LEGISLATIVA

4

3

i,
b

£




LEY No. 8106

-03-

Dado en la Presidencia de la Republica. San José, a los tres dias del mes de
julio del dos mil uno.

Ejecutese y publiquese

i, G
) ‘i‘} ; -
&?"?,‘ J’--’.- ’
MIGUE RODRIGUEZ ECHEVERRIA ="
LIC. ROG IO RAMOS MARTINEZ

Ministro de Gobernacion y Policia y Seguridad Piblica

GrettellLyD

431




Turriatba, 6 de agosto del 2001. o - . - 4 3 2

. Kecbido en la sece iiin - et
Senora: e Adecionly

de ]a énn - .
. . . tiva
Licda. Rocio Bamentom ' el Mﬁm W
mistracion I

Comision de Gobierno y A
San Jose.

Estimada Senora:

Me permito tranacribirle lo acordado por ¢l Concejo Municipal de Turrialba, en la Sesion Ordinaria N* 30 - 2001 celebrada el
dia viernes 27 de julio del 2001, en el Articule Primero, inciso 4, punto g, que dice lo siguiente:

ARTICULO SEGUNDO
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE

4. Ofros informes

g. ElRegidor Salazar Solano: Comentario con reapecto al Articulot70, soio me encuentro alge en el articulo 6, donde dice
criterios para la distribucion de los recursos ¥ dice: “El proyecto reifera lo dispuesto en Ia reforma de! Articuio 170
conatitucional 3 que el Eatade tranaferira graduatmente no menos del 10% de los ingresos ordinarios contempiados en el
Presupueste Ordinarie de la Repiibiica”. Interesa resaltar fal transferencia que establece dos criterios de distribucion
cuiles son: a. un 30% por igual de todas Ias Municipalidades conlieva el 100% de los ingresos que 3¢ trasladarian a las
Municipatidades un 30% del total, se repartiria por partes iguales entre todas eilas sin consideracion, parametro o
condicion alguna, b. EI 70% restante se asignaria atendiendoe en parametros especificos el niimero de habitantes de cada
Canton conforme con los datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, esto deriva que en razon de fa
cantidad de poblacion que ostente un Cantdn, usuarios, e fijara el volumen de recursos que de ese 70% recibiria en
proporcion a fa mayor o menor cantidad de poblacion de los restantes.” Aqui es donde me pongo a penaar de eae T0%
viendo que Turrialba es un Ganton con mucha poblacion pero también con mucha cantidad de kilometros cuadrados, una
cantidad enorme de caminoa vecinaies y con una poblacion bastante en niimeros por la poblacion indigena de escasas
recursos y con un alto nimero de analfabetismo, que nuestro Canton supera fas tasas de todo el pais. Este T0% siento
que fue calculado en un Canton por ejemplo como Tres Rios, donde todo es urbano, donde ya no supera incluao en
poblacion y cuanto ird a ser ese 70%. Greo que 2 un Canton como Turrialba y ofros del pais, eminentemente agricofas y
ruraies, ese 70% nos va a dejar en una desiguaidad, quisiera que esto a breve plazo con el Jefe Financiero se hiciera un
calculo de que puede representar ese 70% para gate Canton. El70% de 81 mil millones de colones resufta que no va a er
¢l 70% para todos loa Cantones, sino que segin entiendo va 3 3er Menos. Lo que va a venir claro aqui es al 30% que no
va a variar para todea los Cantones, pero ese T0% si va a variar. Aqui tenemos que dar un criterio, pero tenemos gue
pensar con matematicos y con & Jefe Financiero a ver que representa y 8i nosotros podemos aprobar esa propuesta.

Esta proporcidn me parece que no eata hien. Dejo senores Regidores para que estudiemod un poco mas e
tranaferencia.
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SE ACUERDA.
Que se le envie a 1a Comision de la Asamblea Legislativa para que tomen en cuenta la propuesta que hace este Goncejo

Municipal con la distribucion del 70%, que sez tomado en cuenta nivel de pobreza, poblacidn y territorio, con respecto al
Articulo 170.

Atentamente,

Ff IMUNICIPALIDAD DE TURRIALBA

Noemy Chaves Pérez l
Secrefaria de Actas Concejo

C.C. Reg. Miguel Salazar Solano
Archivo

! SRCRETARIK
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DE : MUNICIPALIDAD DE TALAMANCH NC.DE FAX @ 751223 2@ JUL. 2001 19:41AM F2 @

- . : .‘ Hewlaio
Municipalidad de Talaman: .
*POR EL DESARROLLO DE NUESTRO CANTOK e
De?artamento de Secretaria Concejo Municlj. - 4 3 4

20 do-Julic-del-2001 -

Sefiores:

Asamblea Legislativa
San José — Costa Rica
S.0.

Estimados Seilores:

Para su conocimiento y fines consiguientes me permito transcribirle el
acuerdo tomado por el Concejo Municipal de Talamanca, mediante
Sesion Ordinaria #163 det dia 18/07/2001, que dice asi:

Acuerdo 03:
Mocién presentada por la Regidora Sandra Medrano, secundada por la Regidora

Verénica Diaz, que dice: .

Considerando: 1- Que la comisi  de Reformas Municipales de la Asamblea
Legislativa aprobé la reforma al articulo 170 de nuestra Constitucién Politica, la que
viene 2 dar poder econémico a las Municipalidades del pais y fue publicado en el
Diario Oficial Ia Gaceta el 10 de julio del presente afio referente al 10% de los ingresos
ordinarios de la Repiblica. 2- Que gracias al impulso y gestiones hechas de la Unibn
nacional de Gobiernos Locales, con la organizacién del Congreso Nacional de
Municipalidades en el Tema de Descentralizacién y Poder Local. Por lo tanto el
Coocejo Municipal de- Talamanca felicita & la Comisién de Reforma Municipales )
Constitucionales de la Asamblea Legislativa y Diputados en General que dieron su
voto a favor de esta Reforma v 2 la UNGL por el apoyo y al Presidentc de la
Repablica. Enviar a Ia Asamblea Legislativa, UNGL y al Presidente de Iz Repblica.
Acuerdo aprobade por unanimidad.

Esperando haberle dejado informados, se suscribe de ustedes.

Atentamente,
. fecakido en la secresariz del Directorio
P/ Concejo Municipal TR S, e 12 Al Losiatina
i ¢ Y/, “:‘:.'J‘ - 4¢‘ *\, el . -~5 SEP J.).U
}_i.(;f-‘i'-_\_&.\.}.‘.‘{.....i:.f;e:;'.i.“v. el T\"é"cb\{i‘: 2 las 3 1o
\ L pos - horas.
leny Obaddo Guevara | _ M ¥cs sy 25 e ( -
Secretaria 1% _’Ofgfo T e VN\'A"U\‘“—[\
iR, TRy T i
Municipalidad Talatnanca ‘4 7% ><¢ /
/- Ce. Arch. N Jong &

4#__———'%
BRIBRI-CANTON DE TALAMANCA-PROVINCIA DE
. Telo-Fax 781-0023/ 751-0137

- E-Mail: munitalifirsesa.co.cr § muniteiafiyacss c0.C1
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